RADA MIEJSKA w tOMIANKACH
ul. Warszawska 115
05-092 Lomianki

Uchwala Nr XIX /237 /2016
Rady Miejskiej w L.omiankach
z dnia 9 wrzes$nia 2016 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢é Burmistrza L.omianek

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.) w zwigzKku z art. 229 pkt 3 oraz art.
237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z pézn. zm.) Rada Miejska w FEomiankach uchwala, co
nastepuje:

§ 1.

Uzna¢ skarge Miedzyzakladowej Organizacji NSZZ Solidarno$é Mazowsze, przestang
zgodnie z wlasciwoscia przez Wojewode Mazowieckiego, na dzialalnos¢ Burmistrza
Lomianek za bezzasadna.

§2.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej do poinformowania skarzacego
o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3.

Integralng czgs$¢ uchwatly stanowi jej uzasadnienie.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




RADA MIEJSKA w LOMIANKACH

ul. Warszawska 115
05-092 tomianki

Uzasadnienie
do Uchwaly Nr XIX /237 /2016
Rady Miejskiej w Lomiankach
z dnia 9 wrzesnia 2016 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Lomianek

W dniu 16 sierpnia 2016 roku do Rady Miejskiej w Lomiankach wplyneta skarga na
Burmistrza Lomianek zlozona przez Organizacje Miedzyzakladowa NSZZ Solidarnosé
Mazowsze do Wojewody Mazowieckiego, przekazana zgodnie z wlasciwoscig. W skardze,
skarzacy zarzuca Burmistrzowi:

1. wyjazd Zastepcy Burmistrza Piotra Rusieckiego za granice ze srodkow
publicznych,

2. brak rzetelnosci i bezstronnosci w przygotowaniu i przeprowadzeniu wyboréow
samorzagdowych w 2014 roku,

3. opieszalos¢ w realizacji wyroku sadowego sygn. akt XXV C 1571/09 dot.
ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci przy
ul. Kasztanowej w Lomiankach na rzecz Spoéldzielni Handlowo- Ustugowe;j
»Samopomoc Chlopska™ w Lomiankach,

4. nieprawidlowosci oraz bledy w funkcjonowaniu Referatu Podatkéw i Oplat
Lokalnych.

Co do zasady skargi na dzialanie Burmistrza zgodnie z art. 229 pkt. 3 kodeksu
postgpowania administracyjnego rozpatruje Rada Gminy. Majac na wzgledzie, ze Komisja
Rewizyjna zgodnie z art. 18a ustawy o samorzadzie gminnym zostala powotana w celu
kontroli dziatalnosci Burmistrza, za celowe uznaé nalezy, ze wlasnie komisji rewizyjnej zleca
si¢ opiniowanie wplywajacych skarg na dziatanie organu wykonawczego Gminy.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Lomiankach na posiedzeniu w dniu 5 wrze$nia
2016 roku, po przeprowadzeniu dyskusji, zaopiniowala skarge z dnia 16 sierpnia 2016 r.,
przestang przez Wojewode Mazowieckiego (LEX-1.1411.6.2016.MPZ) zlozona przez
Migdzyzaktadowg Organizacje Zwiazkowa NSZZ ,,Solidarno$é” (Nr 2308) za bezzasadna.

W nawigzaniu do zarzutéw zawartych w skardze dot. wyjazd Zastepcy Burmistrza
Piotra Rusieckiego za granice ze $rodkéw publicznych, nalezy stwierdzié, ze powyzsza
informacja jest nieprawdziwa. Zastepca Burmistrza w okresie od 20 do 23 czerwca br.

przebywat na urlopie wypoczynkowym. W zwiazku z powyzszym koszt wyjazdu poniést sam



Piotr Rusiecki. Powyzsza sprawa zostanie skierowana do organéw $cigania w zwiazku
z rozpowszechnianiem nieprawdziwych informacji.

W nawigzaniu do zarzutow zawartych w skardze dot. braku rzetelnosci i bezstronnosci
W przygotowaniu i przeprowadzeniu wyboréw samorzadowych w 2014 roku, nalezy
stwierdzi¢, ze informacja dot. drukowania kart do glosowania w drukarni, ktéra zostala
wybrana poza przetargiem, a jej wiadcicielem jest syn kandydatki — obecnie radnej — jest
nieprawdziwa. Ponadto w pismie skierowanym przez Miedzyzakladowa Organizacje
Zwigzkowg NSZZ Solidarno$¢ Mazowsze nie doprecyzowano o ktérg z radnych chodzi.
Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych,
tj. ,Ustawy nie stosuje si¢ do zaméwien i konkurséw, ktorych warto$é nie przekracza
wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro”. W zwigzku z powyzszym w
przeprowadzeniu procedury wyboru drukarni, nie bylo koniecznosci stosowania przepisow
ustawy Prawo zaméwien publicznych, a co za tym idzie oglaszania przetargu, gdyz koszt ten
wyniost:

* 11096,40 zt — w I turze wyboréw samorzadowych (jest to kwota 10-cio krotnie
nizsza od kwoty przewidzianej do ogloszenia przetargu, ktéra w listopadzie 2014
roku wynosita ok. 126 000 zt);

* 2774,10 zt — w II turze wyboréw samorzadowych.

Przy wyborze drukarni kierowano si¢ przede wszystkim mozliwoscia bezposéredniej i szybkiej
wspolpracy, ze wzgledu na bardzo krotki czas pomiedzy zleceniem a wykonaniem ushugi.
Uwzgledniono przy wyborze bliska urzedu lokalizacje drukarni, co pozwalalo na szybki
kontakt pracownikéw urzedu z wykonawea.

Podejrzewanie Burmistrza Lomianek o nierzetelne przeprowadzenie wyboréw z uwagi
na to, iz kandydatka na radng powiatowa reprezentowana przez Miedzyzaktadowa
Organizacj¢ Zwigzkowg NSZZ Solidarnos¢ Mazowsze otrzymata 0 gloséw wyczerpuje
znamiona pomoéwienia. W przypadku podejrzenia popelnienia przestepstwa przy
czynnosciach wyborczych, a w szczegdlnosci przy ustalaniu wynikow wyboréw istniata
mozliwo$¢ zlozenia doniesienia o takim podejrzeniu. Do dnia dzisiejszego zaden organ
nadzorczy nie stwierdzil nieprawidtowosci w tym zakresie.

Wyniki wyboréw ustala Miejska Komisja Wyborcza. W tych czynnosciach nie
uczestniczy Burmistrz.

W nawigzaniu do zarzutéw zawartych w skardze dot. opieszalosci w realizacji wyroku
sadowego sygn. akt XXV C 1571/09 dot. ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego

nieruchomosci przy ul. Kasztanowej w Lomiankach na rzecz Spoéldzielni Handlowo-




Ustugowej .,Samopomoc Chlopska™ w Lomiankach, nalezy stwierdzi¢, ze w dniu 18 stycznia
2012 r. Sad Okrggowy w Warszawie XXV Wydzial Cywilny wydal wyrok w sprawie sygn.
akt XXV C 1571/09, ktéry po oddaleniu apelacji Gminy Fomianki wyrokiem Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 wrze$nia 2012 r. wydanym w sprawie sygn. akt VI ACa
493/12 stat si¢ prawomocny.

Na mocy ww. wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie Gmina Fomianki zostata
zobowigzana do ztozenia oswiadczenia woli nastepujacej tresci: ,,Miasto i Gmina Lomianki
oddaje Spotdzielni Handlowo — Uslugowej ,,Samopomoc Chtopska” w Eomiankach
w uzytkowanie wieczyste — na 99 lat — zabudowang nieruchomosé¢ o powierzchni 1,2621 ha,
stanowigcg dziatki nr 296 i 289 z obrgbu 3 w Lomiankach, potozong w Lomiankach przy ul.
Kasztanowej 8, dla ktérej to nieruchomosci prowadzona jest ksiega wieczysta nr
WA4M/00388316/6 w Sadzie Rejonowym dla Warszawy Mokotowa i przenosi na rzecz
Spoldzielni Handlowo — Ustugowej ,.Samopomoc Chiopska” w Fomiankach wtasnosé
znajdujgcych si¢ na wyzej opisanej nieruchomosci zabudowan za cene 54.796 zlotych”.
Ponadto Sad Okrggowy ustalil, ze Spoldzielnia bedzie oplacaé oplaty roczne z tytutu
uzytkowania wieczystego w wysokosei 197.457,42 zlote (co stanowi 3% wartosci
nieruchomosci ustalonej w toku postgpowania). W pozostalym zakresie powddztwo
Spotdzielni zostato oddalone.

W tym miejscu warto wskazaé, ze powodztwo zostalo oddalone w czesci w jakiej
Spéldzielnia zadala od Gminy zlozenia o$wiadczenia woli w zakresie nieodplatnego
przekazania budynkéw posadowionych na nieruchomoéci oddanej w uzytkowanie wieczyste,
zwolnienia spétdzielni z pierwszej oplaty za uzytkowanie wieczyste i ustalenia optaty rocznej
z tego tytutu na kwote stanowigcg 1% wartosci nieruchomosci.

W uzasadnieniu wyroku w zakresie oddalenia powodztwa o zwolnienie spotdzielni
z pierwszej oplaty Sad wskazal m. in., ze jego wyrok nie zawiera rozstrzygniecia
co do ustalenia wysokosci pierwszej optaty, bowiem nalezy to do kompetencji wlasciwego
organu jednostki samorzadu terytorialnego, a nie do Sadu.

Warto doda¢, ze dopiero 29 stycznia 2015 r. Sad Rejonowy dla Warszawy Mokotowa
X Wydzial Ksigg Wieczystych wydal postanowienie o wpisie prawa uzytkowania
wieczystego Spotdzielni Handlowo-Ustugowej ,,Samopomoc-Chiopska”. Od tej chwili
mozliwe bylo rozpoczgcie rozmowy z przedstawicielami Spéldzielni odnodnie pierwszej
oplaty, optat rocznych oraz przejgcia drogi (ul. Kasztanowa) na rzecz Gminy Lomianki.
Dopiero po uzyskaniu wszystkich niezbgdnych dokument6éw i decyzji w dniu 14 stycznia br.

podpisany zostal protokét z przedstawicielami Spotdzielni, a 23 czerwca br. podpisano akt



notarialny rep. A nr 1704/2016 — porozumienie, o$wiadczenie o ustanowieniu tytutu
egzekucyjnego oraz o$wiadczenie o ustanowieniu hipoteki.

W powyzej przestawionym kontekscie bezpodstawne jest wiec twierdzenie, jakoby
ze strony Gminy Lomianki zaistnial brak realizacji wyroku sadowego sygn. akt XXV C
1571/09 z dnia 18 stycznia 2012 r. dotyczacego prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci przy ul. Kasztanowej 8 w Lomiankach — wobec niewyegzekwowania
od Spoéldzielni Handlowo-Ustugowej ,,Samopomoc Chiopska” w FLomiankach pierwszej
oplaty z tytulu ustanowienia uzytkowania wieczystego, ktéra powinna zosta¢ wniesiona
po uprawomocnieniu si¢ wyroku, bowiem w/w wyrok nie ustalal pierwszej oplaty, co wiecej
sad w Swoim uzasadnieniu wyroku wskazal, ze jego wyrok nie zawiera rozstrzygnigcia
co do ustalenia wysokosci pierwszej oplaty, bowiem nalezy to do kompetencji wlasciwego
organu jednostki samorzadu terytorialnego, a nie do Sadu.

W nawigzaniu do zarzutéw zawartych w skardze dot. nieprawidlowosci oraz bledow
w funkcjonowaniu Referatu Podatkow i Optat Lokalnych, nalezy stwierdzi¢, ze w polowie
2015 roku przestal dziata¢ program Integrator, ktory przekazywal dane z programu Esog.pl
(wtedy Doc.pl) firmy Rad sp. z. 0. 0. do programu KSZOB firmy U. I. Infosystem s. j. Zadna
z firm nie potrafita poda¢ przyczyny zaprzestania dziatania owego programu, ani nie potrafita
znalez¢ rozwigzania problemu. Z powodu braku wspdlnego elementu w bazach obu
programdw automatyczne przeniesienie danych rodzito wiele rozbieznosci i btedéw. Urzad
rozpoczal przygotowywania do przekazywania zestawien ksiegowych kont analitycznych
nieruchomosci w celu zaimportowania owych zestawien do bazy programu Esog.pl, ktory jest
programem bardziej nowoczesnym i funkcjonalnym. Ze wzgledu na zlozono$é problemow
1 rozbieznosci caly czas trwaja intensywne prace nad modernizacja i implementacja baz
danych. Prace nad przeniesieniem danych z jednej bazy do drugiej s3 skomplikowane i maja
by¢ zakonczone do konca roku. Dopiero po zakonczeniu prac i uzgodnieniu sald bedzie
mozna zaczg¢ ksiggowanie.

Majgc na uwadze powyzsze Rada Miejska w Eomiankach uznala skarge za
bezzasadng. Rada Miejska w Lomiankach informuje, Ze niniejsza uchwala stanowi
zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237§ 3 w zwiazku z art. 238 §

1 k.p.a.,




