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UCHWALA Nr 114/W/06
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrach unkowej
w Warszawie
z dnia 13 kwietnia 2006 roku

W sprawie opinii o przediozonym przez Burmistrza Gminy Eomianki sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2005 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r Nr 55,
poz. 577 z poinzm.) - Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie.

Przewodniczgca - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie - Teresa Golebiewska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Wnosi uwagi do przedtozonego przez Burmistrza Gminy fomianki sprawozdania z
wykonania budzetu Gminy Lomianki za 2003 rok.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaly.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy Burmistrzowi Gminy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty,

UZASADNIENIE

W dniu 4 kwietnia 2006 roku, a wigc po terminie wskazanym w art. 199 ust.
2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, przedlozone zostalo
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie . Sprawozdanie z wykonania budzetu
Miasta i Gminy Lomianki za 2005 rok.”

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy tego
sprawozdania w powigzaniu ze sprawozdaniami statystycznymi wg stanu na dzien 31
grudnia 2005 roku,

Na tej podstawie ustalono, co nastgpuje:

I. Dochody Gminy po zmianach okreslone w wysokosci 48.148.043 21, zostaly
zrealizowane w kwocie 46.049.928 zl, co stanowi 95.6% planu po zmianach.

W poréwnaniu do roku 2004 zrealizowane dochody zwigkszyly si¢ o 5%.
Stanowigce ok, 79.8% ogélu dochodéw roku ubieglego dochody wiasne wykonano
w 94.9% planu. przy czym najbardziej znaczace w tej grupie (59.3%) wplywy z
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tytutu udzialu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych zrealizowano w 101 3%

planu,

Podatek od nieruchomosci (21,4% dochodéw wihasnych) wykonany zostal w 83,2%

wielkosci planowanej, zas podatek od czynnosci cywilnoprawnych (5.1% dochodéw

wlasnych) w 81,44%,

Dotacje celowe stanowigce 6.2% dochodéw roku ubleglego zrealizowano na

poziomie planowanym lub zblizonym do niego. Powyzej planu tj. w 107% wplynely

do budzetu dotacje na zadania wykonywane na podstawie porozumien miedzy

jednostkami samorzadu terytorialnego. natomiast dotacje na zadania z zakresu

administracji rzadowej, zrealizowano w 91.75% wielkosci planowanych.

W strukturze wplywow roku ubieglego subwencja ogdlna stanowita 14%.
Naleznosci wymagalne Gminy z tytutu dochodéw budzetowych na koniec 2005

roku wyniosly 6.159.769 zt (ok. 13.4% wykonanych dochodéw 2005 roku), przy

czym zaleglosci podatkowe stanowity ok. 92% powyzszej kwoty.

Najwigksze zaleglosci wystapily w podatku od nieruchomosci — 4.836.425 zl, w

podatku od srodkow transportowych — 343.043 2zt oraz w podatku od dzialalnosci

gospodarczej oplacanego w formie karty podatkowej — 258.892 71,

- Plan wydatkéw budzetu Gminy Lomianki w wyniku wprowadzonych zmian wynios!

ostatecznie 55.811.926 zl. Wykonano go w wysokosci 51.350.140 zi. co stanowi
92% planu,

W sprawozdaniu Rb-288 w kolumnie 9 wykazano wydatki, ki6re nie wygasly z
uplywem roku 2005 w wysokosei 1.426.303 zL. Sa one niczgodne z kwota w/w
wydatkow ustalong przez Rade Miejska w Lomiankach w Uchwale Nr
XXXVI/254/2005 z dnia 20 grudnia 2005 roku. W cytowane] Uchwale Rada
okreslita wysokod$¢ wydatkéw, ktére nie wygasaja z uplywem roku budzetowego
2005 na poziomie 1.436.728 z1, w tym:

- dzial 600 — 545.581 2, a nie jak ujeto w Rb-288 — 535.253 7t

- dzial 801 — 462.500 zt i

- dziat 900 — 428.647 z, a nie 428.550 zt jak wykazano w Rb-288S.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage. iz zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej —
Zalacznik Nr 32, § 8 ust. 2 pkt 6 — w sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie - Wydatki,
ktore nie wygasly z uplywem roku budzetowego™ wykazuje sie wydatki, ktérych
wykaz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢ zgodnie z
art. 130 ust. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych”,

Wydatki zwigzane z finansowaniem biezqcej dziatalnosci jednostki wyniosly
37.112.445 7} i stanowily ok. 72.3% wykonanych wydatkéw ogdlem. Na wydatki
biezace skladaly sie m.in.:

- dotacje — 4.033.438 z1 (7.85% wykonanych wydatkéw), ktére zrealizowano w
99.63% planu.
- wydatki na obsluge dhugu publicznego — 980.067 zt (1,9% zrealizowanych
wydatkow ogélem), ktore wykonano w 95,8% planu,
- wynagrodzenia i pochodne — 16.835.720 zt (32,8% zrealizowanych wydatkéw
ogotem). ktore wykonano w 91,9% wielkosci planowane;j.
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Wydatki majqtkowe zostaly zrealizowane w wysokosci 14.237.695 71, co stanowi
93% planu po zmianach. Udziat wydatkow majatkowych w wykonanych wydatkach
ogolem wynosi ok. 27,7%. Realizacja planu zadan inwestycyinych i wydatkow
majatkowych zostala oméwiona w sprawozdaniu przedtozonym przez Burmistrza.
Wg sprawozdania Rb 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy

Lomianki za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2005 roku wykonane wydatki w
poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie przekraczaja wielkosci
planowanych,
W niektorych podzialkach klasyfikacji budzetowej suma wydatkéw wykonanych i
zobowiazan przekracza plan wydatkéw. Powyzsze dotyczy glownie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (tzw. . trzynastka”).ktére w mysl art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
|2 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikaw
jednostek sfery budzetowej (Dz.U. Nr 160, poz. 1080 z poZn.zm.) winno by¢
wyplacone do 31 marca 2006 roku.
Poza tym suma dokonanych wydatkow i zobowiazan przekracza plan wydatkow w :
- dziale 750, rozdz. 75011, § 4010 o kwote 10.253 zi

rozdz. 75022, § 3030 o kwote 15220 zt

rozdz. 75023, § 4010 o kwote 84240 zl

rozdz. 75023, § 4300 o kwaote 10.183 #
- dziale 754, rozdz. 75412, § 3020 o kwote 587 zt

rozdz. 75412, § 4210 o kwote 63 zl

rozdz. 75416, § 4010 o kwote  29.341 7l
- dziale 801, rozdz. 80101, § 4260 o kwote  34.112 z!

rozdz. 80110, § 6050 o kwote 21.442.372 zt
- dziale 851. rozdz. 85154, § 3030 o kwote 1.500 zt
- dziale 852, rozdz. 85219, § 4010 o kwote 3.030 zi

rozdz. 85219, § 4170 o kwote 35z

Sklad Orzekajacy zwraca zatem uwage. na koniecznosé przesirzegania
przepisow art. 29 ust. 6 i art. 132 obowigzujacej do korica 2005r. ustawy z dnia 26
listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003r. Nr 15, poz. 148 z poin.
zm.) regulujacych sprawy zaciagania zobowigzan przez jednostki sektora finansow
publicznych.

Obecnie analogiczny przepis zawarty jest w art. 36 ust. | ustawy z dmia 30 czerwca
2005t (Dz.11. 249, poz. 2104).

Zaciagnigeie zobowiazan z przekroczeniem upowaznienia moze bowiem skutkowad
odpowiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu
art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenic
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005r. Nr 14, poz. 114 z péZn. zm.).

Wg danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-Z sporzadzonym na dzien 31
grudnia 2005r. Gmina byla obciazona zobowiazaniami wymagalnymi z tytulu
dostaw towaréw i uslug w kwocie 2.153 z1, przy czym 1.584 21 to zobowiazania
wymagalne w rozdz. 80101 ,,Szkoly podstawowe”.

Sklad Orzekajacy nadmienia, iz nieterminowe regulowanie zobowigzad moze
skutkowac zaplata odsetek za zwloke. co w konsekwencji uszezupli §rodki budzetu
Miasta.
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Ponadto niewykonanie zobowiazania jednostki sektora finansow publicznych,
ktérego skutkiem jest zaplata odsetek. kar lub oplat moze skutkowaé
odpowiedzialnoscig za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu
art. 160 cyt. ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

. Réinica migdzy zrealizowanymi dochodami i wydatkami na koniec roku 2005

wykazuje wynik ujemny (deficyt) w kwocie 5.300.212 zi. podczas gdy planowano
deficyt w wysokosci 7.663.883 1.

Po uwzglednieniu dokonanej z dochodéw biezacych splaty rat pozyczki z
NFOSIGW w kwoeie 2.000.000 zi opiniowany okres sprawozdawczy zamknal sie
deficytem w wyokosei 7.300.212 z1.

Deficyt powyzszy sfinansowany zostal przychodami pochodzacymi z zaciggnigtych
pozyczek i kredytu w kwocie 5.000.000 zt oraz wolnymi srodkami w kwocie
2.300.212 zi. Jak wynika z przediozonych sprawozdan — na koniec 2005 roku

Jednostka posiadala wolne srodki w wysokosei 2.571.985 71,

. Wykazany w sprawozdaniu Rb-Z stan zobowiazan Gminy wg tytuléow dluznych na

koniec 2005 roku wynioést 27.002.153 zI, co stanowi 58.64% wykonanych
dochodéw jednostki w tym roku. Dopuszczona prawem tj. art. 170 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych granica zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego na
koniec roku budzetowego wynosi 60% zrealizowanych w tym roku wplywéw do
budzetu.

Na powyzszq kwote skladajg sie kredyty i pozyczki diugoterminowe w wysokosci
27.000.000 zt oraz wymagaine zobowiazania w kwocie 2.153 7l

. Skutki udzielonych przez jednostke ulg, umorzen i zwolnieri (bez ulg i zwolnien

ustawowych) za 2005 rok wyniosty 237.176 zi, co stanowi 0,5% dochodow
wykonanych . Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow natomiast to kwota
465.832 zl, co stanowi 1% dochodéw wykonanych, zaé skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy (Burmistrza Gminy) na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa za 2005 rok wyniosly 65.291 zl, co stanowi 0,14% zrealizowanych
wplywow budzetowych.

- Realizacja dochodow wiasnych jednostek budzetowych przebiegala na poziomie

zblizonym do planu zaréwno po stronie dochodéw jak i wydatkéw.

- Plan przychodéw funduszu celowego (Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i

Gospodarki  Wodnej) zostal wykonany tylko w 20.6%. natomiast koszty
zrealizowano w 55,7% planu. Stan $rodkéw obrotowych netto funduszu na koniec
opiniowanego okresu wyniost 17.340 z1.

- Plan przychodéw i kosztéw Zakladu Komunalnego funkcjonujacego w formie

zakladu budzetowego zostat wykonany odpowiednio na poziomie: 102.1% oraz
99,1%. natomiast przedszkoli w 98,2% i 96.1%.

Kwoty dochodow i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow wykazane w
sprawozdaniach budzetowych s zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
opisowym przediozonym przez Burmistrza Gminy Fomianki, z wyjatkiem
wydatkow niewygasajacych. W zakresie planu sa one zgodne, z w/w zastrzezeniem.



7z uchwatami Rady Miejskiej 1 Zarzadzeniami Burmistrza podjetymi na przestrzeni
2005 roku. Przedlozone do zaopiniowania Regionalnej Izbic Obrachunkowej
sprawozdanie z wykonania budzetu jest kompletne j. spelnia wymogi z art. 199 ust.
I ustawy z dnia 30 czerwcea 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.
2104).

Na podstawie powyzszych ustalen, a takze informacji i wyjasnien co do sposobu
realizacji przez Burmistrza Gminy Eomianki zadan wynikajacych z uchwalonego
budzetu na 2003 rok zawartych w przedtozonym sprawozdaniu, Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wnosi uwagi co do poprawnodci i
rzetelnosci  w/w  sprawozdania oraz sprawozdan statystycznych w  zakresie
omoéwionym w pkt 2 i 9 Uzasadnienia.

W pozostalym zakresie opracowane zostalo ono zgodnie z wymogami
obowiazujacych w tym zakresie przepisow prawa.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage na bardzo wysoki stanowiacy, az 58.64%
zrealizowanych dochoddw stan zobowigzan Gminy Lomianki na koniec 2005 roku.
Jest on bardzo bliski dopuszczonej prawem, tj. art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych granicy 60%.

Niepokojacy jest takze wzrost z 6,6% na koniec 2004 roku do 13.4% na koniec
okresu opiniowanego udzial zaleglodci w wykonanych przez Gmine dochodach.

W opinii Skladu Orzekajacego przed podjgciem uchwaly w sprawie absolutorium dla
Burmistrza z tytuhu wykonania budzetu w 2005 roku Rada Miejska w Lomiankach.
ktora jest uprawniona do oceny dzialan organu wykonawczego w zakresie
gospodarnosci i celowosci przy wykonywaniu budzetu powinna ustali¢ przyczyny
powstania zaistniatych niekorzystnych dla finanséw Miasta i Gminy Eomianki zjawisk,
a lakze czy odpowiedzialnoscig za nie nalezy obeigzy¢ Burmistrza czy tez nie.
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