RADA MIEJSKA w LOMIANKACH
ul. Warszawska 115
05-092 tomianki

Uchwala Nr XI/131/2015
Rady Miejskiej w Lomiankach
z dnia 22 pazdziernika 2015 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Lomianek

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) w zwigzku z art. 229 pkt 3 oraz art. 237§ 1i 3
ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. — Kodeks post¢powania administracyjnego (Dz. U.
z 2013 r. poz. 267 z p6ézn. zm.) Rada Miejska w Lomiankach uchwala, co nastepuje:

§1.

Uzna¢ skarge Przewodniczacego Zarzadu Pana Jerzego Serzysko, dzialajacego w imieniu
Zarzadu Osiedla Burakéw na dziatalno$¢ Burmistrza L.omianek za bezzasadna.

§ 2.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej do poinformowania skarzgcego
0 sposobie zalatwienia skargi.

§3.

Integralng cze$¢ uchwaty stanowi jej uzasadnienie.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




RADA MIEJSKA w LOMIANKACH

ul. Warszawska 115 .
05-092 tomianki Zalgcznik
do Uchwaly Nr XI/131/2015

Rady Miejskiej w Lomiankach
z dnia 22 pazdziernika 2015 roku
Uzasadnienie:

W dniu 14.10.2015 roku do Rady Miejskiej w Lomiankach wptyneto pismo Zarzadu Osiedla
Burakow (z upowaznienia Zarzadu Pan Jerzy Serzysko) dotyczace skargi na Burmistrza Lomianek
zlozone przez Pana Jerzy Serzysko. W skardze, skarzacy zarzuca Burmistrzowi bezczynnosé
w zwigzku z nie wykonywaniem rozstrzygnigcia nadzorczego wojewody w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci uchwaly VIII/87/2015 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 2 lipca 2015
roku, jak réwniez zaniechanie wykonania Uchwaty z 11 grudnia 1991 roku nr XV1/85/91 Rady
Miejskiej w Lomiankach poprzez nieprzekazanie do dyspozycji Zarzadu Osiedla lokali i kluczy do
dolnej czesci obiektu przy ulicy Kosciuszki 10.

Co do zasady skargi na dzialanie Burmistrza zgodnie z art. 229 pkt. 3 kodeksu postgpowania
administracyjnego rozpatruje Rada Gminy. Majac na wzgledzie, ze Komisja Rewizyjna zgodnie
z art. 18a ustawy o samorzadzie gminnym zostala powolana w celu kontroli dziatalnosci
Burmistrza, za celowe uzna¢ nalezy, ze wlasnie komisji rewizyjnej zleca sie opiniowanie
wplywajacych skarg na dziatanie organu wykonawczego Gminy. Na posiedzeniu komisji rewizyjne;j

w dniu 22.10.2015 Komisja Rewizyjna wydata opini¢ o uznaniu skargi za bezzasadna.

Rada gminy stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym jest organem
stanowigcym i kontrolnym. Burmistrz natomiast w mysl art. 30 ust. 1 tej ustawy, wykonuje uchwaly
rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Wskazane przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym okreslajg ustawowe obowigzki i zarazem kompetencje zaréwno rady gminy jak
i burmistrza. Powyzsze nie spelnia przestanek dotyczacych bezczynnosci,na ktérg powoluje sie
skarzacy gdyz nie  wykonanie uchwaly przez Burmistrza nie miesci  sie
w katalogu art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi, i nie jest niezalatwieniem sprawy w terminie ,a tym bardziej nie daje podstaw
do twierdzenia, ze nie wykonanie uchwatly jest przewleklym prowadzeniem postepowania przez
organ administracji publiczne;j.

W przedmiotowej sprawie skarga dotyczy¢ bedzie zaniedbania lub nienalezytego
wykonywania zadan Burmistrza co oznacza, ze przedmiotowe pismo zlozone zostalo na podstawie
art. 227 kodeksu postgpowania administracyjnego (zwanego dalej kpa.) Zgodnie z art. 227 Kpa
przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan
przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub interesow

skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Wyrazenie "w szczegdlnosci”




wskazuje na to, ze mozna jg sklada¢ réwniez na innego rodzaju dzialania (badZz zaniechania)
organdéw. Jak wskazuje si¢ w literaturze, skarge moze zlozy¢ kazdy. W orzecznictwie sadow
administracyjnych przyjmuje si¢, ze przedmiot skargi zostal ujety bardzo szeroko. Przedmiotem
skargi moze by¢ zatem kazda negatywna ocena dziatalnosci podmiotu powotanego
do wykonywania zadan panstwa lub innego podmiotu.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej skargi nalezy stwierdzi¢, ze brak jest
rowniez podstaw aby uzna¢, ze dzialania Burmistrza w kwestii zaniechania przekazania
do dyspozycji Zarzadu Osiedla lokalu i kluczy (....) dawatly podstawe do uznania skargi za zasadna.
W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi€, ze rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego
zostato zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, po drugie jak wskazano w pismie
z dnia 27 sierpnia 2015 RKA.711.1.00002.2015 uchwata Nr XV1/85/91 obarczona zostata istotng
wada prawng na co rowniez zwrdci¢ uwage Wojewoda Mazowiecki, polegajagca na wkroczeniu
przez Rad¢ Miejskg w kompetencj¢ Burmistrza naruszajgc tym samym art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym. Majac na uwadze powyzsze nalezy uzna¢, ze Burmistrz zgodnie z ww.
przepisem posiada jedynie kompetencje do gospodarowanie mieniem gminnym.

W kwestii skargi na dzialanie Zastgpcy Burmistrza Pana Piotra Rusieckiego, powyzsza
skarga nie podlega rozpatrzeniu na zasadach okreslonych w art. 229 kpa. Zgodnie z art. 229 pkt 3
Kodeksu postgpowania administracyjnego rada gminy jest organem wiasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci wylgcznie wojta (burmistrza lub prezydenta miasta)
i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Natomiast jak wynika z art. 7 pkt 1 ustawy
o pracownikach samorzadowych czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy za urzad gminy,
z zastrzezeniem art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2 i 3 oraz art. 10 ust. 2 i 3, wobec zastgpcy wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) wykonuje wdjt (burmistrz, prezydent miasta). Zastgpca burmistrza
nie jest za$ organem gminy, zadania swoje wykonuje z upowaznienia albo w zastgpstwie
burmistrza. W zwigzku z tym do rozpatrzenia skargi zwigzanej z dzialalnoscia stuzbowa Zastepey
Burmistrza, jako pracownika urzedu, wlasciwy jest jego przelozony — Burmistrz.

Majac na uwadze powyzsze Komisja Rewizyjna opiniuje dla Rady Miejskiej w Lomiankach
1 uznala skarge za bezzasadna. Komisja Rewizyjna przedstawia, Radzie Miejskiej w Lomiankach
ktora informuje, ze niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi
w rozumieniu art. 237§ 3 w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a., od ktérego nie przystuguje zaden srodek
odwolawczy ani srodek zaskarzenia.

PRZEWODNJCZACY,
Rady Miejski t.omiz

Tadeugz Kfystec




