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Uchwala Nr XXII / 194/ 2020
Rady Miejskiej w Lomiankach
z dnia 24 lutego 2020 roku

W sprawie rozpatrzenia petycji o zmian¢ przepisow prawa miejscowego,
tj. zmian¢ lub uchylenie Uchwaly Nr XXXI11/229/2008 Rady Miejskiej w Lomiankach
z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Kielpin

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) w zwiazku z art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 870) Rada Miejska
w Lomiankach, co nastepuje:

§1.
Po zapoznaniu si¢ z petycja Pana z dnia 28 pazdziernika 2019 r. (wplyw do
Rady Miejskiej w Lomiankach w 7 listopada 2019 r.) w sprawie zmiany przepisow prawa
miejscowego, tj. zmiany lub uchylenia Uchwaly Nr XXXII/229/2008 Rady Miejskiej
w Lomiankach z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Kielpin — postanawia si¢ nie uwzgledni¢ petycji.

§2.

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§3.
Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lomiankach do zawiadomienia
wnoszgcego petycje o sposobie jej zatatwienia.

§ 4.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWQDNICZ " CY
Rady Miejskigj w gomiankach

Salwowski
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Uzasadnienie
do Uchwaly Nr XXI1 /194 /2020
Rady Miejskiej w Eomiankach
z dnia 24 lutego 2020 roku

w sprawie rozpatrzenia petycji o zmiang¢ przepisow prawa miejscowego,
tj. zmian¢ lub uchylenie Uchwaly Nr XXXI11/229/2008 Rady Miejskicj w Lomiankach
z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Kielpin

W dniu 7 listopada 2019 roku do Rady Miejskiej w Lomiankach wplyngla petycja
Pana 0 zmiang¢ przepisow prawa miejscowego, tj. zmiang lub uchylenie
Uchwaly Nr XXXI1/229/2008 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 30 grudnia 2008 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Kielpin.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. 22018 r.,
poz. 870) petycia zlozona do organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego jest
rozpatrywana przez ten organ. Majac na wzgledzie, ze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji,
zgodnie z art. 18b ustawy o samorzadzie gminnym zostata powolana w celu rozpatrywania
skarg na dzialania wdjta i gminnych jednostek organizacyjnych oraz wnioskow, petycji
sktadanych przez obywateli. za celowe uznaé nalezy, ze wlasnie Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji zleca si¢ opiniowanie wplywajacych petycii.

Komisja Skarg. Wnioskoéw i Petycji Rady Miejskicj w Lomiankach na posiedzeniu
w dniu 20 stycznia 2020 r. po przeanalizowaniu tresci pisma, jak i wyjasnien zlozonych przez
Naczelnika Wydzialu Geodezji, Gospodarki Nieruchomo$ciami i Zagospodarowania
Przestrzennego pozostawila petycje bez rozpatrzenia, poniewaz powyzsze jest poza zakresem
wlasciwosci Komisji.

W nawigzaniu do wnioskow zawartych w petycji. nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 14

ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (L.j.
Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.), zwanej dalej .,u.p.z.p.”, plan miejscowy jest aktem prawa
micjscowego - zrodlem prawa powszechnie obowiazujacego na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowily. Z pozoru nie rézni si¢ on od innych przepiséw uchwalanych przez rade
gminy na podstawie art. 40 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.). zwanej dalej ,.u.s.g.”. Pierwsza zasadnicza r6znica jest
tryb sporzadzania i uchwalania tego przepisu, ktory zostal szczegélowo uregulowany w art.
14-20 u.p.z.p. Natomiast stosownie do art. 28 u.pzp.. niewaznos¢ uchwaty rady gminy
w calosci lub czgSci powoduje naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie.

Wskazany wyzej szczegdlny tryb postepowania, a takze przewidziana sankcja za jego
naruszenie, wynikaja z tego. ze plan micjscowy reguluje status konkretnych niecruchomosci
polozonych na obszarze planu. Plan miejscowy jest zatem zbiorem aktéw indywidualnych,
ustalajacych warunki zabudowy konkretnych nieruchomosci, podjgtym w drodze uchwaty
rady gminy (patrz: wyrok SN z 22 lutego 2002 r., Il RN 203/00., OSNP 2001/20/606).
Dodatkowo plan miejscowy powinien uwzglednia¢ interesy wlascicieli i uzytkownikow
gruntu, a takze interesy wspolnoty samorzadowej i panstwa. Dlatego tez w toku procesu
uchwalania planu, wszystkie zainteresowane podmioty musza mie¢ zatem zagwarantowane
prawo przedstawienia i obrony swoich interesow.



Z powyzszego wynika. ze ustawodawca nie pozostawil organowi wykonawczemu
gminy zadnego marginesu dowolnosci w kwestii stosowania art. 14 ust. 5 u.p.z.p. W istocie
takiej dowolnosci nie ma tez rada gminy. ktora przed podjgciem uchwaly na podstawie art. 14
ust. 1 wp.zp., a wiec przed zadecydowaniem o przystapieniu do dalszych czynnosci
planistycznych wigzacych si¢ 2 przystapieniem do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego., musi sprawdzi¢, czy zachodza warunki do podjecia uchwaly. a wiec czy
zostaly przygotowane iprzedstawione przez organ wykonawczy gminy materialy
(dokumenty) okreslone w art. 14 ust. 5 u.p.z.p.

Majac na wzgledzie opisany powyzej stan prawny. odnoszac si¢ do wniosku zawartego
w petycji 0 zmiang lub uchylenie uchwaty nr XXXI1/229/2008 Rady Miejskiej w Lomiankach
z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Kielpin stwierdzi¢ nalezy. ze brak jest podstaw do podjecia przez Rade
Miejska uchwaly uchylajacej wskazany miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Rada Micjska jest natomiast uprawniona. na podstawie art. 14 ust. 1 i 4 u.p.z.p.. do podjecia
uchwaly o charakterze intencyjnym. wyrazajgcej wolg organu stanowigcego gminy do
wszczgeia procedury planistycznej. Niemniej jednak podjecie uchwaly w  sprawie
przystapienia musi by¢ poprzedzone opracowaniem analiz wskazanych w art. 14 ust. 5
w.p.2.p.

W tym miejscu konieczne jest zwrocenie uwagi na fakt, iz ztozona petycja uzasadniona
zostala informacjami zawartymi w piSmie Urzedu Marszalkowskicgo Wojewodztwa
Mazowieckiego z dnia 25 wrzesnia 2019 r. (znak NI-D-1.1431.14.2019.BD). Zze uchwala
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego nr 22/18 z dnia 19 grudnia 2018 r. zostal przyjety
aktualny Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa mazowieckicgo, przy czym
wprowadzone zmiany w w/w Planie nie uwzgledniaja ,.Legionowskiej Trasy Mostowej”,
a w zwiazku z powyzszym Wojewodztwo Mazowieckie nie planuje realizacji budowy drogi
wojewodzkiej przebiegajacej przez gming Lomianki.

Wprawdzie w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa mazowieckiego
(zwanym dalej ..Planem™) zrezygnowano ze wskazania Legionowskiej Trasy Mostowej
w czesci graficznej Planu oraz nie umieszczono jej w tekscie Planu jako inwestycji
postulowane] do ujecia w dokumentach wojewodztwa i sporzadzenia dokumentacji
projektowej, niemniej jednak w zakresie systemu drog krajowych w Planie postuluje si¢ do
ujgcia w dokumentach rzadowych i sporzadzenia dokumentacji projektowej budowy
polaczenia w obszarze funkcjonalnym pomig¢dzy Jablonna i1 Lomiankami z przeprawa
mostowa przez Wisle w ciggu istnicjacej drogi krajowej nr 61 (rozdziat 7.2 Planu).

Majac na wzgledzie fakt. iz Legionowska Trasa Mostowa. byla planowang od wielu lat
droga wraz z przeprawa przez Wisle, laczaca gminy: Lomianki, Jablonna. Chotomow,
Legionowo oraz Wieliszew, a w szerszym kontekscie miata za zadanie polaczy¢ droge
ekspresowa S7, droge wojewodzka nr 630, Tras¢ Olszynki Grochowskiej, droge wojewodzka
nr 632 oraz posrednio droge krajowa nr 61, to nie uje¢cic jej w Planie jako inwestycji
wojewodzkie) nie przesadza o catkowitej rezygnacji z jej realizacji. Nie bez znaczenia jest
rowniez fakt, ze Legionowska Trasa Mostowa byla systematycznie ujmowana
w dokumentach planistycznych poszczegélnych gmin. W gminie Lomianki calty korytarz pod
t¢ tras¢ zostal zarezerwowany zarOwno w obowigzujacym studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, jak i w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego.

Biorgc pod uwage opisane powyzej okolicznosci, niezbgdne jest opracowanie
wiclowariantowej analizy ukladu komunikacyjnego gminy. w ramach ktorej rozeznane



Rada gminy w kazdym czasiec moze doj$¢ do przekonania, iz przepisy planu
migjscowego sg nieaktualne, jednakze w takim przypadku nie jest uprawniona do uchylenia
takiego przepisu obowigzujacego planu miejscowego, lecz do przeprowadzenia procedury
okreslonej w u.p.z.p.

Zgodnie 2z przepisami u.p.z.p.. Rada gminy zmierzajac do zmiany regulacji
planistycznych dla obszaru objetego juz obowiazujagcym planem miejscowym. ma do wyboru
wylacznie dwie mozliwosci: podja¢ uchwale o przystapieniu do zmiany planu miejscowego
(art. 14 ust. 11 art. 27 u.p.z.p.) badZ podja¢ uchwal¢ w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia
nowego planu miejscowego (art. 14 ust. 1 i art. 34 wp.zp.). Z reguly zakres zmian
planistycznych przesadza o wyborze jednego z tych rozwigzan. W kazdym przypadku,
w ktorym zmiany dokonywane w planie miejscowym maja istotny zakres przedmiotowy,
wlasciwe bedzie ich wprowadzenie w trybie sporzadzenia nowego planu miejscowego. Jezeli
wprowadzane zmiany beda mie¢ ograniczony zakres przedmiotowy, winny by¢ dokonane
w trybic zmiany obowigzujacego planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego.
Nie jest mozliwe dokonywanie jakichkolwiek zmian w kwalifikacji terendéw objgtych planem
miejscowym w trybie innym niz dwa wskazane powyzej. Ustawodawca nie przewidzial
jakichkolwiek mozliwosci prawnych uprawniajacych do pominigcia procedury przewidzianej
w u.p.z.p. podezas uchwalania planu zagospodarowania przestrzennego, czy tez podczas jego
zmiany. Co wiecej, u.p.z.p. w ogble nie zawiera przepisow dotyczgcych uchylania planow
miejscowych.

Ustawodawca, okreslajac jakie czynnodci musza by¢ podjete oraz wskazujac organ
wlasciwy do podjecia okreslonych czynnosci, de facto okreslil tryb postgpowania, ktéry musi
by¢ zachowany, aby moglo doj$¢ do prawidlowego podjecia uchwaly w sprawie przystapienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub 2zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (zwanej dalej ,uchwalg w sprawie
przystapienia™).

Temu zagadnieniu poswigcony jest przepis art. 14 ust. 5 u.p.z.p., stanowiacy, iz zanim
uchwala w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego zostanie podjeta, organ
wykonawezy gminy ma obowigzek wykona¢ analizy dotyczace zasadnosci przystgpienia do
sporzadzenia planu, a w sytuacji, gdy stwierdzi zasadnos¢ wszezgcia procedury planistyczne;j,
dokonuje analizy stopnia zgodno$ci przewidywanych rozwigzan planistycznych z ustaleniami
studium, przygotowuje materialy geodezyjne do opracowania planu oraz ustala niezbgdny
zakres prac planistycznych. Niezaleznie od tego, czy uchwala w sprawie przystapienia bedzie
podjeta z inicjatywy rady gminy, czy tez na wniosek jej organu wykonawczego, przed jej
podjeciem musza by¢ spelnione warunki okreslone w art. 14 ust. 5 w.p.z.p.

Przepis art. 14 ust. 4 u.p.z.p. niewatpliwie w pelni koresponduje z trescig art. 14 ust. |
u.p.z.p. Skoro bowiem ust. | tego artykutlu wskazuje, iz uchwala o przystapieniu jest
podejmowana w celu ustalenia przeznaczenia terenu, w tym dla inwestycji celu publicznego,
oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy, nie powinno budzié
watpliwosci, ze aby podja¢ uchwale w takim wlasnie celu, organ stanowiacy gminy musi
dysponowaé niezbednym materialem umozliwiajacym wiasciwe rozstrzygnigcie, ustalenie
uchwala wydawang na podstawie art. 14 ust. 1 wp.z.p. o wszystkich kwestiach, ktorych ta
uchwala dotyczy. Musi wigc zwlaszcza ze zgromadzonych przed podjgciem uchwaly
w sprawie przystapienia materialow jednoznacznie wynikac, iz celowe i mieszczgce sig
w kierunkach okreslonych w studium jest sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Istotne
sg przy tym wnioski wynikajace z przygotowanych materialéw geodezyjnych oraz wskazan
co do zakresu prac planistycznych, ktéore musza byé podjete w ramach sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. a pierwotnie projektu tego planu.



zostang funkcjonalne. formalne oraz finansowe potrzeby | mozliwosci realizacji trasy jako
inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym badz samorzadowym (réznych szczebli).

Przeprowadzona analiza ukladu komunikacyjnego pozwoli na ocen¢ czy akty
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej (studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego) sa nieadckwatne do zidentyfikowanych w ramach analizy uwarunkowan
rozwoju gminy, a w konsekwencji nic sa w przyjetym ksztalcie instrumentami
zapewniajacymi prawidlowe prowadzenie polityki przestrzennej, a co za tym idzie konieczne
jest ich redefiniowanie przez rade gminy w zwigzku z zaistnialymi okoliczno$ciami.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze art. 20 ust. 1 u.p.z.p. przewiduje uchwalenie planu
miejscowego (badz jego zmiany) po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium. Z tego
tez powodu w sytuacji stwierdzenia koniecznosci zmiany aktow ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej, w pierwszej kolejnosci nalezy dokona¢ zmiany studium uwarunkowan
i kicrunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, a dopiero pézniej mozliwe jest
przeprowadzenie zmiany regulacji planistycznych w poszczegolnych obowigzujacych
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Majac na uwadze powyzsze Rada Miejska w Lomiankach postanowita nie uwzglednic
petyciji.

PRZEWODNICZ " CY
Rady Miejskie) yntomiankach
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