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w sprawie zachowania integralnos$ci wojewodztwa mazowieckiego oraz
utrzymania wsparcia w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2021-2027 dla regionu Warszawskiego stolecznego

Rada Miejska w Lomiankach wyraza swoje stanowisko w sprawie zachowania
integralno$ci wojewoddztwa mazowieckiego i powstrzymania planow podzialu wojewddztwa
na dwa odrgbne regiony oraz utrzymania wsparcia w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2021-2027 dla regionu Warszawskiego
stotecznego.

Gmina Lomianki jest czeScig mazowieckiej wspolnoty regionalnej, ktorag wspottworzy
wraz z innymi jednostkami samorzadéw terytorialnych od 1999 roku. Wysitek i1 praca
wszystkich mieszkancéw Mazowsza przyczynity si¢ do dynamicznego rozwoju tego regionu
na przestrzeni ostatnich dekad. Dzisiaj Mazowsze znajduje si¢ w czotéwce najsilniejszych
gospodarczo regionéw europejskich. Pomimo ogromnego postgpu i rozwoju, ktory dokonat
si¢ na przestrzeni lat na terenie wojewodztwa mazowieckiego, nadal wystepuja obszary
wymagajace ogromnego wsparcia finansowego na drodze rozwoju.

W naszej ocenie Mazowsze oraz jego mieszkancy zastuguja na dalszy zrownowazony
rozwoj, ktory niewatpliwie po realizacji planow zwigzanych z podzialem zostalby zagrozony.
W naszej ocenie prezentowany pomyst podziatu powinien zosta¢ poddany szerokim
konsultacjom, poniewaz nie wyrazamy zgody na arbitralne rozstrzyganie o naszym losie bez
dania nam mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ w tak istotnej kwestii.

Miasta 1 gminy z wojewodztwa mazowieckiego budujag dobrobyt swoich
mieszkancow, dziatajgc wspolnie. Dynamiczny rozwdj wojewddztwa mazowieckiego
powodowany jest tym, iz w Warszawie 1 okolicach swoja lokalizacj¢ znalazto ok. 53 proc.
Firm krajowych i zagranicznych. Wysokie dochody, ktore generuje obszar metropolitarny
Warszawy, pozwalaja na zasilenie budzetu catego Mazowsza. Dzigki tym dochodom mozliwe
jest utrzymanie wszystkich mazowieckich instytucji kultury, szpitali, drog czy potaczen
kolejowych.

Rada Miejska w Lomiankach wyraza zaniepokojenie konsekwencjami podziatu
wojewddztwa mazowieckiego na dwie odrebne jednostki administracyjne. Konsekwencje
podziatu beda niekorzystne i1 pociggng za sobag daleko idace negatywne skutki. Eksperci
szacuja, 1z w wyniku podzialu nowe wojewodztwo mazowieckie otrzymatoby zaledwie
13 proc. obecnych dochodow z podatku CIT, poniewaz 87 proc. dochodéow z CIT Mazowsza
generuje stolica i podwarszawskie powiaty. Mazowsze, z wydzielong metropolia warszawska,
staloby si¢ jedynym z najbiedniejszych regionéw w Polsce. Metropolia warszawska
produkuje 80 proc. PKB wojewodztwa, co pozwala samorzadowi dystrybuowac $rodki
z podatku CIT do regionow peryferyjnych. Gtowng konsekwencja podziatu byloby
zbudowanie dwoch ulomnych wojewddztw. Jednego, ktéore bedzie wojewddztwem
pozbawionym wtlasnej masy dochodowej, czyli pozbawionym mozliwo$ci utrzymania swoich
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drog, szpitali i infrastruktury ktérg ma, drugiego - ktére bedzie dodatkowo obcigzone
optatami z tzw. janosikowego. Dwa wojewodztwa to rowniez podwoédjna administracja
rzadowa i ogromne koszty zwigzane ze stworzeniem i utrzymaniem blizniaczej struktury
organizacyjnej. To chaos administracyjny spowodowany podziatlem — przerwanie cigglosci
dokumentéw strategicznych i planistycznych na szczeblu wojewddzkim, a w konsekwencji
dezaktualizacja wszystkich dokumentow na poziomie powiatow i gmin, odwotujacych si¢ do
dokumentéw na poziomie wojewodzkim. To w konsekwencji konieczno$¢ ponownego
negocjowania z Komisjg Europejska.

Podzial wojewodztwa to z duzym prawdopodobienstwem takze kolejne wybory, ktore
— jesli ustawa zostanie przegtosowana — odbylyby si¢ jesienig. Powstang dwa nowe sejmiki,
do ktorych wybralibySmy po 36 radnych (obecnie sejmik mazowiecki liczy 51 radnych).
Whynika to z ustawy o samorzadzie. Zgodnie z jej zapisami, ,,w sktad sejmiku wojewodztwa
wchodzg radni wybrani w wyborach bezposrednich w liczbie 30 w wojewddztwach liczacych
do 2 mln mieszkancéw oraz po trzech radnych na kazde kolejne rozpoczgte 500 tys.
mieszkancow”. Reforma administracyjna podzielitaby populacj¢ niemal réwno na pot:
wojewodztwo warszawskie liczyloby 2,6 mIn mieszkancow, za$ mazowieckie nieco ponad
2,5 min. Powstang obcigzenia finansowe, ktorymi obarczone beda nowe byty administracyjne,
koszty ktorych mozna uniknaé, przeznaczajac je na dalszy rozwoj regionu.

Nowa perspektywa finansowa i1 dystrybucja srodkéw — podzial Mazowsza mialby
poprawi¢ dostep do $rodkow odleglym od stolicy rejonom Mazowsza. Podzial ten zostat
dokonany na wniosek Ministra Rozwoju, z ktérym Polska wystapita w lutym 2016 roku. W
celu poprawienia dostepu do $rodkow dla odlegtych regionéow wojewodztwa mazowieckiego
Komisja Europejska na wniosek Ministerstwa dokonata rewizji podzialu wojewodztwa na
dwa regiony statystyczne NUTS-2. Od 1 stycznia 2018 roku na mocy nowego podziatu
Warszawa 1 okoliczne gminy zostaly wydzielone z wojewodztwa mazowieckiego, powstaty
regiony — Warszawski stoleczny i wojewodztwo mazowieckie. Podziatl ten stanowi podstawe
dystrybucji srodkéw europejskich.

Kolejny powdd do niepokoju Rada Miejska w Lomiankach dostrzega w propozycji
skierowanej w dniu 18 listopada 2020 roku na r¢ce Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego
w pismie Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczace Planu Rzadu RP na
zagospodarowanie calosci alokacji dla regionu NUTS-2 Warszawskiego stotecznego w
ramach  dotychczasowego Regionalnego Programu  Operacyjnego Wojewoddztwa
Mazowieckiego. Ministerstwo poinformowato, ze Warszawa 19 okolicznych powiatow:
grodziski, legionowski, minski, nowodworski, otwocki, piaseczynski, pruszkowski,
warszawski zachodni oraz wotominski, decyzja ministra Tadeusza Koscinskiego zostaja
wylaczone zregionalnego wsparcia unijnego w ramach programu dla wojewodztwa
mazowieckiego.

Warszawa wraz z dziewigcioma wymienionymi powiatami beda mogly ubiegaé
si¢ os$rodki unijne jedynie wramach niewielkiej, specjalnie przygotowanej puli
tylko w niektorych programach centralnych. Na mocy tej decyzji ponad 3 mln mieszkancow
Mazowsza straci szanse na uzyskanie dofinansowania inwestycji infrastrukturalnych
realizowanych przez JST, migdzy innymi budowa $ciezek rowerowych i pieszych, parkingdw
»parkuj 1jedz”, os$wietlenia, kanalizacji, boisk 1 placow zabaw, wsparcia dla ztobkow
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I inwestycji poprawiajgcych jako$¢ powietrza. Nie bedzie réwniez mozliwosci starania si¢
0 $rodki na dziatania prospoteczne, dotyczace wsparcia szkot, osob starszych,

niepetnosprawnych i innych potrzebujacych. Wykluczone z dofinansowania zostang takze
podmioty lecznicze o zasiggu lokalnym iregionalnym, za ktoéry odpowiada samorzad
wojewodztwa. Projekty te nie beda finansowane z programéw krajowych, poniewaz znaczng
cze$¢ kwoty przyznanej dla metropolii warszawskiej rzad chce przeznaczy¢ na dziatalno$¢
badawczo-rozwojows. Projekty w tej dziedzinie sg domeng duzych osrodkow badawczych,
a nie niewielkich samorzadow, ktore majg zupeknie inne, ale bardzo wazne potrzeby na rzecz
poprawy jakosci zycia ich mieszkancow. Decyzja ministerstwa najbardziej uderzy w 69
podwarszawskich gmin, ktore — mimo ze potozone sa blisko stolicy — borykaja sie¢
z olbrzymimi potrzebami w zakresie infrastruktury. Pienigdzy z programoéw unijnych bedzie
jedynie ok. 150 milionéow euro, to 0 90% mniej niz w obecnej perspektywie finansowej
na lata 2014-2020, w ktorej udalo si¢ pozyskaé okoto 1,5 miliarda euro.

Dla gmin metropolii warszawskiej wzros$nie takze poziom obowigzkowego wktadu
wilasnego z 20 do 60%, a srodki beda rozdzielane przez rzad. Oznacza to mniej projektow
unijnych, mniej inwestycji dla mieszkancow i utrate przez lokalng spoteczno$¢ wplywu na to,
jakie inwestycje chce u siebie rozwijaé. Decyzja Ministerstwa oznacza takze zahamowanie
rozwoju metropolii warszawskiej. Nie wzi¢to pod uwagg zrdéznicowania regionu stolecznego,
palacych potrzeb mieszkancow w zakresie infrastruktury i projektow spotecznych.

Dla samorzadoéw z regionu warszawskiego realnym wplywem na rozwoj byloby
przekazanie przez rzad dodatkowych s$rodkéw w wysokosci 2,5 mld =z, dla obszaru
metropolitalnego, tak aby mozna byto wesprze¢ jego biedniejsze czgsci.

Dotychczasowa wspotpraca Samorzadu Wojewoddztwa Mazowieckiego oraz gmin
porozumienia metropolitarnego (Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego), od 2014 roku
zaowocowala powstaniem nowych tras rowerowych, parkingéw, placéwek edukacyjnych,
placowek spolecznych, rewitalizowaniem zdegradowanej tkanki miejskiej, znaczaca poprawa
jakosci powietrza w wojewddztwie, budowa wielu odcinkow drég, placéwek sportowych,
dofinansowaniem dla licznych wydarzen kulturalnych.

Rada Miejska w Lomiankach apeluje o zaprogramowanie srodkow w ramach NUTS-2
zarOWno na poziomie regionalnym, jak 1 centralnym, w ramach programow
wspotfinansowanych ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci.

W zwiazku z powyzszym Rada Miejska w Lomiankach postanowita wyrazi¢ swoje
zaniepokojenie podejmowanymi dziataniami na szczeblu centralnym w postaci powyzszego
stanowiska.
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Uzasadnienie

W wypowiedziach przedstawicieli wtadz pojawil si¢ projekt podziatu wojewddztwa
mazowieckiego na dwie jednostki. Z Mazowsza wyodrgbniono by nowe wojewodztwo
warszawskie obejmujace Warszawe i okoliczne powiaty. Pomimo ze projektowi nie nadano
jeszcze formalnego biegu, wydaje si¢ niezbedne, by przedstawiciele najbardziej
zainteresowanych jednostek samorzadu terytorialnego zabrali w tej sprawie gtos. Uczynito to
juz wiele rad gmin i miast. Proponowana uchwata ma istotne znaczenie dla spotecznos$ci
Lomianek, gdyz podzial Mazowsza znaczaco utrudnitby funkcjonowanie naszej gminy.

Podobne znaczenie ma zajecie stanowiska w sprawie wyltaczenia szeregu gmin, W tym
gminy Lomianki, z regionalnego wsparcia unijnego w ramach programu dla wojewddztwa
mazowieckiego. Projekt taki zawiera wystgpienie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej skierowane do Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego. Poniewaz t.omianki
intensywnie wykorzystywaty te fundusze, wyeliminowanie takiej mozliwosci przyniostoby
naszej gminie znaczne straty.

Z powyzszych wzgledow podjecie proponowanego stanowiska jest uzasadnione i
wazne dla rozwoju gminy Lomianki.
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