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w Warszawie z dnia 21 grudnia 2021 roku - w celu stuzbowego wykorzystania.
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Uchwata Nr 40.494.2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 21 grudnia 2021 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr XLVII/388/2021 Rady Miejskiej w Lomiankach

z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy tomianki
spétkom wodnym dziatajacym na terenie Gminy tomianki

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 .
poz. 1372 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr XLVI1/388/2021 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 25 listopada
2021 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy tomianki spétkom wodnym
dziatajgcym na terenie Gminy £omianki, z powodu istotnego naruszenia art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233 z pézn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwate Gminie tomianki stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 2 grudnia 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptynela uchwala
Nr XLVI1/388/2021 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej z budzetu Gminy £omianki spétkom wodnym dziatajgcym na terenie Gminy tomianki.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazylo, co nastepuje.
Stosownie do art. 443 ust. 2 i ust. 3 ustawy - Prawo wodne, spotki wodne mogg korzysta¢ z pomocy
finansowej z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na biezace utrzymanie woéd i urzadzen
wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji, przy czym pomoc finansowa, o ktérej
mowa, polega na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
W § 3 ust. 4 badanej uchwaty Rada Miejska w tomiankach postanowita, cyt. ,Decyzje o przyznaniu
dotacji podejmuje Burmistrz tomianek w terminie 30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku pisemnie
zawiadamiajgc wnioskodawce o sposobie rozpatrzenia wniosku oraz wysokosci udzielonej dotacji,
wzywajac jednocze$nie wnioskodawce, ktéremu udzielono dotacji do zawarcia umowy”. W § 4 ust. 1
Rada Miejska w tomiankach wskazata, cyt. ,Przyznanie dotacji nastepuje na podstawie zawartej ze
spotkg wodng umowy. Dotacja zostanie przekazana w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy”,
Formutujgc ww. zapisy, Rada Miejska w tomiankach ograniczyta sie jedynie do wskazania organu
wiasciwego do zatatwienia danej sprawy, terminu w jakim dotacja zostanie udzielona oraz przekazana,
natomiast zgodnie z dyspozycjg art. 443 ust. 4 ustawy - Prawo wodne, organ stanowigcy, w drodze
uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, winien okresli¢ rowniez zasady postepowania w sprawie
udzielania dotacji. Zgodnie z prezentowanym w doktrynie stanowiskiem, pod pojeciem "zasady
udzielania dotacji celowe]" nalezy rozumie¢ reguty okreslajgce przestanki merytoryczne o charakterze
podmiotowym oraz przedmiotowym, ktérych spetnienie przez potencjalnege dotowanego stanowi giéwny
warunek ubiegania sie o dotacje oraz normy okreslajgce sposéb ustalenia wysokosci dotacji, krag
podmiotow, ktorym mozna jg przekazac oraz rodzaj zadan, na ktére moze by¢ udzielona (A. Dziedzic,
Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z art. 8 ustawy, ,Finanse Publiczne” 2012/7, s. 20-21,
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atakze Alicja Sekuta, Roman Fandrejewski, Zasady, tryb przyznawania i przekazywania dotacji
celowych przez jednostki samorzadu terytorialnego a naruszenie dyscypliny finansow publicznych, FK
2016/10/64-71). W kwestii definiowania ww. pojecia przytoczy¢ mozna réwniez wyrok NSA z dnia 22
marca 2017 r. Il GSK 1673/15, w ktorym Sad wskazal, cyt. ,Ustawowe okreélenia zasady ustalania
i rozliczania dotacji oznacza wszak wskazanie reguf, ktorymi nalezy si¢ kierowac przy ustalaniu
i rozliczaniu dotacji. Pojecia te - interpretowane w kontekscie celu i zalozen ustawowych przyznawania
dotacji celowych (...) obejmuja zatem takie reguly postepowania jak okreslenie sposobu, w jaki dotacja
dla beneficjenta bedzie ustalana (..)". Majac na uwadze powyzsze, Rada Miejska w tomiankach nie
okre$lita zasad, w oparciu o ktére organ wykonawczy podejmowatby decyzje o udzielaniu dotacji, a tym
samym nie wypetnita ustawowej delegaciji wynikajacej z art. 443 ust. 4 ustawy - Prawo wodne. Rada
Miejska w tomiankach, dysponujac kompetencjg do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej,
powinna w uchwale jednoznacznie okresli¢, na podstawie jakich zasad organ wykonawczy ma podjac
decyzje o przyznaniu dotacji. Organ uchwatodawczy, poprzez brak wskazania odpowiednich przestanek,
de facto ceduje swoje kompetencje w tym zakresie na organ wykonawczy, pozostawiajgc mu swobode
w podjeciu arbitralnej decyzji o przyznaniu $rodkow, ktéra - wobec braku okreslonych kryteridw - nie
bedzie oparta na obiektywnych, mozliwych do zweryfikowania przestankach. Powyzsze — w ocenie
Kolegium Izby - w spos6b istotny narusza art. 443 ust. 4 ustawy - Prawo wodne.

Jednoczes$nie w § 3 ust. 3 badanej uchwaty Rada Miejska w tomiankach postanowita, cyt. ,W przypadku
niekompletnosci wniosku o dotacje lub innych zastrzezen do jego tresci Burmistrz tomianek wezwie
wnioskodawce do usuniecia brakow, wzglednie udzielenia niezbednych wyjasnien, w wyznaczonym
terminie, nie krétszym niz 14 dni, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia’.

Przytoczony zapis wskazuje na elementy trybu postepowania w przedmiocie udzielenia dotacji
rozumianego jako pewien zbiér regut stanowigcych wymogi o charakterze formalno-technicznym, jakie
dotujacy musi dopetni¢, aby ubiega¢ sie o dotacje, okreslony porzadek zatatwiania spraw, obejmujacy
wymogi formalne, a takze w odniesieniu do kwestii finansowych przekazanie i rozliczenie stosownych
srodkow. W tym miejscu wskazaé nalezy, ze elementy wniosku o dotacje oraz dokumenty, jakie powinny
zostaé do niego dotgczone, zostaty wymienione we wzorze wniosku stanowigcym zatacznik do badanej
uchwaly, niemniej jednak sformutowania zawarte w przytoczonym zapisie, cyt. ,inne zastrzezenia” oraz
cyt. ,udzielanie niezbednych wyjasnien”, wskazuja, ze Burmistrz ma prawo wezwac wnioskodawce do
zlozenia dodatkowych (blizej nie okreslonych z nazwy) dokumentéw badz wyjasnien (przy czym nie
okreslono formy, jaka miatyby one przybraé) w toku prowadzonego postgpowania. Co nie mniej istotne,
organ - w oparciu o cytowany zapis - uzyskatby prawo do stwierdzenia wystgpienia nieprawidiowosci we
wniosku skiadanym przez podmiot ubiegajacy sie o dotacje. Tym samym wyrazenia te umozliwiajg
organowi wykonawczemu uprawnienie do ich okreslenia (wypelnienia trescig). Rada Miejska
w tomiankach, poprzez zawarcie niedookreslonych poje¢, pozostawita pewien Iluz decyzyjny
(dowolnos¢) po stronie organu wykonawczego, jednoczes$nie cedujac swojg wytgczng kompetencie -
w zakresie ustalania trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji - na organ wykonawczy. W ocenie
Kolegium Izby, powyzsze stanowi istotne naruszenie art. 443 ust. 4 ustawy - Prawo wodne w zakresie,
w jakim obliguje on rade gminy do okreélenia w drodze uchwaty, bedacej aktem prawa miejscowego,
zasad udzielania dotacji celowej, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jgj
rozliczania.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych podkresla sie, ze jezeli katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia szczegdtowych zasad postepowania, jest zamkniety,
to rada ta moze dokonywac regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostata do tego
upowazniona. Ponadto, jezeli dany przepis i wskazane w nim elementy majg charakter wyczerpujacy,
to nie jest dopuszczalna wyktadnia rozszerzajgca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych
kwestii, ktére nie zostaty w nim wymienione. (wyrok WSA w Gorzowie WIlkp. z dnia 13 lutego 2013 r.
Il SA/Go 1069/12, LEX nr 1277963; wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r. Il OSK 2012/12). Ponadto
w judykaturze stwierdza sig, iz zasada jest, ze uchwaty stanowione przez organy samorzadowe muszg
zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (tak: wyrok NSA oz. w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 .
SA/Gd 2949/94). Wskaza¢ rowniez nalezy, iz postuzenie sig¢ przez Radg Miejskg w tomiankach
sformulowaniami niedookreslonymi czy tez sformulowaniami, ktérych ostateczng tres¢, a
w konsekwencji skutki prawne ustala wytgcznie organ wykonawczy, jest niedopuszczaine i w istocie
stanowi pozaustawowe przekazanie kompetencji organu stanowigcego organowi wykonawczemu do
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podjecia arbitralnej decyzji, co do mozliwosci nadania dalszego biegu wnioskowi spélki wodnej
0 przyznanie dotacji celowej. Rada Miejska w Lomiankach winna byfa precyzyjnie okresli¢ wyczerpujacy
katalog (zbior) wad lub uchybien, ktére uzasadniaja wszczecie przez organ wykonawczy postepowania
naprawczego zmierzajgcego do usuniecia brakéw formalnych wniosku. Wnioskodawca musi mieé
bowiem jasnos¢ i pewnosc¢, co do tego, jakie warunki formalne winien spetni¢, aby jego wnioskowi mozna
nada¢ dalszy bieg. Pozostawienie luzu decyzyjnego przez mozliwosé stwierdzenia przez organ
wykonawczy "innych wad" wniosku, czy tez wymaganie przez ten organ przedstawienia przez
wnioskodawce "dodatkowych dokumentéw badZz informacji”, prowadzi w istocie do stworzenia
mozliwoéci podejmowania przez organ wykonawczy decyzji na podstawie swobodnego uznania, ktére
lezy poza kontrolg Rady Miejskiej w tomiankach.

Majgc na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowito jak
w sentencji uchwaty.
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