RADAE MIEJSKA W EOMIANKACH
o1 Warszawska 115
05-092 tomianki Uchwala Nr L111/ 405 / 2010

Rady Migejskiej w Lomiankach
z dnia 12 sierpnia 2010 roku

w sprawie przyjecia Strategii Integracji i Rozwiazywania Probleméw
Spolecznych w Gminie L.omianki na lata 2010-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami) oraz art. 17 ust,
1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity: Dz. U,
z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zmianami), Rada Miejska w FLomiankach uchwala, co
nastepuje;

§1.

Przyjmuje si¢ Strategi¢ Integracji i Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Gminie
Eomianki na lata 2010-2020, stanowiaca zatacznik do uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Lomianek.

§ 3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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WPROWADZENIE

Mowiac o gminnej strategil rozwigzywania problemow spotecznych, nalezy miec
na mysli w szczegolnosci dzialania publicznych 1 prywatnych instytucji pomocy
spotecznej (i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy. podejmowane dla poprawy
warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osdb i rodzin., mieszkancow
gminy.

W oparciu o uzyskane informacje i materialy zostal przygotowany dokument dla
gminy Lomianki. ktory pozwoli na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spolecznej oraz
wskaze obszary, ktore w najblizszym czasie powinny stac sie przedmiotem szczegdlnej
troski wtadz lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowad
srodowisko lokalne w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do
wdrozenia i realizacji.

Przedtozony material zostal opracowany w Osrodku Pomocy Spolecznej
w Lomiankach przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb Publicznych
i Socjalnych — Centrum AV w Czestochowie. Pomoc zewngtrzna polegata gléwnie na
doradztwie 1 systematyzacji ukladu gtdéwnych elementow wypracowanego dokumentu.

Perspektywa  czasowa  obowiazywania niniejszego  dokumentu  zostata
skomunikowana z gtdéwnymi dokumentami strategicznymi wplywajacymi na rozwiazywanie
lokalnych problemow. tj. Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (Narodowa
Strategia Spdjnosci) oraz Narodowg Strategia I[ntegracji Spolecznej. wyznaczajacymi
dziatania 1 stwarzajacymi mozliwos¢ ubiegania si¢ o srodki zewngtrzne do 2013 roku.

W pracach nad strategia uczestniczyli eksperci. specjalisci, przedstawiciele
srodowisk oswiaty. kultury, ochrony zdrowia, sadownictwa, policji, pomocy spoleczne;j.
przedstawiciele organizacji pozarzadowych i samorzadu lokalnego.

Strategia Integracji 1 Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy tomianki
na lata 2010-2020 sklada si¢ z trzech zasadniczych czesci, tj. czesci wstepnej,
diagnostycznej i programowe;j.

Czes¢ wsiepna zawiera elementarne informacje dotyczace zasad konstruowania
dokumentu - sa w niej przedstawione podstawy polityki spoteczne). uwarunkowania
spoleczno-prawne tworzenia strategii oraz zostala dokonana analiza dokumentéw

strategicznych. z ktorymi powinna korespondowac i by¢ spdjna strategia.
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Czgs¢ diagnostyczna dokumentu zawiera charakteryvstyke gminy. informacje na
temat sytuacji demograficzno-bytowej jej mieszkancow oraz diagnoze problemow
spotecznych gminy. oparta na badaniu Zzrédet zastanych oraz analizie specjalnie
skonstruowanych do tego celu ankiet i wywiadéw. Diagnoza obejmuje nastepujace
kwestie:

1. Problemy spoleczne identyfikowane przez Osrodek Pomocy Spotecznej;
Kwestia dziecka;

Kwestia 0sob bezrobotnych;

Kwestia uzaleznien:

Kwestia niepetnosprawnosci;

Kwestia przestgpczosci:

Problemy spoteczne w ocenic srodowiska lokainego:

Analiza SWOT:

A P A B o

Zasoby umozliwiajace rozwigzywanie problemoéw spolecznych.

W podsumowaniu czesci diagnostycznej, po nalozeniu wynikow dokonanej
analizy na zakres mozliwosci kompetencyjnych samorzgdu gminnego, zostaly wskazane
najwazniejsze obszary problemowe, ktorych rozwigzanie powinno stac sie przedmiotem
troski samorzadu lokalnego. a sa one trescig czgsci programowej dokumentu. Ponadto
pokazany zostal zwigzek zidentytikowanych w procesie badawczym problemow
spolecznych z czynnikami, ktore nalezy bra¢ pod uwage w programowaniu dzialan
stuzacych rozwiazywaniu problemow spofecznych srodowiska lokalnego.

W czgsci programowe} dokumentu zostaly przedstawione najistotniejsze zalozenia
polityki spotecznej gminy na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow
strategicznych, celow operacvinych 1 kierunkéw  dzialan. Ponadto zostala
zaprezentowana informacja na temat sposobu wdrozenia strategii oraz prowadzenia
monitoringu i ewaluacji jej realizacji.

Przedstawienie  graficzne metodologii  opracowania  Strategii  Integracji
1 Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Lomianki na lata 2010-2020

prezentuje ponizej zamieszczony diagram.
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Diagram 1. Metodologia opracowania dokumentu strategii

CZESC WSTEPNA - CZESC DIAGNOSTYCZNA

: | : |

Analiza:

Podstawy polityki spolecznej

e zrodel zastanych (dane statystyczne,
dane Osrodka Pomocy Spolecznej,
Powiatowego Urzedu Pracy, Policji,

Uwarunkowania spoteczno-prawne
tworzenia strategii

A“aliu_‘ dokumentéw ] _ Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;j,
strategicznych, z ktérymi powinna Kuratoréw sadowych, inne)
korespondowac¢ i by¢ spojna

strategia e zrodel wywolanych (badanie ankietowe

woytuacja dziecka w Srodowisku
szkolnym”, ,,Problemy spoleczne w ocenie
Srodowiska lokalnego”, analiza SWOT)

¢ zasobow (instytucje samorzadowe,
organizacje pozarzadowe)

: !

CZESC PROGRAMOWA

: ]

Misja

Cele strategiczne
Cele operacyjne
Kierunki dziatan

Informacja na temat sposobu wdrezenia strategii oraz prowadzenia monitoringu
i ewaluacji jej realizacji
Programy

Projekty zaproponowane przez przedstawicieli organizacji pozarzgdowych
i instytucji gminy dzialajacych w obszarze polityki spoleczne;j

: !

UWAGI KONCOWE
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1. CZESC WSTEPNA

Czes¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyezqee zasad konstruowania
dokumeniu. Przedstawione w niej zostaly podstawy politvki spolecznej, uwarunkowania
spoteczno-prawne tworzenia strategii oraz zostata dokonana analiza dokumentow
programowych opracowanvch na poziomie kraju. wojewodziwa, powiatu | gminy,

z ktorymi powinna korespondowaé i by¢ spojna strategia.
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1.1. PODSTAWY POLITYKI SPOLECZNEJ

Polityka spoleczna oparta na okreslonych wartosciach i zasadach moze bycé
postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wladz samorzadowych réznych szczebli
w celu ksztaltowania warunkow zycia ludnosei, stosunkéw miedzyludzkich i ogélnych
warunkow rozwoju oraz harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw roznych grup
spotecznych. Z wartosci wynikaja zaréwno cele polityki spolecznej, jak i zasady.

Zasady to ogllne doktryny i normy dzialania. ktorymi powinny kierowaé sic
podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanic
potrzeb. Niektore zasady polityki spotecznej sa tozsame z wartosciami. Zasady. ktére sa
najczescic) artykulowane bad? realizowane w polityce spolecznej, a ktore staja sic dla
tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania spofecznosci lokalnej. wolnej
od zagrozen i probleméw spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy - przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezorno$ci — oznacza. ze bezpieczefistwo socjalne jednostki nie moze
by¢ tylko efektem Swiadczen ze strony spoteczenstwa. ale wynikaé powinno takze
z odpowiedzialnosci czlowieka za przyszios¢ wiasna i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spolecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszeni¢
konsekwencji, nickiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajacym
wyzszoS¢  wspolnych  intereséw  cztonkéw  spoleczenistwa nad  interesami
poszczegolnych klas lub warstw,

4. Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rézne
instytucje spofeczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny. a nastgpnie od spotecznosci lokalnej. a na koncu od
panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego. ktora
poszczegolnym ludziom zapewnia mozliwosé pelnej realizacji swoich 1ol
spolecznych. natomiast poszczegdélnym grupom pozwala zaja¢ rownoprawne

z innymi miejsce w spolteczenstwie.
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6. Zasada samorzadno$ci — stanowi realizacje takich wartosci. jak wolnosé
I podmiotowos¢ cztowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego.
ktora jednostkom 1 grupom gwarantuje prawo do aktywnego udzialu
w istniejacych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspdlnego — przejawia sie w takich dziataniach wiadz
publicznych, ktére uwzgledniaja korzysci i interesy wszystkich obywateli
1 polegajg na poszukiwaniu kompromiséw tam. gdzie interesy te sa sprzeczne.

8. Zasada wieloscktorowosei — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu
publicznych  podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych
11nstytucji rynkowych, kiore dostarczaja srodkow i ustug stuzacych zaspokajaniu
potrzeb spoleczenstwa.

7 wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktore powinny
ksztattowac polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sa to przede wszystkim:

* dazenie do poprawy polozenia materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych

grup spofeczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

¢ prowadzenie biezacych dzialan ostlonowych:

e dostrzeganie zagrozen spolecznych z wyprzedzeniem;

¢ doréwnywanie do standarddéw unijnych i migdzynarodowych.

Moéwige o wartosciach, nie mozna nie wspomnie¢ o wartosci podstawowej, jaka
jest dobro rodziny. Ta wartos¢ stata si¢ fundamentem ninigjszego dokumentu
programowego, gdyz od wspierania rodziny jako najwaznicjszej komorki spolecznej

nalezy rozpoczyna¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.2. UWARUNKOWANIA SPOLECZNO-PRAWNE TWORZENIA
STRATEGII

Obowigzek opracowania Gminnej Strategii Integracji i Rozwiazywania
Problemow Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy
spofecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 175. poz. 1362 z p6ézn. zm.).

Roznorodnos¢ problemow spolecznych wystgpujacych w gminie powoduje koniecznosé
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wzigcia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktore maja istotny wplyw na
konstrukcj¢ dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznveh w przysziosci. Sa to m.in.;

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego

1 0 wolontanacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.).
e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 122, poz. 1143 z pézn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69. poz. 415 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70. poz. 473 z p6zn. zm.).
e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92),

¢ ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r.
Nr 179, poz. 1485 z pdézn. zm.).

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22005 r. Nr 180 poz. 1493).

e ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr
139 poz. 992 z pozn. zm.),

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionvm do

alimentow (Dz. U. z 2009 r. Nr 1 poz. 7 z pézn. zm.),

e ustawa 7z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowvch (Dz. U.

22001 r. Nr 71, poz. 734 z p6zn. zm.).

Oprocz. wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzié
potrzeba odwolania si¢ rowniez do ustaw i aktéw wykonawcezych z zakresu ochrony
zdrowia, oswiaty i edukacji publicznej. budownictwa socjalnego.

W gminnej strategii integracji 1 rozwigzywania problemow spolecznych
uwzgledniono dokumenty programowe, w ktdrvch akcentuje sie  koniecznosé
zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji rzadowych, samorzadowych.
organizac)i pozarzadowych. biznesu oraz uznaje si¢ za niezbedng partnerska wspotprace
z osobami podlegajacymi wykluczeniu spolecznemu. Wspomniane dokumenty to przede

wszystkim:
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e Narodowa Strategia Integracji Spolecznej na lata 2004-2010,

e Krajowy Program ..Zabezpieczenie Spoteczne i Integracja Spoleczna na lata 2008-
20107,

¢ Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia
Sp&jnosei 2007-2013),

e Program Operacyjny Kapital Ludzki,

e Strategia Wojewddzka w Zakresie Polityki Spolecznej dla Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2005-2013.

e Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu
Warszawskiego Zachodniego 2009-2013,

e Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Lomianki do 2020 roku.

1.3. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Strategia integracji i rozwigzywania problemdow spolecznych gminy nie jest
jedynym dokumentem w obszarze polityki spolecznej. ktorego skutki dotycza jego
mieszkancow. Krytyczna analiza dokumentoéw programowych powstajacych na poziomie
kraju. wojewdédztwa. powiatu czy gminy pozwala na skuteczniejsze programowanie
dziatan na poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powiclaé¢ pewnych dzialan. ale
wpisywac si¢ wlasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca rzeczywistosé
formalnoprawna. Strategia Integracji i Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy

FLomianki na lata 2010-2020 jest spdjna z ponizszymi dokumentami.

1.3.1. DOKUMENTY KRAJOWE I EUROPEJSKIE

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej

Cele polityki integracji spofecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim
z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerweu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji
Spolecznej. Wynikaja rowniez z zalozen w zakresie zwalczania ubostwa i wykluczenia

spolecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejska w Nicei. ktore Polska
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w pelni zaakceptowala i oficjalnie potwierdzita poprzez przyjecie w grudniv 2003 r.
Wspolnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracji Spolecznej (Joint
[nclusion Memorandum).

Zarowno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spolecznej. jak i Wspolne
Memorandum sq elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktdra zostata przyjeta przez
pigtnascie krajow cztonkowskich UE w marcu 2000 roku. Polskie priorytety wpisuja si¢
takze w podstawowe zalozenia Zrewidowanej Strategii Spojnosci Spotecznej Rady
Europy. ktorej inauguracja odbyta sie w lipcu 2004 r. w Warszawie, Jednym z tych
zalozen jest budowanie integracji i spdjnosci spoleczne] w oparciu o prawa cztowieka.
azwlaszcza te prawa. ktore zostaly zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie
Spoteczne;.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spofecznej stworzone zostaty
z perspektyws ich realizacji do 2010 roku. W zakresie realizacji prawa do edukacji
zakladajg one: wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym, poprawe
jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym: upowszechnienie
ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy.
rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci oraz
upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego priorytety zakladaja:
radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego. ktorego poziom jest obecnie nieakceptowany
i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan, oraz ograniczenie tendencji wzrostowych
rozwarstwienia dochodowego. tak aby réznice te nie odbiegaty od przecictnego poziomu
w krajach UE.

W zakresie realizacji prawa do pracy priorytety zakladaja: ograniczenie
bezrobocia dlugookresowego. zmniejszenie bezrobocia mtodziezy, zwigkszenie poziomu
zatrudnienia wsrod niepelnosprawnych oraz zwigkszanie liczby uczestnikow aktywnej
polityki rynku pracy.

W  zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia priorytety zaktadaja:
wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci. upowszechnienie dostepu
do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz

zwigkszenie zakresu programéw zdrowia publicznego obejmujacych kobiety i dzieci.
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W zakresie realizacji innych praw spolecznych priorvtety zakladaja: zwiekszenie
dostgpu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia.
zapewnienie lepszego dosigpu do pracownikéw socjalnych. rozwinigcie pomocy
srodowiskowej 1 zwigkszenie liczby osob objetych jej ustugami. zaangazowanic
obywateli w dzialalnos¢ spoleczng, realizacje Narodowej Strategii Integracji Spotecznej
przez samorzady tervtorialne oraz zwigkszenie dostgpu do informacji obywatelskie]

1 poradnictwa.

Krajowy Program ,,Zabezpieczenie Spoleczne i Integracja Spoleczna na lata 2008-

20107

Krajowy Program ,.Zabezpieczenie Spoteczne 1 Integracja Spoteczna na lata 2008-
20107 jest dokumentem. ktory zostal przygotowany w zwigzku z uczestnictwem Polski
w otwarte] metodzie Koordynacji Unii Europejskiej w dziedzinie zabezpicczenia
spotecznego 1 integracji spotecznej. Jego celem jest poprawa efektywnosci otwartej
metody koordynacji. ktora jest metoda wzajemnej pomocy. wzajemnego uczenia Si¢
I wymiany informacji, oraz wzmocnienic interakcji pomiedzy otwarta metoda
koordynacji w polityce spotecznej a Strategia Lizbonska na rzecz wzrostu gospodarczego
1 zatrudnienia. Dokument obejmuje trzy obszary dziatan: integracj¢ spoleczna. system
emerytalny oraz opiek¢ zdrowotna i opicke¢ dtugoterminowa, ktére zostaty ujete w trzech
czesciach sktadowych Programu. tj. w Krajowvm Planie Dzialan na rzecz Integracji
Spotecznej. w Krajowej Strategii Emerytalnej oraz w Krajowym Planie na rzecz Opieki
Zdrowotne] 1 Opieki Dhugoterminowej.

Cele przewodnie Krajowego Planu Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej zostaty
uzgodnione w konsultacjach z przedstawicielami wiladz samorzadowych, partnerami
spotecznymi. srodowiskiem naukowym oraz organizacjami pozarzadowvmi. Wziglo
rownicz pod uwage rekomendacje Komisji Europejskiej sformulowane pod adresem
Polski we Wspoinym Raporcie na rzecz Zabezpieczenia Spotecznego 1 Integracji
Spolecznej z 2007 r. Priorytety i dziatania Krajowego Planu Dzialan na rzecz Integracii
Spolecznej na lata 2008-2010 uwzgledniaja takze spdjnos¢ z zalozeniami Europejskicgo

Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym (2010). Przyjeto. z¢ dokument
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bedzie realizowany w ramach trzech priorytetow tematycznvch. w obrebie ktorych

wyznaczono nastepujace dzialania:

Priorytet 1. Przeciwdziatanie ubostwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy
1.
2.

3.

Poprawa sytuacji dochodowej rodzin

Rozw¢j ustug opiekunczych nad dzieckiem

Wyrownywanie szans edukacyjnych oraz wsparcie dla uczacych sie dzieci

i miodziezy z ubogich rodzin

Priorytet 2. Integracja przez aktywizacj¢

1.

[

3.

Rozwoj ekonomii spotecznej
Rozwq) narzedzi i instrumentéw na rzecz aktywnej integracii

Realizacja programow integracyjnych na rzecz osob niepelnosprawnych

Priorytet 3. Dostep do wysokiej jakosci ustug spotecznych

1.

S

Poprawa jakosci ustug edukacyjnych

Rozwoj budownictwa socjalnego

Profilaktyka i rozwigzywanie problemow alkoholowych
Profilaktyka w zakresie przeciwdzialania narkomanii
Rozwoj ustug dla ludzi starszych

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Rozw0) nieodplatnej pomocy prawnej

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia
Spojnosci 2007-2013)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Europejskiej. ustanawiajacym przepisy ogoélne

dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskicgo Funduszu

Spotecznego 1 Funduszu Spdéjnosci, przygotowano strategiczne wytyczne w sprawie

spojnosci  gospodarczej. spolecznej i terytorialnej. okreslajace indykatywne ramy

interwencji funduszy z uwzglednieniem innych politvk Unii Europejskiej. Projekt tego

dokumentu Komisja Europejska opublikowala 5 lipca 2005 r. pod nazwa ..Polityka

sponosci wspierajaca wzrost gospodarczy 1 zatrudnienie: Strategiczne Wytyezne

Wspolnoty 2007-2013" (SWW). Dokument ten zaleca kazdemu funduszowi realizacje
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celu priorytetowego. ktorym jest promowanie harmonijnego, zrownowazonego i trwalego
rozwoju Wspolnoty.

Na podstawie zapisow Strategicznych Wytycznych Wspoélnoty Polska opracowala
.Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajace wzrost
gospodarczy 1 zatrudnienie™ (NSRO). ktore integruja gléwne priorvtety Wspolnoty
z priorytetami polskimi, uwzgledniajac jednoczesnie zapisy Krajowego Programu
Reform. odpowiadajacego na wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej. Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia stanowig podstawg do programowania interwencji
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)., FEuropejskiego Funduszu
Spolecznego (EFS)Y oraz Funduszu Spojnosci (FS).

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia okreslaja dzialania o charakterze
rozwojowym. jakie rzad polski zamierza podjaé w latach 2007-2013 w zakresie
promowania trwalego wzrostu gospodarczego. wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu
zatrudnienia. NSRO stuza jednoczes$nie zapewnieniu skuteczne] pomocy na rzecz
regionow 1 grup spolecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji
sektorow 1 regionow problemowych. Zakladanym efektem strategii proponowangj
w NSRO jest znaczace podniesienie jakosci zycia mieszkancow Polski 1 zblizenie
poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starvch panstw czlonkowskich,

a w dluzszej perspektywie poziomu zblizoncgo do $redniej europejskicj.

Program Operacyjny Kapital Ludzki

Najwazniejszym instrumentem finansowym polityki spolecznej Unii Europejskie;
jest Europejski Fundusz Spoleczny. Finansuje on dziatania panstw czlonkowskich
w zakresie przeciwdzialania bezrobociu 1 rozwoju zasobow ludzkich w celu osiagnigcia
spojnosci gospodarczej i spotecznej oraz wysokiege poziomu zatrudnienia. Zgodnie
z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO) cato$¢ interwencji
Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce na lata 2007-2013 zostata ujeta w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Jego celem jest umozliwienie pelnego
wykorzystania potencjatu zasobow ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjalu

adaptacyjnego przedsigbtorstw i ich pracownikéw, podniesienie poziomu wyksztatcenia
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spoleczenstwa, zmniejszenie obszaréw wykluczenia spolecznego oraz wsparcie budowy

struktur administracyjnych panstwa.

Problematyka integracji spolecznej zostata ujeta w dwoch priorytetach tego

Programu. (). w realizowanym na poziomie centralnym priorytecie | ,.Zatrudnienie

i integracja spoteczna™ oraz w realizowanym na poziomie regionalnym priorytecie VI

~Promocja integracji spolecznej”. W ramach tych priorytetow przewidziano nastepujace

dziatania odnoszace si¢ do problematyki integracji spotecznej:

Priorytet 1 —~ Dzialanie 1.2. . Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji
spotecznej™, ktorego cel zaktada podniesienie jakosci i efektywnosci funkcjonowania
instvtucji  dziatajacych w obszarze pomocy 1 integracji spolecznej poprzez
rozszerzanie realizowanych przez nie ushug. poprawe systemu monitorowania i oceny
efektywnosci podejmowanych dziatan oraz inwestveje w rozwoj kwalifikacji
1 kompetencji kadr;

Priorytet 1 — Dziatanie 1.3. ,Ogolnopolskie programy integracji i aktywizacii
zawodowej”. ktorego celem jest opracowywanie. wdrazanie 1 promocja
ogolnopolskich i ponadregionalnych rozwigzan z zakresu aktywizacji zawodowe;
1 integracji spofecznej, skierowanych do grup znajdujacych sie w szczegolnie trudnej
sytuacji na rynku pracy, w tym w szczegdlnosci: miodziezy zagrozonej wykluczeniem
spolecznym. oséb pozbawionych wolnosci, 0sob niepetnosprawnych oraz czlonkow
spofecznosci romskiej, a takze upowszechnianie rozwigzan na rzecz godzenia 7ycia
zawodowego 1 rodzinnego oraz wyréwnywania szans kobiet 1 mezezyzn w dostepie
do zatrudnienia:

Priorytet VII — Dziatanie 7.1. .Rozwdj 1 upowszechnianie aktywnej integracji™,
ktorego cel zaktada rozwijanie aktywnych form integracii spotecznej i umozliwianie
dostgpu do nich osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym oraz poprawe
skutecznosci funkcjonowania instytucji pomocy spolecznej w regionie;

Priorytet VII — Dziatanie 7.2. | Przeciwdzialanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora
ckonomii spotecznej”. ktdérego celem jest poprawa dostepu do zatrudnienia osob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym i rozwijanie sektora ekonomii spolecznei;
Priorytet VII - Dziatanie 7.3. .Inicjatywy lokalne na rzecz aktvwnej integracji”.

ktérego cel zaklada wsparcie dla rozwoju inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji
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spotecznosci lokalnych. przyczyniajace si¢ do realizacji strategii rozwoju kapitatu
ludzkiego na terenach wiejskich.

Posrednio dla problematyki integracji spotecznej istotne jest rowniez wyznaczone

w ramach Priorytetu V — Dziatanie 5.4 . Rozw¢j potencjatu trzeciego sektora™, ktorego

cel zaklada wspieranie potencjatu organizacji pozarzadowych w celu ich efektywnego

i profesjonalnego uczestnictwa w mechanizmach partnerstwa. szczegolnie w obszarach

istotnych dla realizacji Strategii [.izbonskiej i Krajowego Programu Reform.

1.3.2. DOKUMENTY REGIONALNE 1 LOKALNE

Strategia Wojewddzka w Zakresie Polityki Spolecznej dla Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2005-2013

Wojewodziwo poprzez dziatalnos¢ Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
pelnt rolg¢ wspierajaca. aktywizujaca, koordynujaca i inicjujaca nowe rozwiazania.
zmierzajace do wyrdéwnywania poziomu zycia mieszkancow. . Strategia Wojewodzka
w Zakresie Polityki Spolecznej dla Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2005-2013™
okresla glowne dzialania samorzadu wojewddztwa zgodnie 2z przypisanymi
wojewodztwu zadaniami z zakresu pomocy spolecznej.

Misj¢ samorzadu wojewodziwa mazowieckiego. realizowang w ramach strategii.
okreslono jako: ..Osiagnigcie odczuwalnych spotecznie, pozytywnych efektow w zakresie
priorytetowych obszarow polityki spolecznej. jakie stanowia: ubdstwo, uzaleznienia.
staros¢. bezrobocie, niepetnosprawnosc”™. Dla kazdego z pieciu wyodrebnionych
obszarow sformulowano nastepujace cele strategiczne.

I. Ubostwo
1. Podejmowanie selektywnych dziatan na rzecz osob i rodzin znajdujacych sig
wstanie  uboOstwa.  ze  szczegolnym  uwzglednieniem  przedsiewzigd

ograniczajacych skutki zycia w biedzie

[

Tworzenie mechanizmow wychodzenia z bezdomnosci 1 zapobiegajacych

przechodzeniu 0sob ubogich w stan bezdomnosci
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II. Uzaleznienia
1. Zahamowanie wzrostu spozycia alkoholu, promocja zdrowego stylu zycia,
rozwijanie postaw sprzyjajacych tym zachowaniom
2. Ograniczenie uzywania i dostgpnosci do narkotykdow i innveh srodkow
psychoaktywnych oraz zwiazanych z tym problemaéw
[1I. Staros¢
. Podniesienic jakosci Zycia osob starszych, zaspokajanie ich potrzeb poprzez
spajne i skoordynowane dziatania podmiotéw majacych wplyw na realizacje
regionalnej polityki spotecznej
[V. Bezrobocie
. Rozwijante aktywnej polityki rynku pracy w zakresie dziatan objetych pomoca
spoleczna, wspieranej przez realizacj¢ sektorowych i regionalnych programéw
V. Niepelnosprawnos¢
I. Wyréwnywanie szans o0sob niepelnosprawnych i przeciwdzialanie ich

wykluczeniu spotecznemu

Strategia Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu

Warszawskiego Zachodniego na lata 2009-2013

Strategia Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Powiatu
Warszawskiego Zachodniego na lata 2009-2013 jest dokumentem, ktéry wyznacza
kierunki rozwoju powiatu oraz definiuje potrzeby jego mieszkancow w zakresie dziedzin
objetych  dzialalnoscia powiatu, takich jak: pomoc spoleczna. przeciwdziatanie
bezrobociu, polityka prorodzinna. wspieranie 0sob niepetnosprawnych. Ponadto Strategia
systematyzuje planowane przez powiat dzialania w zakresiec pozyskiwania wsparcia
finansowego na realizacjg¢ zadan ze srodkow Unii Europejskie;.

Przy opracowywaniu strategii uwzgledniono przedstawione przez mieszkaficow
i lokalnych liderow opinie i sugestie. Zostaly one wykorzystane przy formutowaniu misji
powiatu (.Powiat warszawski zachodni wspiera rodzing i umacnia wspélnote
mieszkancow. ktorzy w oparciu o partnerstwo publiczne | zasade pomocniczodci
przeciwdzialaja wykluczeniu osob i grup spotecznych™). Strategia jest dokumentem

opartym zaréwno na precyzyjnel diagnozie sytuacji lokalnej. jak rowniez uwzglednia
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szerszy kontekst. w tym podstawowe cele polityki spotecznej wyrazone w dokumentach
krajowych i europejskich.,

W strategii wyznaczono m.in. ponizej przedstawione cele strategiczne i przypisane
im cele operacyjne.
Cel strategiczny 1: Zintegrowany system wsparcia rodziny, ze szczegdlnym
uwzglednieniem pozycji dzieci i mlodziezy
I.1. Wzmacnianie systemu sprzyjajacego rozwojowi mlodego pokolenia w rodzinie
i srodowiskach pozarodzinnych
1.2. Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin majgcych trudnosci w wypelnianiu swoich
podstawowych funkcji
1.3. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
1.4. Wspieranie rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi
Cel strategiczny 2: Aktywizacja 1 integracja grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym
2.1. Tworzenie systemu wsparcia dla osob bezrobotnych w celu ich aktywizowania
2.2. Podnoszenie swiadomosci spolecznej na temat osdb niepelnosprawnych oraz ich
praw i uprawnien
2.3. Zapewnienie zwigkszonego dostepu osob niepeinosprawnych do opieki medycznej
i rehabilitacji
2.4. Integracja oséb niepetnosprawnych ze srodowiskiem
2.5. Rozwijanie form rehabilitacji zawodowej
2.6. Rozwq) opieki rodzinnej i poprawienie standardu w placowkach instytucjonalnych
2.7. Wspolpraca w tworzeniu spojnego systemu wsparcia dla  wychowankow
opuszczajacych placéwki opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastgpcze
2.8. Wspolpraca w zakresie tworzenia warunkéw  sprzyjajacych  ograniczaniu
i eliminowaniu skutkéw niedostosowania spotecznego wérdd dzieci i mtodziezy
2.9. Promowanie wiasciwych postaw spolecznych, waznych dla przeciwdziatania
zjawisku narkomanii i przestgpczosci
Cel strategiczny 3: Partnerstwo na rzecz aktywnosci obywatelskie)
3.1. Profesjonalizacja stuzb spolecznych jako czynnik integracji lokalnej

3.2. Wspieranie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego.
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Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Lomianki do 2020 roku

Samorzady lokalne dziatajace w warunkach gospodarki rynkowej. cechujacej sie
duzg dynamika zmian i niepewnoscia co do ich kierunkow. musza posiada¢ zdolnosé do
wezesnego rozpoznawania zagrozef, jak i dostrzegania pojawiajacych sie szans.
W takich warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne. ktére, oparte
na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji planéw strategicznych, umozliwia
dostosowanie funkcjonowania jednostek tervtorialnych do zmian zachodzacych
w otoczeniu. Na poziomie zarzadzania lokalnego (gminnego), jedna z podstawowych 6l
wsrod tego typu planow pelnia strategie rozwoju. W opracowaniach tych okreslane sg
cele rozwoju lokalnego oraz sposoby realizacji tych celow przy wyrdznieniu najbardziej
pozadanych dla rozwoju gminy dziatalnosci.

W Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy Lomianki do 2020 roku, ktora
opracowano w 2008 roku. okreslono misj¢ gminy: “Lomianki, gming o wzrastajacej
randze w ramach aglomeracji warszawskicj, zapewniajaca stala poprawe jakosci zycia
mieszkancow, chronigca walory i zasoby srodowiska przyrodniczego. wspierajacy dalszy
rozwd) funkcji osadniczej. gospodarczej i rekreacyjnej zgodnie z zasadami:
zrdwnowazonego rozwoju. racjonalnego gospodarowania i partycypacji spotecznej™.

W ramach dokumentu przygotowano 6 strategicznych programéw dzialan
realizacyjnych gminy Lomianki: 1. Spoleczenstwo obywatelskie i komunikacja
spoteczna. 2. Srodowisko przyrodnicze i tad przestrzenny. 3. Gospodarka wodno-
scickowa 1 odpadami komunalnymi. 4. Drogi i transport publiczny. 5. Ustugi spoleczne.
6. Administracja samorzadowa.

Z uwagi na tematyke niniejszego opracowania szczegdlne znaczenie ma
strategiczny program dziatan w sferze ustug spolecznych. Zawiera on ponizej
wymienione cele operacyjne i kierunki dzialan,

Cel operacyjny 1. Poprawa warunkow i jakosci nauczania w gminnych placéwkach

oswiatowych

e stale doskonalenie programéw nauczania w szkofach gminnych oraz podnoszenie
kwalifikacji zawodowych przez kadrg¢ pedagogiczna

e zwigkszenie ilosci miejsc w przedszkolach gminnych oraz wspieranie powstawania

placdwek niepublicznych
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rozbudowa i modernizacja obiektow szkolnych: Szkota Podstawowa w Dziekanowie
Polskim, Szkota Podstawowa w L.omiankach. Zespdt Szkot w Dziekanowie Lesnym
budowa Szkoty Podstawowe;

doposazenie gminnych placowek o§wiatowych w nowoczesne pomoce dydaktyczne

wsparcie dla edukacji pozaszkolnej dzieci i mlodziezy szczegdlnie uzdolnionej

Cel operacyjny 2: Poprawa warunkéw upowszechniania kultury

budowa Domu Kultury w fL.omiankach

remont budynku Domu Kultury - os. Burakow, remont swietlicy w Dabrowie Lesngj
oraz budowa swietlic w Dziekanowie Le$Snym i Dziekanowie Polskim

modernizacja budynku Biblioteki Publicznej w Lomiankach

wspleranie wszelkich form dzialalnosci kulturalnej mieszkancow, stowarzyszen

1 zespolow

Cel operacyjny 3: Poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego

utworzeni¢ systemu monitoringu wizyjnego miejsc niebezpiecznych na terenie gminy
zakupy sprzgtu 1 wyposazenia dla potrzeb Strazy Miejskiej
wspieranie dziatan policji na terenie gminy (patrole prewencyjne. wyposazenie

Komisariatu) na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa publicznego

Cel operacyjny 4: Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu

systematyczne dziatania w zakresie profilaktyki uzaleznien i edukacji rodzin
dotknigtych tym problemem

utworzenie wolontariatu przy Osrodku Pomocy Spotecznej. przy wspoludziale parafii
1 organizacji charytatywnych - pomoc osobom i rodzinom znajdujacym sie w trudnej
sytuacji zyciowej

tworzenie systemu pomocy sasiedzkiej dla 0sob potrzebujacych

likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzyvtecznosci publicznej dla osob
niepelnosprawnych

uruchomienie gminnego centrum wsparcia i informacji dla 0sob niepetnosprawnych
(rehabilitacja. pomoc medyczna, informacja o mozliwosciach aktywizacji zawodowej)
modernizacja istniejgcych 1 budowa nowych budynkéw z lokalami komunalnymi.

w tym socjalnymi
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Cel operacyjny 5: Rozbudowa infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j

rozbudowa | modernizacja zaplecza sportowego w szkolach oraz ogolnodostepnych
obiektow sportowo-rekreacyjnych

organizacja imprez sportowych dla  mieszkancéow - zawody osiedlowe
1 migdzyosiedlowe oraz ogdlnogminne, w tym takze dla osob niepeinosprawnych
wykorzystanie walorow 1 zasobow przyrodniczych gminy dla aktywizacji funkcji
turystyczno-rekreacyjnei

rozbudowa Integracyjnego Centrum Dydaktyczno-Sportowego w t.omiankach

Cel operacyjny 6: Poprawa opieki zdrowotnej mieszkancow

dziatania na rzecz poprawy stanu i zwigkszenia liczby placowek podstawowej opieki
medyczne) na terenie gminy

dzialania na rzecz poprawy dostgpu mieszkancow do specjalistycznej opieki
medyczne) {lekarzy specjalistow)

dziatania na rzecz promocji zdrowia i zdrowego stylu zycia
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych gminy. Diagnoza
zostala oparta na badaniu Zrédel zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do

tego celu ankiet.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Lomianki to gmina miejsko-wiejska. potozona w wojewodztwie mazowieckim
1 w powiecie warszawskim zachodnim. Graniczy z miastem stolecznvm Warszawa
(odleglos¢ od centrum Lomianek do centrum stolicy wynosi ok. 16 km) oraz z gminami:
Czosnow, lzabelin. a po przeciwne) stronie Wisly z Jabtonna.

Powierzchnia gminy wynosi 38.1 km” (w tym miasta — 8.4 km?), co stanowi 7.2%
ogolne) powierzchni powiatu. Siedziba wladz gminy jest miasto Lomianki. W jego
granicach leza nastgpujgce osiedla: Burakow-Wrzoséw. Dabrowa Lesna. Dabrowa
Zachodnia, Dabrowa Rajska, Osiedle Rownolegta, Lomianki Centralne, L.omianki Gorne.
Lomianki Trylogia. Lomianki Powstancow, Lomianki Majowe. L.omianki Prochownia,
tomianki Pawlowo. Lomianki Baczynskiego i Lomianki Stare. Czesé wiejska gminy
tworzg  solectwa: Dziekanow Bajkowy. Dziekanow Lesny, Dziekanow Nowy
i Dzickanow Polski, Kepa Kielpifiska. Kielpin. Lomianki Dolne, Lomianki Chopina oraz
Sadowa. Gmina liczy 21.909 mieszkancow (stan na 11.06.2010 r.).

Gmina Lomianki lezy miedzy Puszcza Kampinoska i rzeka Wista. Na jej terenie
znajduje si¢ wiele cennych ekologicznie obszaréw. o czym $wiadezy tfakt, ze 30% jej
ogolnej powierzchni objete jest formami ochrony przyrody o znaczeniu ponadiokalnym
- Kampinoski Park Narodowy. Dolina Wisty. Sa to obszary wchodzace w sklad
europejskiego systemu NATURA 2000. Istnieja dwa rezerwaty przyrody: ,Jezioro
Kietpinskie™ i ..Lawice Kietpinskie™. Obszar gminy wchodzi w sklad Warszawskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu i potozony jest w cafosei w otulinie Kampinoskiego
Parku Narodowego. co wraz z licznymi akwenami tworzy zaplecze dla letniej turvstyki
i rekreacji dla mieszkancow gminy oraz Warszawy,

Gmina Lomianki postrzegana jest jako atrakcyjne miejsce do zamieszkania (bedac
tzw. podwarszawska dzielnica mieszkaniowa) i prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.
W ostatnich kilkunastu latach rozwija si¢ ona dynamicznie. czego wyrazem jest staly
wzrost liczby mieszkancow i podmiotow gospodarczych. W duzym stopniu jest to takze
wynik .renty potozenia”, czyli sasiedztwa Warszawy. ktora jest miejscem pracy i
korzystania zszeroko pojetych ustug (edukacja. ochrona zdrowia, kultura. sport) dla

sporej czgscl mieszkancow.
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Dziatalnos¢ gospodarcza. glownie o charakterze ustugowo-handlowym oraz
produkcyjnym (czgsto zlokalizowana wérod zabudowy mieszkaniowej) prowadzi na
terenie gminy 23 publicznych i 4.728 prywatnych podmiotow gospodarczych ( wg stanu
na dzien 11.06.2010r.). Intensywna zabudowa mieszkaniowa obejmuje miasto [.omianki.
ale takze softectwa Kielpin i Sadowa. Obszary niezurbanizowane to tereny potozone
pomigdzy ukladem starorzeczy a sama Wisla (obszar tzw. korytarza ekologicznego) oraz
tereny (gtownie lesne) w granicach Kampinoskiego Parku Narodowego.

Przez gming Lomianki (dzielac ja praktyeznie na dwie czgsci) przebiega wazny
szlak komunikacyjny o znaczeniu transeuropejskim - odcinek drogi krajowej Nr 7 relacji:
Gdansk — Warszawa — Krakow - Chyzne. Jest to jednoczesnie podstawowa droga
kotowa. umozliwiajaca mieszkaficom gminy i gmin sasiednich dojazd do Warszawy.
W zwigzku z tym jest ona bardzo obciazona ruchem samochodowym.

Gmina Lomianki jako pierwsza z gmin podwarszawskich uruchomita wlasna
komunikacj¢ autobusowy z Warszawa (w formie jednoosobowej Spotki Gminy pod
nazwa .. Komunikacja Miejska Lomianki™), ktora posiada 23 autobusy i przewozi dzienne
ok. 10 tysiecy pasazerow,

Na terenie gminy fomianki zlokalizowane sg trzy placowki o uznanej randze
w kraju: Instytut Badan nad Rodzina Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego
w Fomiankach. Centrum Badan Ekologicznych Polskiej Akademii Nauk w Dziekanowic
Lesnym oraz Wojewddzki Szpital Dziecigey im. prof. Jozefa P. Brudzinskiego
w Dziekanowie Lesnym. Warto réwniez wspomnie¢, ze w Lomiankach znajduje sie
Integracyjne Centrum Dydaktyczno-Sportowe. jeden z najnowoczes$niejszych osrodkow
sportowo-rekreacyjnych w Polsce. Jego celem jest realizowanie zadan gminy w zakresie
kultury fizycznej, sportu i rekreacji oraz propagowanie zdrowego trybu zycia wérdd
dzieci, mlodziezy i dorostych. W sktad obiektu wchodza: hala sportowa, kryta plywalnia,
aula widowiskowo-koncertowa, boisko sportowe. Infrastruktura sportowa w Lomiankach
ob¢jmuje rowniez kompleks boisk ..Orlik 2012™ oraz boiska wielofunkcyjne ze sztuczng
nawierzchnia w Dabrowie Lesnej i w Osiedlu Réwnolegla. Obecnie budowany jest

kompleks boisk przy Zespole Szkot w Dziekanowie Lesnym.
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Sie¢ placowek o$wiatowych gminy tworzg: dziewigc przedszkoli niepublicznych
i trzy samorzadowe. w kiorych w roku szkolnym 2008/2009 zapewniano opieke facznie
674 dzieciom, cztery szkoly podstawowe, do ktérych uczeszczato w sumie 1.175
uczniow, dwie szkoty gimnazjaine, w ktoérych uczyto si¢ 632 uczniéow oraz jedna szkota
ponadgimnazjalna, w ktorej nauke pobierato 252 uczniow,

Mieszkancy gminy maja zapewniona opieke zdrowotng w dwoch przychodniach
zdrowia | 29 gabinetach lekarskich. Na terenie gminy znajduje si¢ rowniez szpital

i 5 aptek.

2.2. DEMOGRAFIA

Sytuacja demograficzna mieszkancow gminy zostala opracowana na podstawie
informacji zebranych podczas przeprowadzania Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan w 2002 roku oraz danych Urz¢du Miejskiego w Lomiankach z lat
2006-2008. Ich analiza pozwolita na zobrazowanie sytuacji spoteczno-ekonomicznej
ludnosci. przedstawienie obecnej struktury demograficzne] mieszkancow i dokonanie
w tvm zakresie prognozy na najblizsze lata. Czynniki powyzsze odgrywaja bowiem
istotng role w planowaniu zabezpieczenia spotecznego ludnosei.

W 2002 roku teren gminy Pomianki zamieszkiwalo 19.837 oséb. Analizujac
struktur¢ wyksztafcenia ludnosci w wieku 13 lat i wiccej (16.430 o0sdb), nalezy
stwierdzi¢, iz najwigksze grupy stanowily osoby z wyksztalceniem s$rednim (5.894
osoby) 1 podstawowym ukonczonym (3.817 osob), a wyksztalceniem wyzszym
legitymowalo si¢ 3.212 mieszkancow. Strukture wyksztaicenia ludnosci gminy Lomianki

w wicku 13 lat i wigcej w 2002 roku przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 1. Ludno$é gminy w wieku 13 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia
w 2002 roku
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[ane Naredowego Spisu Powszechnego Ludnoser | Mieszkan 2002.

Poziom wyksztalcenia lokalnej spolecznodci jest wazng przestanka w procesie

oceny umiej¢tnosci i radzenia sobie poszezegdlnych 0séb przede wszystkim na rynku

pracy. Im bowiem dana osoba jest lepiej wyksztaicona, tym latwiej potrafi si¢

przystosowa¢ do zmiennej rzeczywistosci rynku pracy.

Wyksztalcenie mieszkancéw, bezposrednio zwigzane z ich cechami spoteczno-

zawodowymi. wplywa na aktywnos$é zawodowq ludnosci i zrédta jej utrzymania. Dane

szczegotowe w tym ostatnim zakresie przedstawia ponizszy wykres.

STRATEGIA INTEGRACIT { ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY EOMIANKI

26



Wykres 2. Ludno$¢ gminy wedlug glownego zrédla utrzymania w 2002 roku
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludnogei | Mieszkan 2002,

W 2002 roku sposrod 19.837 mieszkancow gminy 11.942 osoby (60.2%)
posiadaty wilasne zrdodlo utrzymania. Wsrdd nich 7.847 oséb utrzymywato sie z pracy.
wtym 5.762 osoby z pracy najemnej i 1.952 osoby z pracy na rachunek wiasny lub
z dochodéw z najmu (133 osoby z pracy w rolnictwie). Z pozostatych zrodel utrzymania
korzystato 4.056 0s6b. z czego 2.306 0s6b otrzymywalo emerytury, a 963 osoby — renty.
Z pozostatych niezarobkowych Zrodel utrzymania korzystato 787 0sdb. Na utrzymaniu
pozostawato 7.467 osob. Zrodta utrzymania nie ustalono dla 428 oséb.

Dane szczegolowe na temat sytuacji demograficznej gminy Lomianki prezentuja

ponizsze wykresy.
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Wykres 3. Ludnos$é gminy wedlug plei z konicem 2008 roku
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Dane Urzedu Miejskiego w Lomiankach,

Wedtug danych Urzedu Miejskiego w Lomiankach z 31 grudnia 2008 roku teren

gminy zamieszkiwalo 21.146 oséb, w tym 10.190 mezezyzn i 10.956 kobiet. Na 100

mezezyzn przypadato 108 kobiet. Wskaznik gestosei zaludnienia wynosit 355 0séb na

1 km?,

Wykres 4. Struktura wiekowa

mieszkanicow gminy z koncem 2006 roku
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Wykres 5. Struktura wiekowa
mieszkancow gminy z koncem 2007 roku
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Dane Urzedu Migjskiego w Lomiankach,
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Wykres 6. Struktura wickowa mieszkancéw gminy z koncem 2008 roku
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Dane Urzedu Micjskiego w Fomiankach.

Na przestrzeni lat 2006-2008 struktura wickowa mieszkancow gminy tomianki
ulegata zmianom. W analizowanym okresie mial miejsce wzrost liczby oséb w wieku
przedprodukeyjnym, niewielki wzrost liczby 0osob w wieku poprodukeyjnym oraz wzrost
liczby 0s0b w wieku produkcyjnym. Z powyzej przedstawionych danvch wynika, iz
struktura wiekowa tudnosei gminy byta korzystna, co przejawialo sie wigksza liczba osob
w wieku przedprodukcyjnym w poréwnaniu z osobami w wicku poprodukcyjnym.
Jednoczesnie nastgpowal wzrost ogolnej liczby mieszkancéw: w 2006 r. w gminie
mieszkato 20.131 oséb. w 2007 r. — 20.658 0sdb, natomiast w 2008 r. liczba ludnosci
gminy wyniosta 21,146 0sob.

Prognozujac sytuacje demograficzng gminy na najblizsze lata. nalezy zwroci¢
uwag¢ na dwie istotne kwestie. Pierwsza z nich dotyczy systematycznego wzrostu liczby
dzieci i mlodziezy (w przedziale wiekowym 0-17 lat), co wiaze sie z koniccznoscia
zabezpieczenia takich potrzeb. jak opieka zdrowotna. edukacja. spedzanie czasu
wolnego. Druga natomiast odnosi si¢ do spadku liczby 0sob w wieku produkeyjnym.
W niedalekiej przysziosci osoby bedace obecnie w tej grupie ekonomicznej moga
konezy¢ swyg dziataino$¢ zawodowa i zasilic tym samym grono senioréw. Z perspektywy
systemu zabezpieczenia spotecznego jest 1o o tvle wazne. ze wymaga dostosowania do

potrzeb tej] grupy odpowiedniej sfery ustug spotecznych.
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Wzrost udzialu osob starszveh w ogole populacji moze przyvezyni¢ sie do
zwigkszenia liczby o0sob niepetnosprawnych. Starsze grupy wickowe sg bardzie)
narazone na ryzyko niepelnosprawnosci. Dodajmy. Ze proces starzenia sie lokalnej
spotecznoscei wynika takze skadinad z pozytywnej przesfanki -- wydtuzania sie srednigj

dlugosci zycia.

2.3. PROBLEMY SPOLECZNE IDENTYFIKOWANE
PRZEZ OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ

Wedlug ustawy o pomocy spolecznej pomoc spoteczna jest instytuciy polityki
spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie
trudnych sytacji zyciowych. ktorych nie sq one w stanie pokonaé. wykorzystujac wlasne
uprawnienia, zasoby i mozliwodci (art. 2. 1). Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny
w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im zycie
w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka (art. 3. 1).

Za realizacj¢ zadan z wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej oraz innych
ustaw na terenie gminy Lomianki odpowiedzialny jest Osrodek Pomocy Spotecznej. Do
Jjego obowigzkow nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i srodowiskowe;.

* bezpodrednie i posrednie udzielanie $wiadczen, do kiorych nalezy m.in. udzielanie
swiadczen finansowych, rzeczowych oraz organizowanie opiekunczych ustug
domowych,

* wspolpraca z organizacjami i instytucjami. a zwlaszcza z samorzadem lokalnym,

e aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Wielkos¢  srodkdéw  finansowych przeznaczanych przez Osrodek  Pomocy

Spolecznej na rozne formy pomocy w latach 2006-2008 przedstawia ponizszy wykres.

STRATEGIA INTEGRACIH | ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY LOMIANK] 30

2,



Wykres 7. Wydatki OPS-u na pomoc spoleczng w gminie w latach 2006-2008
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Dane Odrodka Pomocy Spolecsnej w Lomiankach.

Na wykresie przedstawiono wysokos¢ srodkéw tinansowych wydatkowanych
przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Lomiankach na pomoc spoleczna, uwzgledniajac
kwoty na realizacj¢ zadan wlasnych gminy i zadan zleconych gminie.

Analizujgc wysokos¢ nakladéw przeznaczonych na pomoc spofeczna w gminie,
nalezy zauwazy¢. iz byly one najwyzsze w 2007 roku, a to glownie za sprawa
zwiekszenia naktadow na zadania zlecone.

Ogdtem wielkos¢ wydatkow na udzielane wsparcie w kolejnvch latach wyniosta:
w roku 2006 —2.748.445 z}. w roku 2007 — 2,949.484 z1, a w roku 2008 — 2.817.795 zt.

Decydujgcy wplyw na korzystanie z systemu pomocy spolecznej w Polsce maja
regulacje prawnc zawarte w ustawie o pomocy spolecznej oraz innyvch aktach
normatywnych. Podstawowa przestanka przyznania swiadczen jest kryterium dochodowe
osoby 1 rodziny. Od | pazdziernika 2006 roku kryterium to ustalono na poziomie 477 zi
miesigeznie w przypadku osoby samotnie gospodarujacej i 351 zt na osobe w rodzinie.
Niski poziom kwot uprawniajacych do przyznania $wiadczen zaweza liczbe
uprawnionych do korzystania z pomocy i moze istotnie wypaczac¢ skale wystepujacego
ubostwa. Dane szczegétowe dotyczace liczby beneficjentow pomocy spotecznej

w gminie Lomianki w latach 2006-2008 przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 8. Osoby obje¢te pomocy spoleczna w gminie w latach 2006-2008
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Dane Odrodka Pomocy Spolecznej w Lomiankach,

Liczba 0sdb objetych systemem pomocy spolecznej w gminie f.omianki malata
zroku mna rok. Spadek wigzal si¢ gféwnie 2z ograniczeniem skali  ubostwa
i ze zmniejszeniem liczby klientow korzystajacych ze wsparcia z powodu bezrobocia.

Ponizszy wykres przedstawia udzial beneficjentow pomocy spotecznej w ogélnej
liczbie mieszkancow gminy Lomianki.

Wykres 9. Liczba 0s6b korzystajacych z systemu pomocy spolecznej a ludnosé gminy
w 2008 roku
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Danc Osrodka Pomocy Spoleczne) w Eomiankach.
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Sposrod 21.146 mieszkancow gminy w 2008 roku. 686 0s6b skorzystato z systemu
pomocy spotecznej. Liczba ta obejmuje rowniez cztonkéw rodzin oséb. kiérym decyzig

administracyjng przyznano wsparcie.

Wykres 10. Struktura demograficzna odbiorcow pomocy spolecznej w gminie w 2008 roku
(liczba os6b w rodzinach)
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Dane Qdrodka Pomocy Spolecznej w Lomiankach.

Struktura demograficzna $wiadczeniobiorcOw systemu pomocy spotecznej w 2008
roku odbiegala od struktury demograficznej catej lokalnej spotecznosci. Uwage zwracala
znaczna liczba dzieci wspieranych przez system pomocy spotecznej. gléwnic poprzez
dozywianie w szkotach. Wynika to z faktu podniesienia przez gmine kryterium
dochodowego do 150%. co wigze si¢ z mozliwoscig skorzystania 7 tej formy pomocy
wigkszej liczby rodzin.

Niepokdj budzita liczna grupa beneficjentow w wieku produkcyjnym. ktorzy.
posiadajac ku temu warunki, powinni samodzielnie pracowaé iosiaga¢ dochody
umozliwiajgce utrzymanie siebie i swoich rodzin.

Strukturg zawodowa odbiorcow pomocy spolecznej w 2008 roku przedstawia

ponizszy wykres.
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Wykres 11. Struktura odbiorcow pomocy spolecznej powyzej 18 lat w gminie ze wzgledu
na aktywnos¢ zawodowa w 2008 roku (wedlug decyzji administracyjnych)
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uczy sig O studiuje

M na zasitku dla bezrobotnych

Dane Osrodka Pomocy Spotecene] w Lomiankach.

Analizujac strukturg odbiorcow pomocy spolecznej ze wzgledu na aktywnosé
zawodowa. nalezy zauwazy¢. iz determinowala ja glownie pozycja beneficjenta na rynku
pracy. Najliczniejsze grupy beneficjentow w 2008 roku stanowily osoby pozbawione
staiego zrodla dochodu: niepracujace. bezrobotne bez prawa do zasitku oraz pracujacc
dorywczo (tacznie blisko 52% beneficjentow).

Znaczna grupa odbiorcow pomocy spotecznej byly osoby pracujace. co wskazuje,
Zze poziom wynagrodzen nie gwarantowal zaspokojenia podstawowych potrzcb.
Kolejnymi grupami byly osoby korzystajace ze $wiadczen emerytalnych i rentowvch..
Wsrod odbiorcdw pomocy spoleczne) znalazly si¢ rowniez osoby uczace sig i studiujace.
a takze pobierajace zasitek dla bezrobotnych.

Szczegdolowe dane na temat liczby oséb i rodzin. ktérym udzielono

poszczegolnych form wsparcia, przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 1. Rodzaje Swiadczen realizowanych przez OPS w latach 2006-2008

2006 r. 2007 r. 2008 r.
Rodzaj . . .
Swiadezenia | | ba oséb Llczt.)a Liczba os6b anzl')a Liczba oséb Llczl?a
rodzin rodzin rodzin
Pienigzne 964 331 853 295 686 250
Rzeczowe 349 136 361 129 299 111
Ustugi 9 9 14 14 13 13
opiekuricze
Udziclanie 224 224 151 1St 241 241
porad ! i

Dane Odrodka Pomocey Spodecznei w Lomiankach.

W latach 2006-2008 liczba 0sob korzystajacych z poszezegolnych rodzajow
wsparcia ulegata zmianom. W omawianym czasie najwigksze grupy beneficjentow
systemu pomocy spolecznej korzystaty ze §wiadczen pieni¢znych. przy czym z roku na
rok ich liczba zmniejszala si¢. Malata rowniez liczba rodzin korzystajacych z pomocy
rzeczowej, natomiast liczba udzielanych przez pracownikéw OPS porad wahata sig
— najnizsza byla w 2007 r.. a najwyZsza rok pozniej. Doda¢ nalezy, ze wszystkie rodziny,
do ktorych trafiata pomoc finansowa. otrzymywaty rowniez wsparcie w postaci pracy
socjalnej, a ponadto niektore wylacznie w postaci pracy socjalnej (w 2006 r. — 5 rodzin,
w 2007 r. - 5 rodzin, a w 2008 r. — 7 rodzin). Praca socjalna prowadzona byta w oparciu
o diagnozg sytuacji klienta oraz plan pomocy i wsparcia uwzgledniajacy indywidualng
sytuacj¢ beneficjenta i jego potencjat osobisty.

W analizowanym okresie Osrodek Pomocy Spolecznej w Lomiankach swiadezyi
rowniez ustugi opiekuficze w domu klienta, z ktorych w roku 2006, 2007. 2008.
skorzystato odpowiednio 9. 14, 13 osdb. Nalezy takze wspomnie¢ o objeciu programem
~Pomoc panstwa w zakresie dozywiania™ w 2008 r. 320 osob. ktore korzystaty
z 9 punktéw zywieniowych. Na realizacje tego zadania wydatkowano w omawianym
roku 100.603 zl. Z programu skorzystalo, niezaleznie od szkoly lub przedszkola, do
ktorych uczgszezaja. 140 dzieci, w tym 58 do 7 roku zycia.

Swiadczenia s przyznawane w drodze decyzji administracyjnej. Beneficjenci
niezadowoleni z uzyskancj pomocy maja prawo odwolaé sie do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego. ktore w trybie administracyjnym moze decyzje OPS-u
utrzyma¢ w mocy. uchyli¢ w czgsci lub calosci albo przekaza¢ do ponownego

rozpoznania.

STRATEGIA INTEGRACH 1 ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY EOMIANKI 35

-



Ustawa o pomocy spolecznej zawiera list¢ powodow, dla ktorych kazdy
mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowa przestanka
przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wezesniej kryterium dochodowego,
informujacego o istotnym braku srodkéw do zycia, zarébwno w przypadku osoby
samotnie gospodarujacej. jak i catej rodziny. Ponizsza tabela przedstawia najistotnigjsze

powody udzielenia pomocy spolecznej przez Osrodek Pomocy Spotecznej w f.omiankach

w latach 2006-2008.

Tabela 2. Najistotniejsze powody przyznawania pomocy spolecznej przez OPS w latach

2006-2008
Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
Powod trudnej sytuacji zyciowej
2006 r. | 2007r. | 2008r. | 2006r. | 2007r. | 2008 r. |
|
Bezrobocie 161 169 145 525 523 434
Ubostwo 167 162 129 1 519 490 377
|
Diugotrwata lub cigzka choroba 112 120 102 1 263 294 228
Alkoholizm 64 72 71 205 216 179
Niepelnosprawnosé 74 83 68 192 198 158
Bezradnos¢ w sprawach
\ Qplekunczo—}vychowawczych 62 37 34 258 143 125 |
i prowadzenia gospodarstwa
domowego
Potrzeba ochrony macierzynstwa 20 24 22 138 147 122
Przemoc w rodzinie 2 2 3 7 8 10
Zdarzenia losowe 2 2 3 : 3 3 10

Dane Osrodka Pomocy Spoleczne] w Lomiankach.

Analizujac powyzsze zestawienie. nalezy zwréocié uwage na spadek w 2008 roku
liczby rodzin i 0s6b w rodzinach obj¢tych wsparciem systemu pomocy spolecznej niemal
we wszystkich kategoriach, z wyjatkiem przemocy w rodzinach i zdarzen losowych.
Szczegolne zas malata liczba beneficjentow uzyskujacych pomoc z powodu bezrobocia
1 ubdstwa, ktére w latach 2006-2008 byly glownymi powodami udzielanego wsparcia.

Zgodnie z ustawa o swiadczeniach rodzinnych. $wiadczeniami rodzinnymi sa:
zasitek rodzinny i dodatki do tego zasitku. $wiadczenia opiekuncze w postaci zasitku
pielggnacyjnego 1 swiadczenia pielggnacyjnego oraz jednorazowa zapomoga 7 tytulu

urodzenia si¢ dziecka. Dane szczegélowe na temat kwot wydatkowanych przez OPS
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w Pomiankach na realizacj¢ $wiadczenn rodzinnych w latach 2006-2008 przedstawia

ponizszy wykres.

Wykres 12. Wydatki OPS na swiadczenia rodzinne w latach 2006-2008
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O wysokos¢ wydatkow

Danc Odrodka Pomocy Spolecznej w Lomiankach.

Na wykresie przedstawiono wysokosc¢ srodkéw finansowych wydatkowanych
przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Lomiankach na realizacj¢ swiadczen rodzinnych.

Analizujac wysokos¢ nakladéw przeznaczonych na ten cel w latach 2006-2008,
nalezy zauwazy¢, iz byly one najwyzsze w 2007 roku. Ogotem wielko$é wydatkow na
realizacj¢ Swiadczen rodzinnych w kolejnych latach wyniosta: w roku 2006 — 1.982.946
zt, w roku 2007 — 2.229.443 zt a w roku 2008 — 2.064.091 zi.

Ponizszy wykres przedstawia dane szczegotowe dotyczace $wiadczen rodzinnych

przyznanych przez OPS w Lomiankach w 2008 roku.
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Wykres 13. Swiadczenia rodzinne przyznane przez OPS w 2008 roku
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zamieszkania

D dodatek do zasilku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego

Cldodatek do zasitku z tytutu ksztaleenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego

&l dodatek do zasilku z tytulu samotnego wychowywania dziecka
[Jdodatek do zasitku z tytulu rozpoczecia roke szkolnego
Oswiadczenie pielegnacyjne

L jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka

@ dodatek do zasitku z tytulu urodzenia dziecka

Dane Osrodka Pemocy Spoleczne] w Lomiankach.

W 2008 roku Osrodek Pomocy Spolecznej w Loomiankach przyznat:

e 10.222 zasitki rodzinne dla 851 osob,

e 2.397 zasitkow pielggnacyjnych dla 200 osob.

¢ 1.380 dodatkow do zasitku z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej
dla 115 osob.

e 1.329 dodatkow do zasitku z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
migjscem zamieszkania dla 133 osob,

¢ 715 dodatkow do zasilku z tytutu opicki nad dzieckiem w okresie korzystania

z urlopu wychowawczego dla 60 osob.
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e 570 dodatkow do

zasitku =z

niepelnosprawnego dla 48 0sdb.

tytutu  ksztatcenia i

rehabilitacji

dziecka

e 536 dodatkow do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka dla 45 0séb.,

¢ 476 dodatkéw do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego dla 476 osob.,

o 277 Swiadczen pielggnacyjnych dla 23 0sob.,

® 264 jednorazowe zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka dla 264 0s6b.

e 59 dodatkéw do zasitku z tytutu urodzenia dziecka dla 59 osob.

W 2008 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Pomiankach optacil rowniez

odpowiednio 273 i 353 skfadki na ubezpieczenia emervtalno-rentowe i zdrowotne za

osoby pobierajace swiadczenia pielggnacyjne na taczng kwote 40.872 z1.

Zaliczka alimentacyjna byta $wiadczeniem realizowanym do 30.09.2008 r. na mocy

ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych

oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 86 poz. 732 z pdzn. zm.). Swiadczenie

to bylo wyplacane dziecku wychowywanemu w rodzinie niepelnej, w przypadku

bezskutecznosci egzekucji zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych. oraz dzieciom

wychowywanym przez osoby pozostajace w zwigzkach matzenskich. przeprowadzajacych

separacj¢ lub rozwdd. Od | pazdziernika 2008 r. wyplacane sa swiadczenia z funduszu

alimentacyjnego w oparciu o zapisy ustawy o pomocy osobom uprawnionym do

alimentéw (Dz. U. z 2009 1. Nr | poz. 7 7 pézn. zm.). Dane szczegotowe dotyczace

liczby zaliczek i swiadczen alimentacyjnych wyplaconych przez Osrodek Pomocy

Spolecznej w Lomiankach w latach 2006-2008, kwot wvdatkowanych na ten cel oraz

liczby swiadczeniobiorcow przedstawiaja ponizsze tabele.

Tabela 3. Zaliczki alimentacyjne przyznane przez OPS w latach 2006-2008

2000 r, 2007 r. 2008 r.
Liczba | Wartosé 1 Liczba | Wartos¢ | Liczba | Wartosé ’
Liczba | przyzna | przyzna | Liczba | przyzna | przyzna | Liczba 5 przyzna | przyina
os6h -nych -nych osdb -nych -nych osob -nych -nych
zaliczek | zaliczek zaliczek | zaliczek zaliczek | zaliczek
855 227. 164.760
64 88 2638 70 89 7440 76 93 ]
zl zl 71
Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w b omiankach.
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Tabela 4. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznane przez OPS w 2008 roku

. Liczba przyznanvch Wartosé przyznanych
Liczba oséb

swiadczen Swiadczen

52

=~
(5]

75425 zt

Dane Osrodka Pomocy Spotecrznej w Lomiankach.

Liczba zaliczek i swiadczen alimentacyjnych wyplaconych przez Osrodek Pomocy
Spotecznej w F.omiankach w 2006-2008 zmniejszata si¢ z roku na rok, natomiast liczba
$wiadczeniobiorcow byla najwyzsza w 2007 r., a najnizsza w 2008 r. W kolejnych latach
OPS przyznal nastepujacq liczbe zaliczek: w2006 roku — 88 (dla 64 o0séb na kwote
263.855 zb). w 2007 roku — 89 (dla 70 0sob na sume 227.440 zt). a w 2008 roku liczba
zaliczek alimentacyjnych wynosita 98 ( dla 76 osob na kwotg 164.760 zt. ). natomiast
swiadczen alimentacyjnych wyniosia facznie 73 (dla w sumie 52 oséb na taczng kwote
75.425 zt).

Dodatki mieszkaniowe sa formg pomocy $wiadczong przez gming, a realizowang
przez OPS, na rzecz gospodarstw domowych, ktore ze wzgledu na swoja trudna sytuacje
ekonomiczng nie sg w stanie pokrywaé calosci kosztow zwigzanych z utrzymaniem
mieszkania. Dane szczegdlowe dotyczace liczby osdb, ktorym w latach 2006-2008
Osrodek Pomocy Spotecznej w Lomiankach przyznatl tego rodzaju $wiadczenia, liczby

swiadczen oraz kwot wydatkowanych na ten cel przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5. Dodatki mieszkaniowe wyplacone przez OPS w latach 2006-2008

|

2006 r. 2007 r. 2008 r.

Liczba Warto$é Liczba | Wartosé Liczba | Warto$é *

Liczba przyzna- | wyplaco- Liczb przyzna- | wyplaco- Liczba przyzna- | wyplaco- ;
oséb nych nych 2 0s6b nych nych os6b nych nyvch ;
dodat- dodat- ) dodat- dodat- dodat- dodat- |

! kow kow kow kow kéw kow |
i i
|7 7 4.452 74 7 7 5.515 7t 6 6 6.874 2t
I i ?

Dane Odrodka Pomocy Spolecznej w Lomiankach.

STRATEGIA INTEGRACH | ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY LOMIANKI




Liczba dodatkéw mieszkaniowych wyptaconych przez Osrodek Pomocy
Spoteczne] w Lomiankach w latach 2006-2008 utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie.
podobnie. jak liczba rodzin nimi objetych. W 2006 roku OPS przyznat 7 dodatkow dia
7 rodzin na kwotg 4.452 zl, rok pdzniej takze 7 dodatkéw dla 7 rodzin na sume 5.515 71,
natomiast w 2008 roku 6 dodatkow dla 6 rodzin na kwote 6.874 z1.

Organizowanic placowek catodobowej opieki nie jest zadaniem samorzadu
gminnego. tym niemniegj to pracownicy OPS-u kwalifikuja i kieruja za posrednictwem
wlasciwego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie osoby do Domow Pomocy
Spoleczne;. W latach 2006, 2007 i 2008 Osrodek Pomocy Spolecznej w Lomiankach
skierowat do Domu Pomocy Spotecznej odpowiednio 2, 4 1 4 osoby.

Do DPS-ow trafiaja osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wicku,
choroby lub niepelnosprawnosci. ktére nie sa w stanie samodzielnie funkcjonowaé
w codziennym zyciu, a nie mozna im zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug
opiekunczych. Osobe taka kieruje sie do domu pomocy spolecznej odpowiedniego typu.
zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania. po uzyskaniu zgody tej osoby lub
Je] przedstawiciela ustawowego. Zardowno dla zainteresowanej osoby, jak i1 dla calego
systemu, skicrowanie do domu pomocy spolecznej jest zawsze ostatecznoscig, gdyz
powoduje izolacje osoby od jej naturalnego srodowiska.

Dodajmy, ze na terenic gminy PLomianki funkcjonuje jeden dom pomocy
spolecznej w Sadowej prowadzony przez Starostwo Powiatu Warszawskiego

Zachodniego.

2.4. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoleczna w swoim zakresie obejmuje kwestie dzieci jako grupy
wymagajacej szezegolne) troski i ochrony. Dziatalno$é na rzecz dzieci polega przede
wszystkim na ochronie ich praw, wyrdwnywaniu szans Zyciowvch poprzez ulatwienie
dostepu do oswiaty, sluzby zdrowia, wypoczyvnku oraz asckurowaniu w obliczu ryzyka
ZycClowego.

Svstem opieki nad dzie¢mi potrzebujacymi wsparcia organizuja instytucje

panstwowe, samorzady. organizacje pozarzadowe. Na system ten skladaja si¢:
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e domy pomocy spolecznej dla dzieci specjalnej troski,

e pogotowia opiekuncze,

e domy dziecka,

e osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mlodziezy,

* ogniska wychowawcze,

¢ placowki  srodowiskowe  zapobicgajace  niedostosowaniu  spofecznemu
i osamotnieniu dzieci i mtodziezy oraz zapewniajace pomoc rodzicom majacym
trudnosci w wychowaniu dzieci,

+ wioski dziecigce,

¢ osrodki adopcyjno-opiekuncze,

e rodziny zastepcze.

e rodzinne domy dziecka.

e miodziezowe osrodki wychowawcze.,

Wszystkie te placowki wyréwnuja szanse dzieci i miodziezy, niemniej dziecko,
dla pelnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci. powinno wychowywaé sie
w Srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, milosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i miodziezy w lokalnym
systemie ksztalcenia i wychowania zostaly rozestane do szkol gminy ankiety. Pozwolity
one zdiagnozowa¢ srodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach
patologii spofecznej wiréd uczniow oraz uzyskaé informacje o dzialaniach opickunczo-
wychowawczych. profilaktycznych i leczniczych prowadzonych  wsérdd — dzieci
i mfodziezy. W sumie do badania przedlozono siedem ankiet — czterv ze Szkot
Podstawowych w Dziekanowie Polskim. Sadowej, t.omiankach i Dziekanowie Lesnym.
dwie z Gimnazjow w Lomiankach i Dziekanowie Lesnym oraz jedna z Liceum
Ogolnoksztatcacego w tomiankach. W materiale badawczym respondenci oceniali
gldwnie pozycje dzieci i miodziezy w srodowisku lokalnym. Ponizsza tabela zawiera
informacje na temat zdiagnozowanvch w szkole i w domu rodzinnym uczniow

problemow spotecznych.
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Tabela 6. Problemy wystepujace w szkole i w domu rodzinnym uczniow

Obecnos¢ poszczegdlnych cech
Lp. | Cechy patologii spolecznej wystepuje liczba ujawnionych nie wystepuie
(liczba szkol) przypadkow ystepu)
1 Alkoholizowanie sie 5 25 2
2 Narkotyzowanie sie 1 3 6
3 Palenie papierosow 6 13 I !
4 Ucieczki z domu - - ‘i 7 !
5 Kradzieze I ‘ 2 6
Agresja i przemoc,
w tym: ponizanie,
6 za.ls.traszame, Zngeanie sig, 6 20 |
bicie, wymuszanie
pienigdzy, zmuszanie
do palenia papierosow 1
7 Autoagresja 4 4 3 |
8 Przestgpczos¢ ujawniona ] - 6
N . . . s, b
9 iszczenie mienia ) 7 5
szkolnego
10 Udziat w grupach _ ) 7
negatywnych i
11 Opieka kuratora sadowego 5 29 2
12 Przemoc w rodzinie 5 20 2
13 Zaniedbanie przez dom 6 43 I
14 | Wykorzystywanie seksualne 1 1 6
|

Dane z badart ankictowanych przeprowadzonveh w placowkach oswiatowych gminy.

Wskazujac najistotniejsze kwestie. pedagodzy korzystali z zamknigtego zestawu
kategorii, majac do wyboru 14 zmiennych. Stwierdzajac obecnosé poszezegolnych cech,
podawali jednoczesnie liczbe wystepujacych przypadkéw. Do problemow spolecznych
najczesciej wystepujacych w szkole i w domu rodzinnym uczniow zaliczyli: zaniedbanie
przez dom, zdarzenia powodujace koniecznosé zastosowania nadzoru kuratora sadowego.,
stgganic po srodki uzalezniajgce (alkohol. papierosy. narkotyki), agresje i przemoc,

przemoc w rodzinie, niszczenie mienia szkolnego (za podstawowe kryterium klasyfikacji
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cech patologicznych przyjeto liczbg ujawnionych przypadkéw w srodowisku szkolnym

i rodzinnym).
Zasoby i oferta szkolna

Szes¢ ankietowanych szkol prowadzi dozywianie uczniow (zapotrzebowanie na te
forme pomocy jest wigksze o ok. 35 positkow), siedem zapewnia dostep do internetu.
a pig¢ umozliwia korzystanic z sali gimnastycznej. W zadnej placowcee nie funkcjonuja
klasy integracyjne. Wsparcie pedagoga zapewnia szes¢ szkol, opieke pielegniarki cztery
szkoly. trzy oferuja pomoc logopedy. a dwie psychologa.

Wszystkie placowki proponuja zajgcia dodatkowe (m.in. kola przedmiotowe
t roznorodne tematycznie kofa zainteresowan, zajecia sportowe. plastyczne, teatralne.
jezykowe), a dla ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zajecia wyrownawcze
(7 szkol), korekcyjno-kompensacyine (5 szkot), logopedyczne (3 szkoty), reedukacyjne
(2 szkoly). rewalidacyjne (2 szkoly) oraz socjoterapeutyczne (1 szkola) i nauczanie
indywidualne (1 szkota).

Od lutego 2010r. Gmina Lomianki realizuje projekt wspétfinansowany z POKL
rozszerzajgcy oferte edukacyjng we wszystkich placéwkach oswiatowych, dla ktorych
Gmina jest organem prowadzacym. Lacznie realizowanych jest 142 godziny tygodniowo

zaje¢ wyrownawczych. rewalidacyjnych oraz kol zainteresowan.
Problemy uczniéw i szkoly w pytaniach otwartych

Okreslajac problemy uczniow w pytaniach otwartych, ankietowani wskazywali
gtownie na trudng sytuacje materialno-bytowa rodzin powodowana niskimi zarobkami
1 zmuszajaca rodzicow do podejmowania dodatkowych zajec¢, co prowadzi z kolei do
zaniedban wychowawczych. Ponadto wskazywali na dysfunkcje wystepujace w domu,
odnoszace si¢ m.in. do demoralizacji i niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej
(niewystarczajace zainteresowanie dzieckiem ze strony rodzicow) i uzaleznien rodzicow
od alkoholu. Wsrod probleméw wymieniali rowniez tatwy dostep uczniow do srodkow
uzalezniajacych. opuszczanie zaje¢ lekcyjnych, agresje stowna i fizyczna. Poza tym

wskazywali na zjawisko rozwodow i rozpad rodzin.
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Dzialania profilaktyczne i naprawcze oraz badania konieczne do podjecia

Ankietowane szkoly prowadza na godzinach wychowawczych oraz podczas
roznego rodzaju spotkan dzialania profilaktyczne skierowane do dzieci, mtodziezy i ich
rodzicow. W przekonaniu czgsci pedagogow istnieje potrzeba uswiadomienia rodzicom
sposobOw 1 metod postgpowania z dzie¢mi. Jednak decydujaca rol¢ w wychowaniu
miodego pokolenia spelnia rodzina, natomiast zadaniem szkoly jest wspieranie tego
procesu.

Okreslajac przedsigwzigcia, ktére nalezatoby przeprowadzi¢ na terenie szkoly.
badani wskazywali gléwnie na potrzebg kontynuowania zadan wynikajacych z programu
wychowawczego i profilaktycznego szkoly, w szczegdlnoscei poprzez promocije zdrowego
stylu zycia oraz spotkania ze specjalistami zajmujacymi si¢ problemem narkomanii
1 innymi uzaleznieniami. Ponadto zwracali uwage na koniecznos¢ wigkszej pedagogizacji
rodzicow w zakresie postgpowania z dzieckiem. w tym z dzieckiem agresywnym.
wskazujac przy tym na potrzebe rozbudowy infrastruktury sportowej placowek jako
srodka rozladowywania zachowan agresywnych ucznidw. Jednoczesnie akcentowali
potrzebe objecia wsparciem, przez Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng. wiekszej
liczby rodzin oraz wprowadzenie terapii rodzinnej, a takze zwracali uwage na
koniccznos¢ ksztaltowania postaw spotecznych i wzmacniania autorytetéw wsrdd
ucznidow.

Podeymujac kwestic badan koniecznych do przeprowadzenia wsrdod dzieci,
mlodziezy 1 rodzicow, niektorzy respondenci stwierdzili, iz nalezy zintensyfikowac
badania ankietowe (obejmujace uczniow, rodzicéw i nauczycieli) oraz wywiady
srodowiskowe w celu lepszego rozpoznania sytuacji materialnej i wychowawczej rodzin.
Podkreslali takze. ze ich szkoly przeprowadzajg roznego rodzaju badania w srodowisku

szkolnym. dotyczgce m.in. agresji i przemocy oraz oczekiwan rodzicéw waobec szkoty.
Bezpieczenstwo w gminie

Wedhug ankietowanych na terenie gminy sa rejony wymagajacych szczegdlngj
interwencji ze wzgledu na sytuacj¢ dziecka. Zaliczyli do nich petle autobusowe
w Sadowej. a w Lomiankach okolice salonow gier, szkét 1 Domu Kultury. przystanki
autobusowe, okolice jezior, osiedle Baczynskiego oraz parking przy I[ntegracyjnym

Centrum Dydaktyczno-Sportowym.
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Potrzeby dzieci i mlodziezy

Analizujgc potrzeby dzieci i mfodziezy. ankietowani wskazywali gldwnie na
konieczno$¢ zapewnienia uczniom szerszego dost¢pu do zaje¢ socjoterapeutycznych,
warszlatowych oraz swietlicowych. Podnosili przy tym problem rozszerzenia opieki
wychowawczej w istniejacych placowkach tego typu. Ponadto postulowali zwigkszenia

pomocy dla rodzin dystunkcyinych, szczegdlnie w zakresie uzaleznien.
Mozliwosci przyczynienia si¢ przez szkoly do poprawy sytuacji dziecka

Zastanawiajac si¢ nad tym. w jaki sposéb szkota moze si¢ przyczyni¢ do poprawy
sytuacji dziecka. pedagodzy wskazywali na mozliwos¢ objgcia uczniow z rodzin
dystunkcyjnych opieka swietlicowg i organizowania zaj¢¢ dodatkowych w celu tepszego
zagospodarowania czasu wolnego. Poza tym deklarowali gotowos¢ prowadzenia zajgc
warsztatowo-profilaktycznych promujacych zdrowy styl zycia.

Do poprawy sytuacji ucznia powinno si¢ rowniez przyczyni¢ lepsze
zdiagnozowanie problemow i1 potrzeb wystepujacych wsrod dzieci i mlodziezy oraz
pedagogizowanie rodzicow.

Wedhtug badanvch przedstawione powyzej kwestie nalezaloby podja¢ w lokalnym

programie opieki na dzie¢mi 1 mtodzieza.

2.4.1. SYTUACJA DZIECKA [ RODZINY W OCENIE PORADNI
PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNEJ 1 ZESPOLU
KURATORSKIEJ SLUZBY SADOWEJ SADU REJONOWEGO

Informacji o sytuacji dziecka w srodowisku lokalnym dostarczaja rowniez
dzialajace na danym terenie Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna oraz Zespol
Kuratorskiey Stuzby Sadowel Sadu Rejonowego. Dane tych instytucji dotvezg takich
kwestii. jak liczba osob objetych wsparciem i powody udzielane) pomocy oraz liczba

0s0b 1 przyczyny nadzoru kuratora.
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Tabela 7. Liczba dzieci obj¢tych opieka przez PPP i przyczyny wsparcia

L.p. | Niekorzystnie zjawiska w rodzinie Liczba dzieci objetych opiekg
L Uzaleznienia rodzica (alkohol. narkotyki, hazard itp.) |22

2 Przemoc w rodzinie t2 N

3. Rozstanie rodzicow, rozwad, Smieré rodzica 17

4. Zaburzenia emocjonalne lub choroby psychiczne rodzica 7

5. Niepetnosprawnosé lub cigzka choroba rodzica 6

6. Niepelnosprawnosc lub cigzka choroba dziecka 16

7. Bardzo trudna sytuacja ekonomiczna rodziny 13

8. Pobyt dziecka w rodzinie zastgpczej lub adopeyjnej 4

Dane Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Dzickanowie Lesnym.

W 2008 roku Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Dzickanowie Lesnym
objela pomoca 97 dzieci ze szkot i przedszkoli z gminy f.omianki. Nalezy zaznaczyé¢, z¢
wymieniona liczba nie dotyczy pomocy udzielane] dzieciom i uczniom, u ktorych
stwierdzono problemy edukacyjne, niezwigzane z dysfunkcjg rodziny. Ponadto trzeba
dodac. ze w przypadku wystgpowania kilku negatywnych zjawisk w obregbie jedne;
rodziny przyjeto zjawisko dominujace, ktore warunkuje pozostate problemy.

Jesli chodzi o rodzaje swiadczonej pomocy w omawianym zakresie. nalezy
wskaza¢ na:

e wizyty diagnostyczne,

e cykliczne spotkania indywidualne o charakterze terapeutveznym z dzieckiem lub/i
cztonkami najblizszej rodziny,

e spotkania mediacyjne.

+ wydawanie opinii 0 wezesnym wspomaganiu rozwoju dziecka,

e wydawanie orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego lub/i indywidualnego
nauczania.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sadowych, kurator
sadowy jest organem wykonawczym sadu 1 realizuje zadania o charaklerze
wychowawezo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym
zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu. Dzialania pomocowe realizowane przes

kuratorow wyntkajg ze wskazan sadu opartych na art. 100 Kodeksu rodzinnego. Pomoc

STRATEGIA INTEGRACH T ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCIH GMINY EOMIANK] 47




ta ma charakter niematerialny i dotyczy umozliwienia wlasciwego wvkonywania wtadzy
rodzicielskiej.

Wedlug danych VI Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej ds. wykonywania
orzeczen w sprawach rodzinnych i nieletnich Sadu Rejonowego dla Warszawy-Zoliborza
w Warszawie, w 2008 roku sadowym postgpowaniem wykonawczym objetych byto: 23
nieletnich (z ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich). 52 rodziny z 73 maloletnimi
(z kodeksu rodzinnego), 7 alkoholikow, 10 maloletnich pozostajacych w rodzinach
zastgpczych, 4 matoletnich (z dwoch rodzin)  przebywajacych w  placéwkach
opickuniczych oraz 2 nieletnich przebywajacych w placowkach w zwiazku z ustawa
0 postepowaniu w sprawach nigletnich.

Wedlug danych VI Zespolu Kuratorskiej Stuzby Sadowej ds. wvkonywania
orzeczen w sprawach karnych Sadu Rejonowego dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie.
w 2008 roku prowadzono 27 spraw z zastosowaniem dozoru kuratora wobec 0sob, ktdre
popelnity przestepstwo znajdujac sie¢ w stanie nietrzezwosci, & spraw dozorowanych
wobec osob, ktore popelnily przestgpstwo z ustawy o przeciwdziatanin narkomanii.
15 spraw zwigzanych z warunkowym zawieszeniem skazanym wykonania kary
pozbawienia wolnosci orzeczonej za przestgpstwo popelnione w stanie nietrzezwosci
oraz 8 spraw zwigzanych z warunkowym zawieszeniem wyvkonania karv pozbawienia

wolnosci orzeczone) za przestgpstwo z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz
zjawiska z¢ wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
-pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza
1 rozszerza si¢ obszar patologii spotecznej.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
Jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajac sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob wplywa na poziom
zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki. zwlaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,
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¢ zmnigjszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy czlonkami
rodziny,
e zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dhugookresowe bezrobocie ma wpltyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
zycia czlowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkow utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny. takze wtedy, gdy otrzymywane sa
swiadczenia kompensujgce place. Sytuacja materialna 0séb dotknietych bezrobociem
zaleZy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych
dobr trwatego uzytku, oszczednosci i dlugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktorego zaczyna sie proces degradacji
ckonomicznej 1 spolecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny
swiadczeniobiorcow pomocy spolecznej, ktdre od dawna korzystaly z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochodéw. wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci
finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkow nawet na
podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej. lecz takze calej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sig problemami opiekunczo-wychowawczymi.
przemocy czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okolicznosciach pojawia si¢ rowniez grozba przyimowania przez dzieci
negatywnych wzorow osobowych. a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosei zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwigkszenie puli wydatkow na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza rowniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sa ograniczone. podstawowego znaczenia w pomocy w  wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktdra przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do

dziatania ukierunkowanego na zatrudnicnie oraz technika kontraktu socjalnego. ktdra
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pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyplacania swiadczenia —
od aktvwnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
nichezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Diugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezezynnos$é zawodowa
1 nieuregulowany trvb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzine
1 lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacja bezrobocia
przenoszone sa na najblizszych — ofiarami przemocy i zlego traktowania sq najczgsciej
kobiety 1 dzieci. Dlugotrwale bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami
psychospotecznymi. wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywan.

Ponizszy wykres przedstawia stopg bezrobocia w  powiecie warszawskim

zachodnim. w wojewodztwie mazowieckim i w kraju w latach 2003-2008.

Wykres 14. Stopa bezrobocia w powiecie warszawskim zachodnim, w wojewédztwie
mazowieckim i w kraju w latach 2003-2008 (w %)
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—& powiat warszawski zachodni - wojewdodztwo mazowieckie 4~ Polska

Dane (Hownego Urzedu Statystycznego.
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Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez 0sob odbywajacych czynna stuzbe wojskowq oraz
pracownikow jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony
narodowej 1bezpieczefistwa publicznego. Analizujac powyzszy wykres, nalezy
stwierdzi¢, 1z w latach 2003-2008 powiat warszawski zachodni charakteryzowat sie
znacznie nizsza. w stosunku do wojewddztwa mazowieckiego i kraju. stopa bezrobocia.
Generalnie w skali catego kraju — z uwagi na popraw¢ kondycji gospodarki — notowano
w analizowanym okresie powolne zmniejszanie si¢ stopy bezrobocia.

Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy dla Powiatu Warszawskiego
Zachodniego w Bloniu na dzien 31 grudnia 2008 roku w gminie Lomianki pozostawalo
zarejestrowanych 401 bezrobotnych. Wérod nich wigksza liczebnie grupa byly kobiety,
ktore stanowily 52.9% ogoétu bezrobotnych w gminie (212 osob). Nalezy dodaé. ze
poziom bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy moze bv¢ rozny od

rzeczywistej liczby informujacej o osobach pozostajacych bez pracy.

Wykres 15. Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo pracujace z terenu gminy z koncem
2008 roku

401; 2,9%

13546; 97,1%
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bloniu.
£ ¢ 3
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Z. koncem 2008 roku udziat bezrobotnych wéréd mieszkancow gminy Lomianki
w wieku produkcyjnym wyniost 2,9%.

Dla scharakteryzowania zjawiska bezrobocia w gminie niezwykle wazna jest
analiza danych dotyczacych podziatu bezrobotnych wedtug wicku. czasu pozostawania
bez pracy, stazu pracy i wyksztatcenia. Dane szczegdlowe w tym zakresie przedstawiaja

ponizsze wykresy.

Wykres 16. Bezrobotni z terenu gminy wedlug wieku z koncem 2008 roku
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“liczba osob ogétem —@=liczba kobiet

Danc Powiatowego Urzgdu Pracy w Bloniu.

7 koncem 2008 roku w grupie bezrobotnych najwigcej byto osob w wieku 45-54
lata. Osobom pozostajacym jeszcze w wieku produkcyjnym. ale juz niemobilnym,.
zdecydowanie trudniej znalez¢ prace i zdoby¢ nowe kwalifikacje zawodowe.

Drugga liczebnie grupa byli ludzie miodzi (25-34 lata), czgsto nieposiadajacy
wezesniejszych doswiadezen zawodowych. Najwiekszy udzial kobiet wsrod ogotu
bezrobotnych zarejestrowano w przedziatach wickowvch 18-24 lata (65.8%) i 25-34 lata

(65.4%).
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Wykres 17. Bezrobotni z terenu gminy wedlug czasu pozostawania bez pracy z konicem
2008 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bioniu

Istnigje silna zaleznos¢ statystyczna miedzy okresem pozostawania bez pracy
a zdolnoscia do jej podjecia i utrzymania. Im dluzszy jest bowiem okres pozostawania
bez pracy. tym bardziej zmniejszaja si¢ umiejgtnosci spoleczne i tym trudniejszy jest
powrot do pracy. Osoby dlugotrwale bezrobotne. ktdre z koncem 2008 roku stanowity
w gminie najwigksza grupe, traca poczucie obowiazku 1 umigjetnosci pracy
w zorganizowanej grupie. cz¢sto nie bedac w stanie samodzielnie wrdci¢ do zatrudnienia.
Po dwdch, trzech latach wymagaja w zasadzie specjalnej terapii przed podjeciem pracy.
stad tak wazne w ich przypadku sg: poradnictwo zawodowe, praca socjalna oraz kluby

integracji spotecznej.
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Wykres 18. Bezrobotni z terenu gminy wedlug stazu pracy z koncem 2008 roku
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Danc Powiatowego Urzedu Pracy w Bloniu.

Staz pracy warunkujacy zdobycie doswiadezenia zawodowego powinien byé
cecha niezwykle pozadang przez pracodawcéw. 7 koncem 2008 roku najliczniejsze
grupy bezrobotnych w gminie stanowily osoby ze stazem od 5 do 20 lat, co przeczy tej
tezie w kontekscie lokalnego rynku pracy. Najwigksze szanse na zatrudnienie miaty
osoby z minimalnym doswiadczeniem zawodowym (do roku). ktorym pracodawcy mogli
oferowaé relatywnie nizsze wynagrodzenie. Znaczna grupe bezrobotnych stanowily
osoby bez stazu pracy W programach aktywizujacych osoby bezrobotne nalezy zatem
zwrOci¢ szczegolng uwage na absolwentdw. by mieli mozliwos$é podjecia pierwszej
pracy, oraz osoby z dhuzszym stazem pracy, by mogly zmieni¢ lub uzupetnié kwalifikacje
zawodowe lub skorzysta¢ z mozliwosci uruchomienia dzialalno$ci gospodarcze;j.

Nalezy dodaC. ze na terenie gminy bLomianki wystgpujace bezrobocie jest
bezrobociem marginalnym — znakomita wigkszos$¢ osob swiadomie wybiera status osoby

bezrobotne) oraz zwiazany z tym styl zycia.
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Wykres 19. Bezrobotni z terenu gminy wedlug wyksztalcenia z koficem 2008 roku

Wyisze Bse
policealne i srednie — ] 59
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N L
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Oliczba osob ogélem  Oliczba kobiet

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bloniu.

Z koncem 2008 roku zdecydowanic lepsza sytuacje na lokalnym rynku pracy
posiadaty osoby z wyksztatceniem srednim ogodlnoksztalcacym i wyzszym: tych
w rejestrach bezrobotnych figurowalo najmniej. Problem bezrobocia w najwigkszym
stopniu dosi¢gal osob z wyksztalceniem gimnazjalnym i niZzszym, zasadniczym
zawodowym oraz policealnym i srednim zawodowym. Zestawiajac ten fakt z svtuacja na
rynku pracy. nalezy nadal zachg¢caé miodziez do zdobywania wyksztalcenia, natomiast
w przypadku osob juz bezrobotnych szczegolny nacisk nalezy potozy¢ na szkolenia.

doksztatcanie 1 zmiang kwalifikacji zawodowych.

2.6. KWESTIA UZALEZNIEN

Problemy wynikajace z picia alkoholu i zazywania narkotvkow stanowia obecnie
jedna z powazniejszych kwestii spolecznych. Zjawisko to ma istotny wplyw zarowno na
poczucie bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych sprawcow
przestgpstw. ale réwniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak réwniez ogolny stan zdrowia
populacji, zdolnos¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacvm rynku pracy, a takze

na relacje interpersonalne z rowiesnikami i sSrodowiskiem rodzinnym.
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Liczba 0sob uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest
trudna do ustalenia. Z jednej strony mozemy si¢ opiera¢ na danych szacunkowych
ustalonych dla populacji, m.in. przez Panstwowa Agencje Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych. ktore prezentuje ponizsze zestawienie, z drugiej na danych
przedstawianych przez poszczegélne instytucje podejmujace kwestie uzaleznien w swej

dzialalnosci statutowej.

Tabela 8. Populacje 0séb, u ktérych wystepuja rézne kategorie probleméw alkoholowych

W gminie

W Polsce W miescie | W miescie 0

‘ : ] tys.
38.6 min 100 tys. mieszk. 23 tys. mieszk. L

: ’ mieszk,

Liczba 0sdb uzaleznionych :
ok. 2% populaciii ok. 800 tys. : ok.2.000 0s6b  ok. 500 osob ok. 200 0s6b

od alkoholu
Dorosli zyjacy w otoczeniu _
alkoholika (wspotmatzonkowie, ok. 4% populacjijf ok. I.5mln  ok. 4.000 0s6b = ok. 1.000 osob ok. 400 os6b.

r_odz_ice)

Dzieci wychowujace sie | : :
) — ok. 4% populacji; ok. 1.5 mln ok. 4.000 os6b - ok. 1.000 0séb .ok. 400 0s6b:
w rodzinach alkoholikéw ; ‘ : _

©5.000-7.000 0 1.250-1.750  ok. 500-700

Osoby pijace szkodliwie : 5-7% populacji ¢ 2-2.5 mln ) . ]
: : 0s0b 0sob osob
) 2/3 osdb ; razem Z o . ok. 530
Oflary przemocy domowej : : ., :0k.5.300 osob: : ok. 1.330 oséh: )
. - dorostych oraz i ok. 2 min oséb: : 0s0b:
w rodzinach z problemem ; o ; dorostych dorostych
:2/3 dzieci ztych:  dorostych | T o dorostych
alkoholowym : . : LT . i dzieci i dzieci T
; rodzin : 1 dzieci ; i dzieci

Dane szacunkowe Pafistwowej Agencji Rozwiazywania Problemaw Alkoholowych.

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje sie, Ze jest to catoksztatt problemow
zwiazanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie si¢ przez to zaréwno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych na
niemoznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest
w dwoch plaszezyznach:

e jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemozno$é utrzymania sig
w abstynencji),
e jako =zagadnienic spozycia napojow alkoholowych 1 akceptowanych przez

spoleczenstwo wzoréw picia. co stwarza koniecznosé poszukiwania alkoholu.
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Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach réznia sie
od faktycznego stanu. Najlepiej widac to w sferze odezué spolecznych mieszkancow,
ktorzy bardzo czgsto wskazuja na uzaleznienia jako powazny problem spofeczny.

Wedlug danych Osrodka Pomocy Spolecznej w tomiankach, sposrod 250 rodzin
objetych pomocg spoteczng w 2008 roku. 71 rodzin liczacych 179 oséb swa trudna
sytuacj¢ zyciowq thumaczylo problemem alkoholowym. W analizowanym roku z tytutu
narkomanii miejscowy Osrodek $wiadezyt pomoc 3 rodzinom liczacym 35 0séb.

Aby eliminowac niekorzystny wplyw uzaleznien na spolecznos¢ gminy, konieczne
jest prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promocii
zdrowego stylu zycia. Wazng rol¢ odgrywaja w tvm procesie przyjmowane corocznic
przez Rad¢ Miejska programy profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych.
W 2008 r. uznano., ze realizacja zadan zwiazanych z profilaktvka i rozwiazywaniem
problemow alkoholowych odbywac si¢ bedzie w nastgpujacych formach:

e dzialalnos¢ informacyjna i edukacyjna z zakresu profilaktyki uzaleznien wspierajaca
zdrowy rozwqj psychiczny dzieci i mlodziezy, prowadzona w zakresie obejmujacym
uzaleznienie od alkoholu (specjalistyczne programy profilaktyczne, spektakle
1 koncerty o charakterze profilaktycznym. inne formy profilaktyki):

e zapewnicni¢ osobom uzaleznionym i czlonkom ich rodzin dostepnosci pomocy
terapeutyczne] i rehabilitacyjnej (dyzury specjalistow terapeutdow w Gminnym
Punkcie Konsultacyjnym przy ul. Baczynskiego 14 w Lomiankach, zapewnienie
dost¢pu do Swiadczen w lzbie Wytrzezwien oraz do Poradni Terapii Uzaleznien od
Alkoholu i Wspotuzaleznienia przy ul. Zeromskiego 13 w Warszawie):

¢ udzielanie rodzinom, w kiérvch wystgpuje problem uzaleznienia, pomocy prawne;
1 psychospoteczne;;

e organizowanie pomocy dla 0s6b narazonych na przemoc w rodzinie:

¢ upowszechnianie réznorodnych form zorganizowanego spedzania czasu wolnego.
bedacych forma profilaktyki dla wszystkich grup wickowych (imprezy o charakterze
Kulturalnym, imprezy propagujace kulture fizyczna i turystyke):

e podejmowanie dziatan edukacyjnych i informacyjnych ukierunkowanych na
budowanie wigzi w spolecznosci lokalnej i wzorcow godnych nasiadowania (pikniki,

festyny integracyjne, inne formy dzialan integracyjnych);
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e przekazywanie w lokalnych s$rodkach masowego przekazu wiedzy na temat
przeciwdzialania alkoholizmowi oraz informacji o mozliwosci uzyskania pomocy
przez osoby uzaleznione 1 czlonkdéw ich rodzin (publikacie w .Gazecie
Lomiankowskiej”, zakup specjalistycznej literatury do Biblioteki Publicznej
w Lomiankach oraz bibliotek szkolnych, akcje ulotkowe);

» stala wspolpraca z grupami samopomocowymi oraz organizacjami pozarzadowymi
prowadzacymi dzialalnos¢ z zakresu rozwiazywania problemow alkoholowych,
polegajaca na wspieraniu (w uzasadnionych przypadkach roéwniez finansowym)
realizacji programow w tym zakresie;

¢ wspolpraca z Policjg i Strazg Miejska w zakresie kontroli przestrzegania przepisdéw
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi i zasad
usytuowania na terenie miasta 1 gminy f.omianki miejsc sprzedazy napojow alkoholowych;

¢ wspolpraca w realizacji Programu z: O$rodkiem Pomocy Spotecznej. dyrektorami
i pedagogami placowek oswiatowych z terenu miasta i gminy Lomianki.

Gmina Lomianki posiada rowniez Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii
na rok 2008. ktorego celem jest zapobieganie powstawaniu problemow zwiazanych
zuzaleznieniem od substancji psychoaktywnych, ograniczenie rozmiaréw juz
istniejacych problemow oraz zmiana $§wiadomosci spolecznej dotyczacej narkomanii.

Mowigce o problemie narkomanii, warto zwrdci¢ uwage na badania ankictowe
zrealizowane wsrod dzieci i miodziezy w gminie Fomianki na przetomie pazdziernika
ilistopada 2007 roku. Uczestniczyto w nich 775 uczniow z klas IV-V] szkél
podstawowych i klas I-II gimnazjéw. Badania dostarczyly dane na temat
rozpowszechnienia, eksperymentowania oraz okazjonalnego uzywania alkoholu.
narkotykow i nikotyny wérod dzieci i mlodziezy. Generalnie wyniki badania ujawnily
wigkszy poziom rozpowszechnienia uzywania narkotykéw. picia alkoholu i palenia
tytoniu wsérod gimnazjalistow niz wsréd uczniow szkdt podstawowych. Ponadto
uzyskano informacje na temat wysokiego poziomu dostepnosci napojow alkoholowych
oraz tytoniu. Z badan wyvciagnigto nastgpujace wnioski:
¢ Kkoncentracja dzialan profilaktycznych na gimnazjalistach:

e zwrocenie bacznej uwagi na kwestie sprzedazy alkoholu oraz wyrobow tytoniowvch

niepetnoletnim;
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* wyegzekwowanic ustawowego zakazu sprzedazy napojéw alkoholowych oraz
wyrobow tytoniowych niepetnoletnim jako jeden 2 priorytetow strategii zapobiegania
uzywaniu substancji psychoaktywnych przez mtodziez:

* zwigkszenie wiedzy ucznidw. rodzicow 1 nauczycieli na temat Kkonsekwencji
prawnych zachowan aspotecznych, przemocy. uzaleznieh, zagrozen;

* zwigkszenie zasobow bibliotek szkolnych w literature i publikacje dla nauczycieli.
uczniow. rodzicow na temat profilaktyki przemocy i agresji, uzaleznien.
bezpieczenstwa, rozwigzywania trudnych sytuacji wychowawczych;

e podejmowanie dzialan z zakresu wezesnej interwencji przez pedagogow szkolnych
przy wsparciu sieci o$rodkow i poradni miodziezowych ulokowanych w systemie
oswiaty badz prowadzonych przez organizacje pozarzadowe.

[stotng rol¢ w przeciwdzialaniu uzaleznieniom na terenic gminy odgrywaja
dzialania podejmowane przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w ramach przystugujacych jej uprawnien. W 2008 roku Komisja
rozpatrzyta 36 wnioskow dotyczacych skierowania na leczenie odwvkowe o0sob
uzaleznionych: w przypadku 3 oséb wystapifa do sadu z wnioskiem o przymusowe
leczenie. Jednoczesnie w omawianym okresie czlonkowie Komisji przeprowadzili
24 kontrole punktow sprzedazy napojow alkoholowych.

Ponizszy wykres przedstawia wielkosé srodkoéw przeznaczonych na profilaktyke

i rozwigzywanie probleméw uzaleznien w gminie w latach 2006-2008.
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Wykres 20. Srodki finansowe sluzgce rozwigzywaniu probleméw uzaleznien na terenie
gminy w latach 2006-2008

2007 r. 217 618 1
2006 r. 276 216 zt
0 100000 200000 360000

O wysoko$¢ srodkéow finansowych

Dane Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkeholowych.

Wielkos¢ srodkow przeznaczonych na profilakiyke i rozwiazywanie probleméw
uzaleznien w gminie Lomianki w latach 2006-2008 ulegala wahaniom i wyniosta:

w2006 r. - 276.216 z. w 2007 r. —217.618 zt. a w 2008 r. — 273.732 zt.

2.7. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej niepelnosprawnos$é oznacza stan
fizyczny. psychiczny lub umyslowy, powodujacy trwalte lub okresowe utrudnienie.
ograniczenie badZ uniemozliwienie samodzielnej egzvstencji. Tymczasem obecnie
nicpelnosprawnos¢  jest réwniez rozumiana jako wynik barier spolecznych.
ekonomicznych oraz fizycznych. jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.
W zwiazku z tvm politvka spoteczna powinna promowaé aktywne dzialania na
wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnic wspiera¢ wszelkie dzialania na
rzecz rownouprawnienia osob niepelnosprawnych, a takze przeciwdziala¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do
korzystania z przyshugujacych im praw.

Ponizszy wykres prezentuje udzial oséb niepelnosprawnych z terenu gminy

t.omianki w ogélnej liczbie mieszkancow w 2002 roku.
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Wykres 21. Osoby niepelnosprawne a ludno$¢ gminy w 2002 roku

1350; 6,8%

357; 1,8%

18130; 91,4%

O osoby niepelnosprawne prawnie
O osoby niepelnosprawne biologicznie
O pozostali mieszkancy gminy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosei § Mieszkan 2002,

W 2002 roku w gminie Lomianki zamieszkiwato 1.707 0s6b niepetnosprawnych
(880 mezczyzn i 827 kobiet), co stanowilo 8.6% ogotu mieszkancow gminy.

Niepelnosprawni sa silnie zréznicowana grupa. nie tylko pod wzgledem stopnia
niepetnosprawnosci, ale takze wicku, wyksztatcenia i Zrodta utrzymania. W skali catego
kraju zdecydowana wigkszo$¢ osdb niepetnosprawnych — 84% - utrzymuje si¢ gléwnie
ze $wiadczen spofecznych: rent, emerytur i zasilkow (w 2008 roku z powodu
niepefnosprawnosci z pomocy spolecznej w gminie Lomianki skorzystato 68 rodzin
liczacych 158 os6b i byla to piata, pod wzgledem liczby beneficjentow. przyczyna
udzielania wsparcia). Jedynie dla 8% tej populacji gtowne zrodlo utrzymania stanowi
praca, za$ kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych osob, nie posiadajac wihasnych
srodkow na przezycie. Prawie polowa osdb niepelnosprawnych legitymuje sig, €O
najwyzej, wyksztalceniem podstawowym, a to znacznie utrudnia wejscie na rynek pracy
i utrzymanie zatrudnienia.

Ponizsze wykresy przedstawiaja podzial osob niepetnosprawnych z terenu gminy
t.omianki wedtug ekonomicznych grup wieku oraz strukturg ich wyksztatcenia w 2002

roku.
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Wykres 22. Osoby niepetnosprawne w gminie wedlug ekonomicznych grup wieku
w 2002 roku

1;0.1%—  65; 3.8%

729; 42,7%

912; 53.4%

O osoby niepelnosprawne w wicku przedprodukcyjnym
[ osoby niepelnosprawne w wieku produkeyjnym

O osoby niepelnosprawne w wieku poprodukeyjnym

O wiek nieustalony

Dane Narodowego $pisu Powszechnego Ludnoser | Mieszkan 2002,

W 2002 roku ponad 53% niepetnosprawnych w gminie bylo w wicku
produkcyjnym, co bylo zjawiskiem niepokojgcym. Liczna grupg reprezentowaly osoby
w wieku poprodukcyjnym — blisko 43%. Najmniejsza liczebnie grupe stanowily dzieci
i mlodziez - prawie 4%.

Ponizsze wykres przedstawia struktur¢ wyksztalcenia osob niepetnosprawnych

w 2002 roku w gminie Lomianki.
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Wykres 23. Osoby niepelnosprawne w gminie w wieku 13 lat i wigcej wedlug poziomu
wyksztalcenia w 2002 roku

wyiZzsze 132

policealne 43

srednie 9 429

zasadnicze zawodowe 9 283

podstawowe ukonczone 9 583

podstawowe nieukonczone 9 195

nieustalone 7
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Dane Narodowego $pisu Powszechnego Ludnoscr i Mieszkan 2002,

W 2002 roku najliczniejsza grupe niepelnosprawnych w gminie stanowilty osoby
z wyksztalceniem podstawowym ukonczonym — 583 osoby.

Osoby niepelnosprawne sa bardzo zréznicowang grupg ludzi, w zwigzku 7 tym
konieczna jest polityka. ktora bedzie respektowaé te roznorodnose. Szczegdlinej uwagi
wymagaja osoby o zlozonych. wielorakich potrzebach uzalezniajacych je od pomocy
innych oraz ich rodziny. Niepelnosprawni sa czgsto gorzej wyksztalceni, co
zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajace
niepetnosprawne dzieci wymagaja szczegdlnej uwagi. jezeli chodzi oich edukacje
i spoteczne wlaczanie oraz mozliwosci rehabilitacyjne.

Ponizszy wykres przedstawia podziat oséb niepefnosprawnych z terenu gminy

tomianki wedhig aktywnoséci ekonomicznej w 2002 roku.
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Wykres 24. Osoby niepelnosprawne w gminie wedlug aktywnosci ekonomicznej w 2002 roku

9; 0,5% 244; 14,3%

65; 3.8%

1389; 81,4%

O aktywni zawodowo pracujacy

O aktywni zawodowo bezrobotni

O bierni zawodowo (lacznie z osobami w wieku ponizej 15 lat)
O nieustalony status na rynku pracy

Dane Narodowego Spisu Powszechnege Ludnosei 1| Mieszkan 2002,

W 2002 roku zdecydowana wigkszo$é osOb niepetnosprawnych w gminie byta
bierna zawodowo — 1.389 oséb. Wsrdd aktywnych zawodowo zarejestrowano 244 osoby
pracujace 1 65 0s6b pozostajacych bez pracy.

W przypadku osob niepelnosprawnych szezegoélnych wysitkow wymaga ich
rehabilitacja spoteczna i zawodowa, tj. m.in.: promocja dostgpu 0s6b niepeinosprawnych
do zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla 0s6b chorych psychicznie, ktorych
systematycznie przybywa. Wspomniane dziatania stwarzaja mozliwos¢ integracji tej
grupy osob z pozostala czescig spofeczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny by¢
konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe,
utrudniajace osobom niepelnosprawnym funkcjonowanie w spofeczenstwie.

W kontekécie lamania barier, nalezy wspomnie¢ o pelnym przystosowaniu do
potrzeb o0séb niepelnosprawnych Integracyjnego Centrum Dydaktyczno-Sportowego
w Lomiankach. Dzieki podjazdom dla wozkow inwalidzkich, wszysikie wejscia do
obiektu sg dostepne dla osob niepelnosprawnych.. Wewnatrz budynku znaj duja si¢ windy
umozliwiajace niepetmosprawnym dotarcie do kazdego miegjsca 1 korzystania z dowolnej

ushugi oferowanej przez Centrum.
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Integracja spoteczna o0sob niepetnosprawnych przez pracg stanowi w Polsce
bardzo wymagajace i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikow
wplywajacych niekorzystnie na zatrudnianie oséb niepelnosprawnych. Po stronie
podazowej sa to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami osob niepetnosprawnych): sfabe
motywacje i liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne. a po stronie popytu na
prace: nieche¢ pracodawcow i w konsekwenc)i znaczny koszi ich motywowania oraz
ogolnic trudny rynek pracy, charakteryzujacy si¢ slaba dynamikg tworzenia miejsc pracy.

Do placéwek udzielajacych wsparcia osobom niepetnosprawnym na terenie gminy
Lomianki. oprécz OPS, nalezy zaliczy¢ Warsztaty Terapii Zajgciowej w Sadowej,
dysponujace 30 miejscami dla uczestnikéw zajeé. a takze DPS w Sadowej dla 100
dorostych niepetnosprawnych intelektualnie. W gminie znajduja si¢ réwniez placowki
niepubliczne $wiadczace pomoc osobom niepetnosprawnych i starszym: Dom Opieki
Pensjonat ..Réza”, Prywatny Dom Opieki ,.Sielanka”, Prywatny Dom Opieki ,.Olimp™.
Pielegniarski Dom Opieki ..Dar Serca”, Pielggniarski Dom Opieki.

2.8. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczo$é jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskajg dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines Zycia spolecznego, ale
intensywno$¢ zdarzef oraz czestotliwosé, z jaka wysigpuja. moga mie¢ wplyw na

formowanie si¢ postaw i zachowan ludzi tworzacych spolecznos¢ gminy Lomianki.
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Wykres 25. Przestgpstwa odnotowane na terenie gminy w 2008 roku

116

120

90

60

30+

0

O kradziez [ prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezowosci
O kradziez z wliamaniem O uszkodzenie mienia

O rozbdj i wymuszenie

Dane Komisariatu Policji w Lomiankach.

7 analizy stanu zagrozenia przestgpczoscia za okres 12 miesigey 2008 roku
sporzadzonej przez Komisariat Policji w Lomiankach wynika, iz na terenie gminy
Lomianki doszto tacznie do 175 przypadkéw kradziezy i kradziezy z wiamaniem.
odnotowano 75 przypadkéw prowadzenia pojazdéw w  stanie nietrzezwoscl,
47 przypadkéw uszkodzenia mienia oraz 7 rozbojow i wymuszeh rozbdjniczych. Ogolem
zanotowano 3537 przestepstw o charakterze kryminalnym. Wsrod sprawcow bylo
10 nieletnich.

Jednoczesnie w omawianym okresie sporzadzono 41 notatek urzgdowych na temat
przemocy w rodzinie i 4 wnioski o wydalenie cudzoziemca.

Warto doda¢. 7ze w miesciec Lomianki kontynuowano dziatania w ramach
edukacyjnego programu ..Bezpieczne Miasto”. Jego czgscia jest .Bezpieczna szkota™
_ dokument. ktéry ma na celu stworzenie miodziezy warunkéw do nauki wolnych od
zagrozen patologicznych. a takze wypracowanie okreslonych metod postgpowania

w przypadku zetknigcia si¢ ze zdarzeniem przestgpczym na terenie szkoty.
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Do podstawowych elementow omawianego programu nalezy zaliczy¢ edukacje
dzieci i miodziezy w zakresie bezpiecznych zachowan. Majac powyzsze na uwadze
Urzad Miejski realizuje lub planuje zrealizowanie nastgpujacych przedsigwzige:

e przeprowadzenic w czasie roku szkolnego cyklu pogadanek Jub wykladow
realizowanych przez fachowych prelegentow z Komendy Glownej Policii. Komendy
Stolecznej Policji, specjalistow z psychologii. socjologii 1 medycyny.

e zobowiazanie Strazy Migjskiej do okresowych, profilaktycznych wizyt w placowkach
oéwiatowych w celu przeciwdzialania przemocy rowiesniczej oraz obrotowi srodkami
odurzajacymi na terenie szkol,

e w dziedzinie edukacyjno-profilaktycznej zawieranc sa umowy z fundacjami,
stowarzyszeniami i osobami fizycznymi na realizacje w szkolach najbardzie)

aktualnych programéw z zakresu przeciwdzialania patologii spofecznej.

2.9. PROBLEMY SPOLECZNE W OCENIE SRODOWISKA
LOKALNEGO

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwiazywania. Podstawowym narze¢dziem badawczym, za
pomoca ktorego identyfikowano problemy spoteczne gminy. byia ankieta rozestana do
0s0b majacych wplyw na ksztalt lokalnej polityki spotecznej. migdzy innvmi do 0sob
reprezentujacych wybrane instytucje lokalne. takie jak: osrodek zdrowia, kosciol. szkola,
organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsigbiorcow, pracownikow
socjalnych OPS-u, radnych. mieszkancow gminy.

W pierwszych pytaniach poproszono respondentdw o wskazanie srodowisk
zagrozonych ubostwem oraz okredlenie przyczyn tego zjawiska. Uzyskane odpowiedzi

prezentuja ponizsze wykresy.
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Wykres 26. Srodowiska zagrozone Wykres 27. Przyvczyny popadania
ubodstwem w ubdstwo

12% 6% 29%,

24% 29%
O osoby bezrobotne O bezrobocie
O rodziny wielodzietne O dziedziczenie ubdstwa
O osoby dotknigte problemem uzaleznien O niedostosowanie spoleczne
[ osoby uzyskujgce niskie dochody [J uzaleZnienia
[J osoby starsze i samotne O wielodzietnos¢

Dane 7 badan ankietowych przeprowadzonych w érodowisku lokalnym.

Wedtug badanych problem ubostwa dotyczy najbardziej oséb bezrobotnych
(34%). rodzin wielodzietnych (24%), a takze os6b dotknigtych problemem uzaleznien
(18%). Jako najczestsze przyczyny popadania w stan ubdstwa respondenci podawali
bezrobocie i dziedziczenie ubostwa (po 29%). a takze niedostosowanie spoteczne (24%).

Odpowiadajgc na Kkolejne pytania respondenci identyfikowali srodowiska
zagrozone uzaleznieniami, okreslali skal¢ tego zjawiska oraz oceniali ofert¢ pomocy

osobom uzaleznionym.

Wykres 28. Srodowiska zagrozone Wykres 29. Skala problemu uzaleznien
uzaleznieniami
12% 6% 6% 6%

47%

47%

41%
O rodziny dysfunkeyjne
O osoby bezrobotne O érednia O trudno powiedzie¢
O osoby bezdomne [ niska Owysoka

O osoby samotne

Dane z badan ankietowvch przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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Wsrod srodowisk zagrozonych zjawiskiem uzaleznien najczescie) wymientanymi
grupami byly rodziny dysfunkcyjne (47%) oraz osoby bezrobotne (35%) i bezdomne
(12%). Okreslajac skale wystgpowania tego problemu. 47% badanych ocenilo ja jako

srednia. po 6% jako wysoka lub jako niska, a 41% nie miafo zdania.
y

Wykres 30. Czy oferta pomocy osobom uzaleznionym jest wystarczajgea?

6%

12%

18%

18%
Otrudno powiedzie¢ Uraczej nie
O raczej tak O nie

Otak
Dane 7 badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Jesli chodzi o ocene oferty pomocy dla oséb uzaleznionych, lacznie 30%
ankietowanych stwierdzilo. ze jest ona niewystarczajaca lub raczej niewystarczajaca,
a w sumie 24% bylo odmiennego zdania. Jednoczesnie 46% respondentéw nie wyrazito
opinii na ten temat.

W ankiccie znalazly si¢ roéwniez pytania dotyczgce sytuacji osob starszych
w $rodowisku lokalnym. Pozwolity one na identyfikacje najwazniejszych problemow
dotykajacych t¢ grupe osob oraz oceng pomocy $wiadczonej osobom w wieku

poprodukcyjnym. Uzyskane odpowiedzi prezentuja ponizsze wykresy.
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Wykres 31. Problemy spoleczne Wykres 32. Czy oferta pomocy osobom
dotykajace osoby starsze starszym jest wystarczajaca?

12%

34% 12%

46%

24% 24%

O brak opieki ze strony rodziny
8 ubdstwo i bieda
O choroby O trudno powiedzie¢  [raczej nie

O niepelnosprawnosé

i O raczej tak O nie
O samotneosé

Danc 7 badan ankictowych przeprowadzonych w drodowisku lokalnym.

W érodowisku 0sob starszych badani za najczgstsze problemy dotykajace t¢ grupe
0s6b uznali brak opieki ze strony rodziny (34%), ubostwo i biede (24%) oraz choroby
(18%). Co do oceny oferty pomocy osobom starszym, lacznie 36% ankietowanych
stwierdzilo, iz jest ona raczej niewystarczajgca lub niewystarczajaca. Odmiennego zdania
byto 18% badanych. a 46% nie zajglo stanowiska w tej sprawie.

W ankiecie pytano takze o stosunek do 0s6b niepetnosprawnych oraz probowano
wysondowaé, jak postrzegana jest w spolecznoscei lokalnej oferta pomocy dla tej grupy

o0sob. Odpowiedzi na te pytania prezentuja ponizsze wykresy.

Wykres 33. Czy osoby niepelnosprawne Wykres 34. Czy oferta pomocy osobom
s3 akceptowane w §rodowisku lokalnym? niepelnosprawnym jest wystarczajaca?
12% 7%

20% . 40%

290/0 590/0

33%

O trudno powiedzie¢ O nie

O raczej tak Otak Otrudno powiedzieé
el ? Hano powieder O raczej nie O tak

Dane « badaf ankietowych preeprowadzonych w sredowisku lokalnym.
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W kwestii akceptacji 0séb niepetnosprawnych. zdecydowana wigkszos¢ badanych
(tacznie 88%) wypowiedziala si¢ pozytywnie. Jesli natomiast chodzi o ofert¢ pomocy
osobom niepetnosprawnym, w sumie 40% respondeméw stwierdzito. 1z jest ona
niewystarczajaca lub raczej niewystarczajaca, a 7% bylo odmiennego zdania.
Jednoczesnie 40% badanych nie sprecyzowatlo stanowiska.

Whnikajac w kwestie niepetnosprawnosci, poproszono ankietowanych o wskazanie
probleméw dotykajacych osoby niepetnosprawne. Uzyskane odpowiedzi przedstawiono

na ponizszym wykresie.

Wykres 35. Problemy spoleczne dotykajace osoby niepetnosprawne

6%

6%

3% - 57%

O bariery architektoniczne

O utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych
[ utrudniony dostep do ustug opiekuniczych

O brak akceptacji w srodowisku

Dane 7 badasi ankietowvch przeprowadzonych w §rodowisku lokalnym.

Za problemy najbardziej nekajace osoby niepelnosprawne badani uznali bariery
architektoniczne (57%) oraz utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych (31%).
W ankiecie znalazlo si¢ rowniez pytanie odnoszace si¢ do osob chorych

psychicznie zamieszkujacych na terenie gminy.
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Wykres 36. Czy na terenie gminy zamieszkuja osoby chore psychicznie?

6%

41%

41%

O styszalem o takich osobach

O tak, znam takie osoby

O nie znam takich osob

O nie slyszalem o takich osobach

Dane z badan ankictowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Zagadnienie osob chorych psychicznie zamieszkujacych w gminie nie jest obce
wiekszoéci jej mieszkancow - lacznie 82% ankictowanych przyznalo, iz styszalo o takich
osobach badZ? je zna. Jednoczesnie 12% respondentéw stwierdzilo, ze nic zna osob
chorych psychicznie, a 6%, ze o nich nie styszato.

Osobne zagadnienic w ankiecie stanowita przemoc w rodzinie. Ankictowani
wypowiadali si¢ na temat znajomosci rodzin dotknigtych tym zjawiskiem. Uzyskane

odpowiedzi prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 37. Czy w rodzinach istnieje zjawisko przemocy domowej?

13%

31%

25%

31%

O slyszalem o takich przypadkach

O nie styszalem o takich przypadkach
O znam takie przypadki

O nie znam takich przypadkow

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym,

STRATEGIA INTEGRACH | ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY EOMIANKI




Podejmujac problem przemocy domowej, wigkszo$¢ badanych (tgcznie 56%)
stwierdzila, iz styszata o takich przypadkach badz je zna. Odmiennego zdania byto
w sumie 44% ankietowanych.

W ankiccie znalazly si¢ rowniez pytania dotyczace stanu bezpicczenstwa
w $rodowisku zamieszkania. Respondenci dzielac si¢ swoimi odczuciami w tym zakresie,
wskazywali jednoczesnie zréda swojej wiedzy na temat stanu bezpicczefistwa w gminie

Uzyskane odpowiedzi prezentuja ponizsze wykresy.

Wykres 38, Czy czuje si¢ Pani/Pan Wykres 39. Zrodlo wiedzy na temat stanu
bezpiecznie w miejscu zamieszkania? bezpieczenstwa w gminie
6% 6% 12%

47%

35% 88%

O raczej tak tak
draczej nie [ nie

O dos$wiadczenia wlasne

Lo O doswiadczenia innych 0s6b
O trudno powiedzied y

Dane £ badan ankietowych przeprowadzonych w sredowisku lokalnym.

Jesli chodzi o poczucie bezpieczenstwa w gminie, to zdecydowana wigkszos¢
ankictowanvch (w sumic 82%) stwierdzita, ze czuje si¢ raczej bezpiecznie badz
bezpiecznie W miejscu zamieszkania. a facznie 12% byio odmiennego zdania. Zrodlem
wiedzy respondentéw na femat stanu bezpieczenstwa w $rodowisku lokalnym byly
w gtdwnej mierze doswiadczenia wlasne (88%).

Kolejne pytania w ankiecie odnosity si¢ do dzialalnosci miejscowego osrodka
pomocy spolecznej. Respondenci oceniali ofertg udzielane) pomocy. wskazywali formy
wsparcia, jakie powinien $wiadczy¢ OPS. oraz wypowiadali si¢ na temat pracy

pracownikow socjalnych. Uzyskane odpowiedzi prezentujg ponizsze wykresy.

STRATEGIA INTEGRACH | ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY LOMIANKI




Wykres 40. Czy pomoc OPS-u jest Wykres 41. Jaka forme wsparcia powinien
wystarczajgca? oferowac OPS?

12%

28%

240/0 180/0 240/0

O praca socjalna

Otrudno powiedzie¢ Draczej tak O doradztwo
O raczej nie Otak O aktywizacja bezrobotnych
I nie O wsparcie rzeczowe

O pomoc finansowa
Dane 7 badan ankictowych preeprowadzonyeh w drodowisku lokalnym.

W kwestii oceny pomocy udzielangj przez OPS, lacznie 36% ankietowanych
stwierdzito. iz jest ona raczej wystarczajaca lub wystarczajaca, a odmiennego zdania byto
w sumie 24% badanych. Co do form wsparcia. jakie powinien oferowac OPS,
ankietowani najczesciej wskazywali na prace socjalng (28%). doradztwo (24%),

aktywizacje bezrobotnych i wsparcie rzeczowe (po 18%).

Wykres 42. Ocena pracy pracownikéw socjalnych

13% 6% 43%

38%

O dobrze {1 nie mam zdania

O przecigtnie O bardzo dobrze

Dane ¢ badan ankietowych przeprowadzonych w rodewisku lokalnym.
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Jesli chodzi o ocene pracy pracownikoéw socjalnych, w sumie 49% badanych
ocenito ja dobrze lub bardzo dobrze, a 13% przecigtnie. Zdania na ten temat nie miato
38% respondentow.

Uzupehieniem poprzednio omawianych kwestii bylo pytanie o stopien
zaspokajania potrzeb §rodowiska lokalnego przez dziatajace na terenie gminy organizacje

pozarzadowe.

Wykres 43, Czy oferta pomocy $wiadczonej przez organizacje pozarzadowe
zaspokaja potrzeby srodowiska lokalnego?

6%
18%

29%

O trudno powiedzie¢  [lraczej nie

O raczej tak O nie

Pane 7 badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Oceniajac adekwatnosé pomocy swiadczonej przez organizacje pozarzadowe
w stosuriku do potrzeb ludnosci gminy, 35% badanych wyrazito negatywne opinie.
Przeciwnego zdania bylo 18% respondentow, a 47% nie sprecyzowato SWO0jego

stanowiska.

2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczna metodg przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechnicj stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stoéw: Strengths (mocne strony), Weaknesses (slabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT

jest efektywna metoda identytikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania szans
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i zagrozen, jakie stoja przed organizacjg. Analize t¢ mozna z powodzeniem zastosowac
do dowolnego przedsiewzigcia, wlacznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wlasciwyvm opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania
celow strategicznych oraz projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostala przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy
Spotecznej. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

e sily - wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacjg

spoleczna,

e slabosei — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje

spofeczna,

e szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacjg

celow,

e 7zagrozenmia - zewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na

realizacje celow.

Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Dodal nalezy, ze

w analizie SWOT odniesiono si¢ wylacznie do kwestii spotecznych.

Kwestia 0s6b bezrobetnych
Mocne strony
1) niska skala bezrobocia na terenie gminy.
2) dobre przygotowanie pracownikow pomocy spolecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi.
Stabe strony
1} wysoka skala bezrobocia dlugotrwatego na terenie gminy.
2) wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
3) niskie znaczenie wyksztalcenia jako wartosci,
4) niski poziom wyksztalcenia o0sob bezrobotnych dlugotrwale oraz ich biernosc
w podnoszeniu kwalitikac)i.

5) brak organizacji pozarzadowych pomagajacych osobom bezrobotnym.

STRATEGIA INTEGRACIT T ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY LLOMIANKI 76



1)

3)
b
2)
3)

4)

6)

3)
4)
5)
6)

7)
8)

9)

Szanse
zahamowanie wzrostu bezrobocia dhugotrwalego.
powiazanie programéw dla bezrobotnych dlugotrwale z programami rozwoju
zasobow ludzkich, przekwalifikowan i reorganizacji,
wysoka mobilno$¢ migracyjna bezrobotnych.

Zagrozenia

brak partneréw spolecznych w ramach rozwigzywania problemow osob bezrobotnych
i dlugotrwale bezrobotnych.
utrwalanie si¢ zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
niska mobilno$¢ zawodowa,
ograniczona dostepnos¢ ksztalcenia ustawicznego na obszarach wiejskich.
wystepowanie zjawiska wykluczenia spotecznego w niektorych grupach spotecznych,

wystepowanie zjawiska niclegalnego zatrudnienia. tzw. .szarej strefy”.

Kwestie dzieci, mlodziezy i rodziny

Mocne strony
dostateczna iloé¢ érodkéw finansowych na pomoc i wsparcie dziecka i rodziny,
aktywna dziatalno$é pracownikéw stuzb spolecznych na rzecz pomocy dzieciom
i mlodziezy,
warunki sprzyjajace prowadzeniu skutecznej pracy socjalnej.
dziatalno$¢ samorzadu gminnego w zakresie zapobiegania dysfunkcjom rodziny.,
wspolpraca pomiedzy instytucjami zajmujacymi si¢ problematyka dzieci i miodziezy.
wspieranie przez samorzad organizacji pozarzadowych i grup nicformalnych
pracujacych na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,
prowadzenie analiz potrzeb dzieci i miodziezy,
dobry dostep dzieci i miodziezy do réznorodnych form zorganizowanego spedzania
czasu wolnego,

upowszechnianie idei wolontariatu wsrod dzieci i mtodziezy,

10)aktywnos¢ wladz samorzadu lokalnego w zakresie pozyskiwania stodkow unijnych na

realizacje programow kierowanych do dzieci 1 miodziezy.
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2)

1}

2)

3)

4)
5)

1)
2)

3)

1)

2)

3)

4}

6)

Stabe strony
stabo rozwinicta infrastruktura spoleczna (brak wystarczajacych warunkow
lokalowych. budynkoéw komunalnych, ktére mozna by byto zagospodarowac na rzecz
dzieci. miodziezy i rodziny. szczegdlnie na obszarach poza centrum miasta
Lomianki).
niedostateczna liczba osrodkow wsparcia dla rodzin w kryzysie.
Szanse
wzrastajgee znaczenie organizacji pozarzadowych w pracy na rzecz pomocy dzieciom
1 mlodziezy,
szansa na poprawe polityki spotecznej wobec dzieci, mlodziezy rodziny dzigki
cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej.,
sprzyjajace udzielaniu pomocy spolecznej dzieciom i mtodziezy przeniesienie czgscl
uprawnien organéw centralnych na organy samorzadowe.
prowadzenie przez szkoly programéw profilaktycznych,
stabilnos¢ prawa w dziedzinic pomocy spolecznej dziecku i rodzinie.
Zagrozenia
rozpad wigzi spolecznych i zanik Kontroli spoleczne;j.
wystepowanie zagrozen dla prawidlowego funkcjonowania rodziny: uzaleznien.
rozpadu wigzi rodzinnych. bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubostwa.
niezadowalajacy poziom wspoipracy pomigdzy szkota a rodzing.
 Kwestia 0s6b uzaleznionych
Mocne strony
dysponowanie statymi srodkami finansowymi na profilaktyke i rozwigzywanie
probleméw alkoholowych.
prawidtowe wykorzystywanie $rodkow pochodzacych z zezwolen na sprzedaz
alkoholu,
skutecznie wdrazanie corocznie uchwalanych programow  przeciwdzialania
alkoholizmowi i narkomanii,
dobrze przygotowana kadra do pracy z osobami uzaleznionymi,
udzial spolecznosci lokalnej w dzialaniach pomocowych.
aktywno$¢ samorzadu w zakresie niwelowania problemu uzaleznien poprzez

dziatania, m.in. informacyjno-promocyjne i edukacyjne.
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Stabe strony
brak dobrze przygotowanej bazy lokalowej dla potrzeb 0sob uzaleznionych oraz ich
rodzin ( spotkania mitingowe, grupy wsparcia),
brak bazy lecznictwa odwykowego,
deficyt miejsc pobytu dla ofiar przemocy.
brak organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ osobami uzaleznionymi.

Szanse

traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,
wspolpraca pomiedzy instytucjami z roznych dziedzin na rzecz przeciwdzialania
uzaleznieniom,
poprawa dostgpu 0sob uzaleznionych do informacji o mozliwych formach pomocy.

ZagroZenia
niska skutecznosé i efektywnosé dziatan podejmowanych na rzecz 0sob
uzaleznionych,
brak systemu wsparcia dla 0sob i rodzin wymagajacych specjalistyczne) pomocy.
oznaki zmeczenia, bezsilnosci i bezradnosci w spoleczenstwie.

izolowanie 0sdb uzaleznionych przez srodowisko lokalne.

_I{westia lqdzi _I_:_)ezdomnych
Mocne strony
mozliwo$é okreslenia liczby i spersonalizowania 0s6b bezdomnych.
dostrzeganie réznorodnogdci problemu bezdomnosci.
angazowanie stuzb do dziatan na rzecz bezdomnych,
informowanie bezdomnych o ich prawach i mozliwosciach uzyskania pomocy.
Slabe strony
roznorodno$é i zmienno$é miejsc grupowania si¢ 0sob bezdomnych,
brak indywidualnych programow wychodzenia z bezdomnosci.
brak odpowiedniej infrastruktury na poziomie lokalnym dla os6b wychodzacych
z bezdomnosci.

brak organizacji pozarzadowych niosacych pomoc bezdomnym.
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Szanse
zauwazanie problemu bezdomnosci w polityce spolecznej 1 systematyczne
wprowadzanie dziatan ostonowych panstwa dla os6b bezdomnych.
Zagrozenia
brak programow pomocowych w zakresie budownictwa socjalnego.
niski stopien spotecznej akceptacji osob bezdomnych.
ograniczanie praw obywatelskich osobom bezdomnym.

istnienie zjawiska dtugotrwalego bezrobocia wsréd osob bezdomnych.

Kwestia ludzi starszych
Mocne strony
istnienie okreslonego standardu ustug $wiadczonych na rzecz osob starszych,
dostateczny dostep 0sob starszych do jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej,
przygotowanie kadry w $wiadczeniu pomocy osobom starszym.
wystarczajaca ilo§¢ kadry zajmujacej si¢ problematyka osob starszych.
wiasciwy dostep informacji o dostgpnych formach pomocy spolecznej.
aktywnos¢ wolontariuszy mogacych swiadczy¢ pomoc osobom starszym,
dokladne rozpoznanie potrzeb osob starszych,
dziatanie samorzadu na rzecz aktywizacji osob starszych.
Stabe strony
wzrost liczby 0sob w wieku poprodukcyjnym na terenie gminy.
niski poziom zycia oséb starszych,
ograniczona dostepnos¢ domoéw pomocy spofecznej,
brak infrastruktury oraz brak warunkow lokalowych na dziatalnos¢ na rzecz osob
starszych.
Szanse
dostep do szkolen dla kadry realizujacej pomoc osobom starszym.
dostosowywanie standardéw ustug do wymogow Unii Europejskiej,
wplyw postepu w medycynie na poprawg sytuacji zdrowotnej 0sob starszych,
realizacja potrzeb o0séb starszych w grupach $rodowiskowych ( Stowarzyszenie

Uniwersytet Trzeciego Wieku).
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Zagrozenia
wzrost liczby osdb samotnych,
ograniczona koordynacja dziatan podmiotdéw dziatajacych na rzecz osob starszych,
niesprzyjajaca pomocy osobom w IIl wieku ogdlna sytuacja spoleczna i finansowa

kraju.

_ __I__(westia os()b_ni__gp_gln_qsprawnych
Mocne strony
aktywna dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w  sferze
niepelnosprawnosci, z ktorymi wspotpracuja instytucje samorzadowe.
przeptyw informacji pomigdzy podmiotami pomocowymi.
zaangazowanie srodowiska 0sob niepetnosprawnych w dziatalnos¢ samopomocy.
upowszechnianic w  srodowisku lokalnym  pozytywnych wzorcow postaw
filantropijnych i charytatywnych. wolontariat.
Stabe strony
istnienie  barier  architektonicznych  utrudniajgcych  pelen  udzial  oséb
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym,
brak $wietlic érodowiskowych, doméw samopomocy dla 0sob niepelnosprawnych,
niedostateczna baza rehabilitacyjna dla oséb niepetnosprawnych,
niepetne rozpoznanie liczby 0s6b niepelnosprawnych.
niska aktywnos$¢ osob niepetnosprawnych w zyciu spolecznym.
Szanse
wzrost spolecznej akceptacji 0s6b niepelnosprawnych.
edukowanie o rozumieniu potrzeb osdb niepelnosprawnych.
wspolpraca sektora publicznego z pozarzadowym w dziedzinie pomocy osobom
niepetnosprawnyimn.
likwidowanie barier architektonicznych.
Zagrozenia
nierdwnomierne korzystanie ze srodkow pozabudzetowych i pomocowych,
zmniejszajaca sie liczba micjsc pracy dla oséb niepetnosprawnych,

niesprzyjajaca pomocy osobom niepelnosprawnym  sytuacja ekonomiczno-
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gospodarcza kraju,
wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjonarnej. ustugi opickuncze

1 stacjonarne.

Rozwdéj kadr i stuzb pomocowych
Mocne strony
posiadanie wyspecjalizowanej kadry pracownikow pomocy spolecznej.
posiadanie pracownikow kompleksowo zajmujacych si¢ rodzinami z réznymi
problemami,
wspolpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie rozwigzywania
lokalnych problemow spotecznych,
prowadzenie dziatan socjalnych z rodzina,
wspolpraca z Policja. Straza Miejska i innymi podmiotami publicznymi
i pozarzadowymi.
Slabe strony
brak mozliwosci ksztatcenia 0sob w zakresie ustug opiekunczych.,
trudnosci w pozyskaniu wykwalifikowanej kadry w zakresie pomocy spoleczne).
niski poziom warunkéw lokalowych Osrodka Pomocy Spolecznej uniemozliwiajacy
wprowadzenie szerszego zakresu dziatalnosci.
Szanse
stale doskonalenie zawodowe pracownikow pomocy spolecznej,
wspotpraca roznych instytucji prowadzonych przez rézne podmioty na rzecz pomocy
spoleczne;.
Zagrozenia
postrzeganie instytucji OPS-u jako podmiotu dziatajacego wylacznie na rzecz 0sob
niewydolnych zyciowo.

brak akceptacji spotecznej dla 0sob korzystajacych z pomocy Osrodka.
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2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajacymi rozwiazywanie problemow spotecznych okreslamy
instytucje znajdujace si¢ na terenie gminy lub obejmujace swym zasiggiem dzialania jej
mieszkancow. ktore funkcjonuja w obszarze polityki spotecznej i rozwiazujg dane
problemy. Sa to zarowno jednostki samorzadowe. jak 1 niepubliczne, na przykfad

organizacje pozarzadowe.
2.11.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC I WSPARCIE

Instytucje oferujace pomoc i Wwsparcie prezentujemy W formic  kart
informacyjnych. ktore najtrafniej oddaja mozliwosci udzielania wsparcia 1 pomocy
mieszkancom gminy. Karty zasobdw zostaly opracowane w ramach prac nad strategia

i wskazuja takze pojawiajace si¢ w jednostkach potrzeby i moziiwosci rozwoju.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Lomiankach !
ul. Szpitalna 7, 05-092 Lomianki.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Gmina miejsko-wiejska Lomianki.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Oérodek. realizujac zadania wynikajace m.in. z ustawy o pomocy spofeczne;. koordynuje
rozwiagzywanie problemow spotecznych w gminie. Kadr¢ OPS stanowig: kierownik,
czterech pracownikéw socjalnych i dziesieciu pozostalych pracownikdw.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I LICZBA KLIENTOW):
Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancow gminy. ktorzy znajdujg si¢ w trudnej
sytuacji materialno-bytowej i zdrowotne;.

4. UDZIAL W SZKOLENIACH KADRY ZATRUDNIONEJ W OPS-ie:

Kadra OPS uczestniczy w roznych formach doksztalcania 1 podnoszenia swoich
kwalifikacji. wsrod ktorych wymieni¢ nalezy nastgpujace szkolenia: .EFS dla OPS

— zasady pisania projektu”, .Projekty systemowe dla OPS — PO KL™, ..OPS jako kreator

lokalnej polityki spotecznej™. ,.Projekty unijne™. ..Szkolenie nt. ustawy o postgpowaniu
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wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz o zaliczce alimentacyjnej”. ..Program aktywnosci
lokalnej — projekty systemowe PO KL, ..Tworzenie projektow systemowych w ramach
PO KL”, .Kontrakt socjalny narzedziem realizacji projektow socjalnych”, ..Fundusz
alimentacyjny. $wiadczenia rodzinne oraz zaliczka alimentacyjna”, .Zaliczka
alimentacyjna — czy to juz koniec?”, ,.Polityka zabezpieczenia spotecznego w samorzadzie
— fundusz jednak w OPS™, .Rachunkowos¢ funduszu alimentacyjnego oraz dotacje
rozwojowe PO KL, .Skuteczna praca w $rodowiskach patologicznych. zastosowanie
profilakiyki i odpowiednich narzgdzi badawczych przy diagnozowaniu problemu”,

Postepowanie wyjasniajace w pomocy spolecznej na tle wywiadu srodowiskowego

i kontraktu socjalnego™, ..Perspektywy realizacji projektow systemowych 2009-2013™.

Dom Pomocy Spolecznej w Sadowe]

Sadowa., ul. Jagodowa 2, 05-092 L.omianki.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Powial Warszawski Zachodni.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Zgodnie z ustawa o pomocy spofecznej. dom pomocy spoleczne) swiadezy ustugi

bytowe, opiekuficze oraz wspomagajace w zakresie i formach wynikajacych

z indywidualnych potrzeb osob w nim zamieszkujacych.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE 1 ILOSC KLIENTOW):

Oferta jednostki skierowana jest do 100 osob niepetnosprawne intelektualnie. objetych

catodobowg opieka.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

e rozbudowa budynku rehabilitacyjno-administracyjnego o pomieszczenia  do
rehabilitacji i terapii,

e spelnienie wymogow w zakresie bezpieczenstwa przeciwpozarowego, {j. wymiana
windy. wykonanic odrebnej sieci hydrantdw przeciwpozarowych wewnatrz i na
zewnatrz,

e przeprowadzenie prac termoizolacyjnych: ocieplenie $cian na zewnatrz. wymiana
stolarki okiennej,

e ukoficzenie pieszych ciagdéw komunikacyjnych wokot budynku.
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Warsztaty Terapii Zajeciowej

Sadowa, ul. Jagodowa 2, 05-092 Lomianki.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Spoteczna Pomoc — Stowarzyszenie Dom.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUGY:

Rehabilitacja psychologiczna, spoleczna 1 zawodowa 0sob niepelnosprawnych
intelektualnie.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE 1 ILOSC KLIENTOW):

Oferta jednostki skierowana jest do 30 0sob z orzeczonym stopniem niepeinosprawnosci
1 wskazaniem do udzialu w zajeciach WTZ.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

e poszerzenie zakresu zajec rehabilitacyjnych,

¢ doposazenie pracowni (komputery. sprzet stolarski itp.).

e wspolpraca ze srodowiskiem (integracyjne imprezy o zasiggu gminnym),

2.11.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

Na terenie gminy Lomianki zarejestrowanych jest 50 organizacji pozarzadowych
aktywnie dziata okoto 20. Jest réwniez 5 parafii rzymskokatolickich 1 7 domow
zakonnych. Samorzad gminy dysponuje uregulowaniami okreslonymi przez odpowiedni
akt prawa miejscowego. dotyczacy wspdlipracy z organizacjami nalezacymi do sektora
pozarzadowego, tj. Uchwalg Nr XL.VI/337/2009 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia
10 grudnia 2009 roku w sprawie programu i zasad wspolpracy w 2010 r. Gminy
Lomianki z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dzialalno$¢ pozytku publicznego. Na jej mocy podejmuje wspolpracg z tymi
organizacjami w zakresie:

e profilaktyki (przeciwdziatanie narkomanii, alkoholizmowi i innym uzaleznieniom),
e kultury, oswiaty i wychowania,

e upowszechniania kultury fizyczne;.
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Wspolpraca gminy z organizacjami pozarzadowymi moze mie¢ charakter
finansowy i pozafinansowy. Wspolpraca o charakterze finansowym polega na zlecaniu
przez gming realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym w formie
powierzania lub wspierania realizacji tych zadan. Wspolpraca o charakterze
pozafinansowym moze by¢ realizowana w nastgpujacych formach:

e udostepnianie (w miar¢ mozliwosci) lokali komunalnych,

e pomoc w uzyskiwaniu srodkéw finansowych z innych Zrodet,

e tworzenie wspoélnych programow,

e promocja dzialalnosci organizacji pozarzadowych.

e udziclanie rekomendacji organizacjom pozarzadowym,

e wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci,

e tworzeniec wspolnych zespotéw o charakterze doradezym i inicjatywnym.
e konsultowania z organizacjami pozarzadowymi aktéw normatywnych,

e zalozenie i aktualizacja bazy danych o lokalnych organizacjach.

e pomoc w nawigzywaniu kontaktow i wspolpracy.

Kazda spotecznoé¢. w ktérej istnieja silne wigzi spoleczne, winna organizowac
wspolprace miedzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi. aby wspoldziatac

w kierunku uzupehicenia i usprawnienia instytucjonalnych form pomocy.

2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Diagnoze probleméw spolecznych na terenie gminy PLomianki sporzadzono
korzystajac z szeregu mozliwosci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego. jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspoldzialajacych
w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajac na analizie Zrodet
zastanych, korzystano ze zrodet wywolanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujge uzyskane informacje i nakladajac wyniki diagnozy na zakres mozliwoscei
kompetencyjnych samorzadu, mozna wskazaé najwazniejsze obszary problemowe,
ktorych rozwiazanie powinno stac si¢ przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sg one

trescig czesci programowej niniejszego dokumentu,
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Uznano, iz w pierwszej kolejnosci nalezy zaprogramowac dziatania stuzace
rozwijaniu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. Jakos¢ swiadczonych ustug
spotecznych powinna, bowiem ulega¢ poprawie takze poprzez Scislejsze wspoldziatanie
z przedstawicielami sektora pozarzgdowego.

Rownie istotne jest podejmowanie dzialan majacych na celu poprawe sytuacji
rodziny. W tym zakresie nalezy przeciwdziataé dysfunkcjom opiekuficzo-
wychowawczym, ktore osfabiaja rodziny. a tym samym nie pozwalaja w pefni zaspokoi¢
potrzeb rozwojowych dziecka oraz wspiera¢ rodziny i osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym.

Odpowiedniego ~ wsparcia  nalezy takze udzieli¢ osobom  starszym
i niepetnosprawnym — grupom szczegolnie podatnym na marginalizacj¢ i wykluczenie
spoteczne. Wraz z wiekiem nasilaja si¢, bowiem problemy zdrowotne 1 zwigksza si¢
liczba osob dotknietych niepelnosprawnoscia.

Tworzac polityke spoleczna na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami
pomocniczo$ci i partycypacji spofecznej. nie sposdb nie dostrzec w dokumencie

programowym powyzszych kwestii i wskaza¢ dla nich wtasciwych mozliwoéci rozwoju.

Ponizszy diagram przedstawia zwiazek zidentyfikowanych w procesie badawczym
probleméw spotecznych z czynnikami. ktore nalezy bra¢ pod uwage w programowaniu
dziatan sluzacych rozwigzywaniu problemow spolecznych srodowiska lokalnego.
Oczywiscie wplyw poszezegdlnych czynnikow jest ztozony i nigjednorodny. Najwigksze
znaczenie przy projektowaniu dzialan maja mozliwosci kompetencyjne samorzadu
lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze, cho¢ takze istotne, inne dokumenty

strategiczne omowione w czeséci wstepne;.

STRATEGIA INTEGRACH I ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCIH GMINY EOMIANKI 87



Diagram 2. Zwigzek zidentyfikowanych probleméw spolecznych z programowaniem

dzialan

ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY
SPOLECZNE

- L

INNE DOKUMENTY
STRATEGICZNE

PROGRAMOWANIE
ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

/I\..

ZADANIA
SAMORZADU
GMINNEGO

—

MOZLIWOSCI
FINANSOWE
1 ORGANIZACYINE
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zatozenia polityki spolecznej
gminy na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow strategicznveh, celow

operacvinveh i kierunkow dziatan.
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3.1. MISJA

SOLIDARNI MIESZKANCY GMINY LOMIANK]I,
AKTYWNI WE WSPIERANIU RODZIN
1 ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW SPOLECZNYCH,
ZGODNIE Z ZASADAMI PRZEZORNOSCI
I DOBRA WSPOLNEGO
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3.2. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE I KIERUNKI DZIALAN
Ponizsze diagramy przedstawiaja zidentyfikowane obszary problemowe oraz

wyznaczone cele strategiczne i operacyjne.

Diagram 2. Obszar problemowy 1

Obszar problemowy 1.:

Wiasciwa diagnoza probleméw spolecznych, rozwdj stuzb pomocy spelecznej

oraz zacie$nienie wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi moga przyczyni¢ si¢
do skuteczniejszego wspierania mieszkancéw gminy

/ Cel strategiczny 1.: \
Zwiekszenie jakosci $wiadcezonej pomocy w oparciu
o partnerska wspolprace z organizacjami pozarzadowymi

~

4 Cele operacyjne:

Wspieranie i rozwéj wspolpracy
z instytucjami spoleczenstwa
obywatelskiego

\\ 2

Diagram 3. Obszar problemowy 2

Profesjonalizacja pomocy
spolecznej

Obszar problemowy 2.:
Jedynie silna rodzina moze zapewni¢ swoim czlonkom oparcie. Wszelkie problemy
oslabiajace jej funkeje powinny by¢ zatem diagnozowane i rozwigzywane

Cel strategiczny 2.: \
Wspieranie rodzin i 0s6b dotknig¢tych problemami bezradnos$ci opiekunczo- i
wychowawczej i zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
ze szezeg6lnym uwzglednieniem zaspakajania potrzeb dzieci i mtodziezy

/ Cele operacyjne: \

'd ™
Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji oraz wspieranie i usprawnianie
systemu wsparcia rodziny, dzieci i mlodziezy

,_
\

Pomoc rodzinom i osobom
dotknietych i zagrozonym
problemami ubéstwa, bezrobocia

Rozwijanie systemu profilaktyki
i rozwigzywania problemow
uzaleznien

& i bezdomnosci jj
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Diagram 4. Obszar problemowy 3

ﬁbszar problemowy 3.:

Wizrost liczby osé6b starszych stwarza koniecznos¢ zapewnienia tej grupie
odpowiednich uslug . Wraz z wiekiem nasilajg si¢ problemy zdrowotne oraz
zwigksza sig liczba os6b niepelnosprawnych

/

: Cel strategiczny 3.:
Poprawa jakosci zycia osob starszych i niepetnosprawnych

Cel operacyjny:

Wsparcie senioréw oraz aktywizowanie oséb niepelnosprawnych,
niepelnosprawnych intelektualnie i chorvch psychicznie

N

K\%} -
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Cel strategiczny 1.:

Zwigkszenie jakosci Swiadezonej pomocy w oparciu

o partnerskg wspolprace z organizacjami pozarzadowymi

Cele operacyjne:

1.1,
1.2

Profesjonalizacja pomocy spoleczne;j.

Wspieranie i rozwdj wspdlpracy z instytucjami spoleczenstwa obywatelskiego.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.1.:

1.1.1.
1.1.2.

Systematyczna diagnoza i monitoring istniejacych problemow spolecznych.
Svstematyczne wzmacnianie kadr OsSrodka Pomocy Spotecznel poprzez
doksztalcanie i zwigkszenie liczby pracownikdéw socjalnych do poziomu
zgodnego 7z zapisami ustawy o pomocy spoleczne;.

Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy
spoleczne) i wsparcia mieszkancom gminy, m.in. poprzez dost¢pne Srodki

przekazu, np. strong internetows. gazetg lokalng.

Kierunki dzialan do celn operacyjnego 1.2.:

1.2.3

1.2.4

1.2.5

Wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowanie rozwoju idei samopoimnocy.
Realizacja zadan dotyczacych rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie
w jak najszerszym zakresie przez organizacje spoteczne, kosciol katolicki 1 inne
koscioty, zwigzki wyznaniowe, fundacje. stowarzyszenia. pracodawcow, osoby
fizyczne i prywatne.

Zwigkszenie dostgpu do informacji o dzialalnosci organizacji pozarzadowych
funkc¢jonujacych na terenie gminy.

Wspieranie rozwoju organizacji pozarzadowych oraz swiadczenie poradnictwa
w zakresie pozyskiwania grantow i dotacji. srodkow finansowych z innych
zrodel niz samorzadowe.

Koordynacja dziatan organizacji pozarzadowych juz funkcjonujacych na terenie
gminy poprzez: systematyczny przeptyw informacji o podejmowanych

inicjatywach. regularne spotkania, wymiang¢ doswiadczen.
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1.2.6  Promowanie idei wolontariatu i pozyvskiwanie wolontariuszy do wspoipracy
w realizowaniu zadan dotyczacych rozwigzywania problemow spotecznych.

1.2.7  Utworzenie Gminnego Centrum Wolontariatu, przy wspélpracy z organizacjani
pozarzadowymi.

Czas realizacji dzialan:

Horyzont czasowy realizacji strategii, {j. lata 2010-2020.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dziatan:

Burmistrz Miasta oraz Rada Micjska, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

jednostki organizacyjne pomocy spoltecznej.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego. srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych. programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne. ze szczego6inym

uwzglednieniem organizacji pozarzadowych.
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Cel strategiczny 2.

Wspieranie rodzin i 0sob dotknigtych problemami bezradnosci opiekunczo- |
|
wychowawczej i zagrozonych wykluczeniem spolecznym, ;

ze szezegolnym uwzglednieniem zaspakajania potrzeb dzieci i mlodziezy

Cele operacyjne:

2.1. Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji oraz wspieranie i usprawnianie
systemu wsparcia rodziny. dzieci i mlodziezy.

2.2 Pomoc rodzinom i osobom dotknietvim i zagrozonym problemami ubostwa,
bezrobocia i bezdomnosci.

23. Rozwijanie svstemu profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien.
Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.1.:

2.1.1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo-
wychowawczym polegajaca na:

e diagnozic deficytdow w zakresie pelnienia rél rodzicielskich. wydolnosci
opiekunczo-wychowawczej, zaniedban wzgledem dziecl.

e diagnozic - ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, Srodowisku szkolnym.
réwiesniczym.

2.1.2. Zapewnienie rodzinom, dzieciom i osobom samotnie wychowujacym dzieci
szerszego dostepu do poradnictwa specjalistycznego (pedagog. psycholog,
prawnik), w tym takze terapii rodzinnej.

2.1.3. Pomoc materialna dla o0séb samotnie wychowujgcych dzieci i rodzin
pozostajacych w trudnej sytuac)i ekonomicznej realizowana przez Osrodek
Pomocy Spotecznej z systemu pomocy spolecznej i swiadezef rodzinnych.

2.1.4. Tworzenie zespotow interdyscyplinarnych do spraw interwencji w sytuacjach
zagrazajacych rodzinom, w tym dzieciom i mtodziezy.

2.1.5. Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistéw do pracy z rodzing
i dzie¢mi.

2.1.6. Zwigkszenie dostepno$ci i rozszerzenie oferty $wietlic dziatajacych na terenie
gminy, oferujacych pomoc dzieciom z rodzin z trudnosciami opickunczo-

wychowawczymi poprzez: dozywianie. wlasciwa opieke pedagogiczng. pomoc
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2.

2.

2.

2.
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-

2

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

d10.

114

w rozwiazywaniu trudnosci szkolnych, mozliwoéé konstruktywnego spedzania
czasu wolnego, nabywanie przez dzieci réznych umigjginosci spotecznych
koniecznych do samodzielnego funkcjonowania w dorostym Zzyciu.

Zwiekszenie dostgpnosci opieki przedszkolne) poprzez zwigkszenie liczby
mi¢js¢ w placowkach funkcjonujacych na terenie gminy.

Dozywianie dzieci i miodziezy z rodzin zagrozonych ubostwem, wykluczeniem
spotecznym i marginalizacjq.

Systematvczne wspoltdziatanie Osrodka Pomocy Spolecznej z placéwkami
oswiatowymi w celu biczace) analizy svtuacji  dzieci 1 miodziezy
uczeszezajacveh do szkot, a w szezegolnosci przeciwdziatanie pojawiajacym sig
patologiom.

Systematyczna wspolpraca z  istniejacymi  w  powiecie  jednostkami
zapewniajacymi dzieciom opieke 1 wsparcie.

Systematyczna wspolpraca z sadem rodzinnym oraz kuratorami sgdowymi dla
dzieci i mtodziezy.

Wspoéluczestnictwo  w  kampaniach  medialnych i informacyjnych
organizowanych przez inne podmioty pomocy spolecznej (PCPR. ROPS, inne).
Opracowanie i realizacja gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem
i rodzina.

Zapewnienie dzieciom i mlodziezy szerszego dostgpu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego, m.in. poprzez zwigkszenie liczby zajec
pozalekcyjnych i pozaszkolnych (zajecia  muzyczne. plastyczne, kola
zainteresowan. turnieje sportowe. festyny rodzinne. wycieczki). dostepu do
placéwek oswiatowo-wychowawcezych (rozbudowa i modemnizacja placowek.
doposazenie w pomoce dydaktvezne), dobr kultury (rozbudowa i1 modernizacja
infrastruktury. organizowani¢ imprez kulturalnych) oraz zaplecza rekreacyjno-
sportowego  (rozbudowa 1 modernizacja obiektéw. organizacja imprez
sportowych, aktywizacja turystyki). organizowanie 1 dofinansowanic

wypoczynku letniego 1 zimowego.

2.1.15. Zaciesnienie wspOlpracy z partnerami spolecznymi w realizacji pomocy dziecku

i rodzinie.
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Inicjowanie 1 rozwdéj réznych form integracji rodzin ze spotecznoscig lokalna
- wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych
— we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Upowszechnianie informacji o podmiotach $wiadczacych pomoc dziecku

i rodzinie.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.2.:

2.2.1.

2.2.6.

22.7.

Zmniejszanie skutkow uboOstwa poprzez systematyczna pomoc finansowaq
i rzeczowq realizowang przez Osrodek Pomocy Spolecznej.

Objecie praca soc_ialna‘oséb marginalizowanych, w tym ubogich i bezrobotnych
(ze szczegOlnym uwzglednieniem osob po 45 roku zycia 1 dhlugotrwale
pozostajacvch bez pracy), aby zachegcaé je do systematycznego poszukiwania
zatrudnienia. wzigcia udzialu w kursach i szkoleniach umozliwiajacych zmiang
lub podniesienie kwalifikac)i zawodowych.

Systematyczne doksztalcanie pracownikow socjalnych w zakresie wdrazania
nowych instrumentow w pracy socjalnej — kontraktu socjalnego.

Wspieranie, tworzenie i realizowanie programéw wsparcia rodzin 1 0s6b
ubogich, rodzin wielodzietnych zagrozonych ubdstwem oraz pochodzacych
z nich dzieci (dozywianie w szkolach, wyprawka szkolna, wypoczynek letni
i zimowy, bilety na imprezy sportowe i kulturalne. optaty w placowkach
oswiatowych 1tp.).

Wspieranie programOw propagujacych 1 promujacych w  $rodowiskach
zagrozonych utratq bezpieczenstwa socjalnego postawy aktywne. pomoc
sasiedzkg oraz inicjowanie powstawania grup samopomocy.

Prowadzenie akcji charviatywnych w srodowisku lokalnym na rzecz rodzin
i 0s6b dotknigtych i zagrozonych problemem ubostwa.

Aktywna wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi w obszarze
i na rzecz przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu.

Wspolpraca z Powiatowym Urzgdem Pracy w zakresie monitorowania zjawiska
bezrobocia na terenie gminy, obejmujgca m.in. organizowanie stazow

absolwenckich i przygotowania zawodowego, prac interwencyjnych, robdét
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publicznych i prac spotecznie uzytecznych. szkolen i kurséw umozliwiajacych

zmiang kwalifikacji zawodowych.

2.2.9. Wspotudzial w programach realizowanych 2z Europejskiego Funduszu
Spoleczaego przez instytucje pomocy i integracji spotecznej.
2.2.10. Wsparcie os6b zagrozonych bezdomnoscia 1 bezdomnych m.in. poprzez

informowanie o dostegpnych formach pomocy.

2.2.11. Prowadzenie dziatan ostonowych na rzecz osob bezdomnych, m.in. pomoc
materialna. rzeczowa (w tym w formie dozywiama). medyczna. poradnictwo
specjalistyczne. opracowywanie 1 realizowanie indywidualnych programow

wychodzenia z bezdomnosci.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.3:

2.3.1. Monitorowanie problemu uzaleznien na terenie gminy.
2.3.2. Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki alkoholowe) i narkotykowej

kierowanej w szczegolnosci do dzieci i mtodziezy.

2.3.3. Podnoszenie kwalifikacji kadry nauczyciclskiej w obszarze profilaktyki
uzaleznien poprzez szkolenia.

2.3.4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej 1 spolecznej nad szkodliwymi
formami postgpowania 0séb naduzywajacych alkoholu.

2.3.5. Zwigkszanie swiadomosci spotecznosci lokalnej co do zagrozen wynikajacych
ze stosowania uzywek — organizowanie spotkan 1 pogadanek z udziatem
przedstawicieli stuzby zdrowia, policji, wspieranie akcji informacyjnych
o skutkach siggania po uzywki.

2.3.6. Prowadzenie wsrod dzieci i miodziezy edukacji eliminujacej czynniki
zagraZzajace prawidlowemu funkcjonowaniu spolecznemu i psychologicznemu
— promowanie zdrowego stylu zycia.

2.3.7. Zapewnienie dzieciom i miodziezy szerszego dostgpu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego.

2.3.8. Zwickszenie skutecznodei i dostgpnosci leczenia i terapii osobom uzaleznionym
i wspotuzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwiazywania
problemow uzaleznien oraz wzmacnianie efektow leczenia - rozszerzenie oferty

dzialajacego na terenie gminy Punktu Konsultacyjnego, zwigkszenie dostepnosci
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Izby  Wytrzezwien 1 Poradni  Terapii  Uzaleznien od  Alkoholu
i Wspdluzaleznienia w Warszawie. tworzenie grup samopomocowych.
2.3.9.  Zwigkszenie dostgpu do poradnictwa specjalistycznego dla oséb uzaleznionych
i wspotuzaleznionych.
2.3.10. Przectwdzialanic przemocy domowej i zaniedbaniom w rodzinach dotknigtych
problemem uzaleznien:
e systematyczne diagnozowanie problemu,
e rozw0j i wdrazanie procedury ,.Niebieskie) Karty™.
e prowadzenie dziatan interwencyjnych na rzecz ofiar przemocy,
e wdrazanie programow pracy ze sprawcaini przemocy,
e wspierani¢ dzialan na rzecz ograniczania przemocy domowej,
e tworzenie miejsc pobytu dla ofiar przemocy w rodzinie,
e opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy

w rodzinie.
Czas realizacji dzialan:
Horyzont czasowy realizacji strategii. tj. lata 2010-2020.
Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Burmistrz Miasta oraz Rada Miejska, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym
jednostki organizacyjne pomocy spolecznej i placowki o$wiatowe, Gminna Komisja

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe. naukowe, samorzadowe. organizacje spoleczne, ze szczegolnym

uwzglednieniem organizacji pozarzadowych.
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Cel strategiczny 3.:

Poprawa jakosci Zycia osob starszych i niepelnosprawnyvch

Cel operacyjny:

3.1.

Wsparcie  seniorow  oraz  aktywizowanie  0sob  niepelnosprawnych.

niepetnosprawnych intelektualnie i chorych psychicznie.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.1.:

3.1.1.

3.1.

3.1.5.
3.1.6.

o)

Systematyczny monitoring i analiza potrzeb mieszkancow bedacych w wieku
poprodukcyjnym oraz niepelnosprawnych.

Zapewnienie opieki osobom starszym 1 niepelnosprawnym w miejscu ich
zamieszkania. w szczegolnosci poprzez: propagowanie aktywnego i1 zdrowego
stylu zycia, ulatwienie kontaktu z placowkami stuzby zdrowia (w tym
zwigkszenie dostepu do lekarzy specjalistow), placowkami rehabilitacyjnymi
(m.in. poprzez rozw¢j funkcjonujacych na terenie gminy Warsztatow Terapii
Zajeciowej oraz zapewnienie transportu do os$rodkéw rehabilitacyjnych).
wspieranie rodziny w opiece nad chorym w domu, uwrazliwienie spolecznosci
lokalnej na potrzeby 0séb starszych i niepeinosprawnych (rozwoj wolontariatu
na rzecz ustug sasiedzkich) oraz rozwijanie ustug opiekunczych
(w szczegolnosci poprzez podnoszenie kwalifikacji kadry oraz zwigkszenie
liczby opieckunek. co ma bezposredni wplyw na jakos¢ swiadczonych ustug)
i specjalistycznych ustug opiekunczych.

Rozwijanie aktywnych form spgdzania czasu wolnego przez osoby starsze
[ niepelnosprawne. w tym organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych.
zaspokajanie potrzeb kulturalno-spolecznych i rekreacyjnych.

W przypadku wyczerpania wszystkich mozliwosci zapewnienia opicki
w migjscu zamieszkania — umieszczenie osob wymagajacych calodobowej
opieki w zakladach opiekunczo-leczniczych lub domach opieki spoteczne;.
Utworzenie domu dziennego pobytu dla os6b niepelnosprawnych.

Wspicranic materialne i rzeczowe (m.in. w formie dozywiania) o0sob

w podeszlym wieku, samotnych 1 niepelnosprawnych.
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3.1.7. Podejmowanie  wspolpracy =z sektorem rzadowym. pozarzadowym
i samorzadowym, kosciolem katolickim. prowadzacymi akcje na rzecz 0sob
starszych i niepelnosprawnych.

3.1.8.  Tworzenie klas integracyjnych w placowkach oswiatowyvch.

3.1.9. Wspodlpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Panstwowym
Funduszem Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych i Powiatowym Urzgdem
Pracy w zakresie:

e likwidacji barier architektonicznych. w szczegélnosci w  obiektach
uzytecznosci publiczne;j.

e aktywizacji spofeczne] 1 zawodowej osob niepetnosprawnych (m.in.
w zakresie zaopatrzenia w sprz¢t rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
1 Srodki pomocnicze).

3.1.10. Inicjowanie wolontariatu ws$rdd spotecznosci  lokalnej] (ze szczegolnym
uwzgle¢dnieniem dzieci 1 mlodziezy) na rzecz opieki nad osobami starszymi
i niepetnosprawnymi.

3.1.11. Wsparcie o0sob niepelnosprawnych intelektualnie i chorych psychicznie
w samodzielnym funkcjonowaniu, w szczegolnosci poprzez opieke medyczna.

poradnictwo socjalne i pomoc materialna.
Czas realizacji dzialan:
Horyzont czasowy realizac)i strategit, tj. lata 2010-2020.
Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dziatan:

Burmistrz Miasta oraz Rada Miejska. jednostki organizacyjne samorzadu gminnego.

w tym jednostki organizacyjne pomocy spotecznej.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego. $rodki pozyskane z tfunduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych. programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe. naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne. ze szczegélnym

uwzglednieniem organizac)i pozarzadowych.
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3.3. MONITORING 1 WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING 1 EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegaja na systematyczne] ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkoéw dziatania w przypadku istotnych
zmian spofecznych. ktore moga pojawic si¢ poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez
narastanie poszczegolnyvch dolegliwosci  spolecznych. Calosciowa ocena wymaga
odpowiedzi na pytania o zgodnos¢ ocenianej polityki z przyjetymi wartosciami
i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywna, gdyz z jednej strony
wykorzystuje si¢ w niej istniejace normy. z drugiej zas w jej wyniku mogg pojawic si¢
propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dzialalnoscig
instrumentalna. poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki
spolecznej praktveznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Monitoring i ewaluacja dokumentu bgda prowadzone przez zespol wdrazajacy
zespol oceniajacy strategi¢, powolane przez burmistrza odr¢bnym zarzadzeniem.
awjego sklad wchodzi¢ beda m.in.: zastgpea burmistrza. kierownik Osrodka Pomocy
Spotecznej oraz inne osoby wskazane przez burmistrza, reprezentujace podmioty majgce
wplyw na ksztaltowanie rozwoju spolecznego gminy bLomianki. Zasady dziatania
zespotow zostang okreslone przez burmistrza stosownym zarzadzeniem.

Zespot oceniajacy strategi¢ winien oceni¢ poziom wdrazania poszczegoOlnych
celow i kierunkow dzialan raz na rok, nastgpnie przygotowad raport monitoringowy.
Zespot swojg oceng powinien przekaza¢ burmistrzowi i radzie, sugerujac przyjgcie

ewentualnych zmian w strategii integracji i rozwigzywania problemow spolecznych.

3.3.2. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACII
STRATEGII

Do oceny wdrazanych dziatan i zaplanowanych w ramach Strategii Integracii
i Rozwigzywania Problemow Spolecznych celow wykorzystane zostang wskazniki
monitoringowe. W tym celu, aby moc jasno okresli¢ stopien efektywnosci realizacji

strategii, dla kazdego celu operacyjnego wyznaczono wskazniki oceny efektywnosci jego
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realizacji. Prezentowana ponizej lista nie wyczerpuje wszystkich wskaznikow. jakie

moga bv¢ zastosowane w procesie monilorowania strategili. W miarg rozwoju systemu

monitorowania sirategii bedq mogly zosta¢ zidentyfikowane nowe wskazniki. ktore

w odpowiedni sposdb beda charakteryzowac przebieg realizacji podejmowanych dziatan.

Proponowane wskazniki oceny efektywnosci realizacji kierunkow dziatan

wyznaczonych w ramach poszczegdlnych celéw strategicznych i operacyjnych

Cel strategiczny 1

Cel operacyjny 1.1.

liczba beneficjentdéw systemu pomocy spotecznej,

liczba pracownikow Osrodka Pomocy Spolecznej.

liczba swiadczeniobiorcow systemu pomocy spolecznej przypadajacych na
| pracownika socjalnego.

liczba pracownikow Osrodka Pomocy Spotecznej uczestniczacych w szkoleniach.

stopien dostgpnosci informacji o mozliwych formach pomocy spoteczne;.

Cel operacyjny 1.2.

liczba inicjatyw spolecznych 1 grup samopomocowych,

liczba organizacji pozarzadowych realizujgcvch zadania dotyczace rozwigzywania
problemow spotecznych.

stopien dostgpnosci informacji o organizacjach pozarzadowych funkcjonujgcych na
terenie gminy.

liczba wspieranych zadan realizowanych przez organizacje pozarzadowe przy
wsparciu finansowym gminy,

liczba wspolnych spotkan przedstawicieli sektora pozarzadowego.

liczba wolontariuszy,

stopien zaawansowania dzialan majacych na celu utworzenie Gminnego Centrum

Wolontariatu.
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Cel strategiczny 2

Cel operacyjny 2.1.

¢ liczba rodzin objetych praca socjalna,

o liczba 0sob i rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba porad.

e liczba osob 1 rodzin korzystajacych ze wsparcia z systemu pomocy spotecznej
i swiadczen rodzinnych.,

e liczba przeprowadzonych interwencji oraz liczba osdb nimi objgtych,

e liczba szkolen dla kadry specjalistéw do pracy z rodzing i dzie¢mi oraz liczba 0sob
nimi obj¢tych,

¢ liczba uruchomionych $wietlic oraz liczba dziect objgtych ich wsparciem,

e liczba migjsc w placowkach przedszkolnych oraz liczba dziect do nich
uczgszezajacych,

e liczba dzieci 1 miodziezy objetych dozywianiem.

e liczba spotkan przedstawicieli Osrodka Pomocy Spolecznej i placowek oswiatowych,

e liczba dzieci objetych pomoca przez powiatowe jednostki zapewniajace opieke
1 wsparcie.

o liczba rodzin objetych kuratela sadowa oraz liczba dzieci w nich przebywajgcych,

s liczba nieletnich obj¢tych kuratela sadowa.

s liczba kampanii medialnych i informacyjnych, w ktorych brano udziat.

e liczba opracowanych programow w obszarze wspierania dziecka 1 rodziny,

e liczba 1 rodzaj alternatywnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci 1 mlodziezy
oraz liczba osob z nich korzystajacych,

e liczba wspdlnych inicjatvw réznych podmiotéw dzialajacych w gminie na rzecz
dziecka i rodziny.

e stopien powszechnosci informacji o podmiotach swiadczgeych pomoc dziecku
i rodzinie.

e Cel operacyjny 2.2.

e liczba 0s6b i rodzin objgtvch wsparciem z systemu pomocy spoleczne] z powodu
ubostwa.
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liczba oséb marginalizowanych obj¢tych praca socjalna,

liczba pracownikow socjalnych objetych doksztalcaniem w zakresie wdrazania
nowych instrumentow w pracy socjalnej,

liczba programow wsparcia ubogich oraz liczba osob nimi1 objetvch.

liczba akcji charvtatywnych w s$rodowisku lokalnym przeprowadzonych na rzecz
rodzin 1 0s6b dotknigtych i zagrozonych problemem ubostwa.

liczba inicjatyw realizowanych we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,
liczba 0sob bezrobotnych na terenie gminy, w tym liczba oséb objetych przez
Powiatowy Urzad Pracy roznymi formami wsparcia,

liczba opracowanych i realizowanych projektow w celu pozyskania srodkow
z Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz liczba 0sob nimi objetych,

liczba 0s6b zagrozonych bezdomnoscia i bezdomnych objetych pracg socjaina,

liczba 0s6b oczekujacych na schronienie i korzystajacych ze schronienia.

liczba 0sob objetych dzialaniami ostonowymi.

Cel operacyjny 2.3.

liczba 0sob 1 rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spoteczne] z powodu
alkoholizmu i narkomanii,

liczba badan diagnostycznych przeprowadzonych w obszarze uzaleznien oraz liczba
0s0b nimi objetych,

liczba realizowanych programow profilaktycznych oraz liczba osob nimi objetych.
liczba szkolen dla kadry nauczycielskiej w obszarze profilaktyki uzaleznien oraz
liczba 0sdb nimi objetych,

liczba podmiotow objetych kontrolami przez Gminng Komisje Rozwiazywania
Problemoéw Alkoholowych.

liczba przedsigwzigé shuzacych zwigkszeniu swiadomosci spotecznos$cei lokalnej co do
zagrozen wynikajacych z uzaleznien oraz liczba osob nimi objetych,.

liczba realizowanych programéw w zakresie promocji zdrowego stylu zycia oraz
liczba 0so0b nimi objetych.

liczba i rodzaj alternatywnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci 1 mlodziezy

oraz liczba 0s6b z nich korzystajacych.
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liczba 0s0b objetych wsparciem przez Gminny Punkt Konsultacyjny.

liczba 0s6b z terenu gminy obj¢tych wsparciem przez Izbe Wytrzezwien i Poradnig
Terapii Uzaleznien od Alkohotu i Wspdétuzaleznienia,

liczba grup samopomocowych,

liczba 0sob objetveh poradnictwem specjalistycznym oraz liczba porad.

liczba osdéb 1 rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej z powodu
przemocy w rodzinie,

liczba przypadkéw zastosowania procedury "Niebieskie] Karty” oraz liczba osob nig
objetych.

liczba interwencji na rzecz ofiar przemocy.

liczba dostepnych miejsc pobytu dla ofiar przemocy w rodzinie.

liczba opracowanych programéw w celu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Cel strategiczny 3

Cel operacyjny 3.1

liczba 0s6b w wieku poprodukeyjnym i ich udziat w ogole mieszkafncow.

liczba 0s0b dotknigtych niepetnosprawnoscia,

liczba realizowanych programow w zakresie promocji zdrowego stylu zycia oraz
liczba 0s6b nimi objetych.

liczba i rodzaj swiadczonych ustug oraz liczba 0sob nimi objetych.

liczba opiekunek srodowiskowych,

liczba zorganizowanych imprez oraz liczba ich uczestnikow,

stopien zaawansowania dziatan majacych na celu utworzenie Dziennego Domu
Pobytu,

liczba osdb starszych 1 niepelnosprawnych objgtych wsparciem z systemu pomocz
spoteczne] liczba wspdinych inicjatyw roznych podmiotéw dzialajgcych na rzecz
0s0b starszych 1 niepetnosprawnych,

liczba klas integracyjnych w placdwkach oswiatowveh oraz liczba osob do nich
uczgszezajacyeh,

liczba zlikwidowanych barier architektonicznych,

liczba 0s0b z terenu gminy objetych rehabilitacjg spoteczna i zawodowa,
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e liczba wolontariuszy.

e liczba o0sob niepelnosprawnych. ntepetnosprawnych intelektualnie i chorych
psychicznie objetych wsparciem oraz liczba i rodzaj $wiadczonych im ustug,

e liczba osob umieszczonych w zakladach opiekunczo-leczniczych.

¢ liczba 0s6b skierowanych do domow pomocy spotecznej.

Powyzsze wskazniki sa w wigkszosci dostgpne w zbiorach statystyki publicznej
oraz w zasobach informacyjnych instytucji zajmujacych si¢ pomocag spoleczna. Czgsé
danvch moze by¢ zbierana okresowo poprzez badania ankietowe wsrod mieszkancow
gminy oraz w kluczowych dla rozwigzywania problemow spolecznych instytucjach.

Ostateczny  ksztalt systemu monitoringu powinien zosta¢ skorelowany
z projektami, ktore beda realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki
lokalnej efektywnosci osiaganych celéw sa pogrupowane wokol najwazniejszych
obszarOw realizacyjnych strategii 1 odnosza si¢ do poszczegolnych zagadnien.
Podstawowvmi wskaznikami, jakie mogg by¢ przyjete dla pomiaru efektywnosci
wdrazania strategii, sa wskazniki ekonomiczne i spoteczne.

+ Ekonomiczne: stopien poniesionych naktadow. koszty jednostkowe uzyskania
efektu, ilos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ danego projektu.
« Spoleczne: liczha programéw i projektéw  socjalnych  zrealizowanych

w odniesieniu do poszczegolnych celow strategicznych, liczba uczestnikow

szkolen i warsztatow, ocena wartosci merytorycznej realizowanych projektow,

inicjatywy spoleczne w obszarze aktywizacji i integracji spoteczne].

3.3.3. CECHY PROGRAMOW I PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwigzywania problemoéw spolecznych bedzie skuteczna.
oile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowg
i realizacj¢ programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych. dluzszych lub krotszych. w zaleznosci od
charakteru danego projektu. Przy budowie projektéw znaczenie beda miaty srodki, ktore
Rada Miejska rocznie bedzie przeznaczala na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane

w ramach:
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¢ wiasnych zasobéw samorzadu (np. projekty OPS).

e poprzez organizacje pozarzadowe,

e poprzez inne Instytucje zewngtrzne.

Projekty i programy beda przyjmowane przez Rade. Projekty 1 programy
realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami dziatan.
Ponadto powinny je cechowaé: efektywnosé, skutecznosc i celowosc.

o Efektywno$é — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spolecznej
i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spolecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ckonomig, prakseologig i socjologie. Jest to
relacia miedzy osiagnigtymi badz planowanymi celami (korzys$ciami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi nakladami. Mozna tego dokonac
dwoma sposobami: osiggajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym
nakladzie zasobow (zwigkszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego nakladu
srodkow, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ si¢ do realizacji celu
(oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii,
rozwiazujg jedna kwestie spoleczna, nie przyczyniajac si¢ do powstania nowych.
Shuzg zachowaniu rownowagi migdzy interesami roznych grup spolecznych oraz
podnosza poziom zaspokajania potrzeb spoleczenstwa, oszczednie 1 wydajnie
dysponujac posiadanymi $rodkami.

o Skuteczno$é — jest to zgodnos¢ migdzy stanem rzeczy. okreslanym jako skutek
danego dzialania, a zakladanym celem. Skutecznos$¢ jest stopniowalna: za
skuteczne uznaje si¢ nie tylko dziatania, ktorych skutki sa tozsame z celem, ale
i te. ktore zblizaja do jego osiggnigcia. Skutecznos¢ jest ocena. dla Kktdre
punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten sian docelowy
w polityce spolecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane
i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego (np. ograniczanie
obszaréw biedy).

o Celowo§é — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do
srodowiska 0séb rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna sig

opiera¢ na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedq realizowane w ramach kierunkow poszczegdlnych
dziatan, w zaleznosci od posiadanveh przez samorzqd | pozyvskanych z zewnqtrz srodkow
finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokulnef politvki spofecznej powinny byé
zgodne z wytvezonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi | kierunkami
dziatan. Powinny je rowniez rozwijac¢ i uszczegdlawiaé. Odnosi sig to zarowno do
programow przyjmowanych przez organy samorzqdu corocznie, jak | dokumentow
wieloletnich, m.in. do:

o Programu Profilakivki i Rozwiqzvwania Problemow Alkoholowych,
o Systemu Profilaktvki i Opieki nad Dzieckiem [ Rodzing,

o Programu Wspdlpracy z Organizacjami Pozarzqdowymi.

o Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,

e Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Autorzy niniejszego dokumentu pragng ziozyé serdeczne podzigkowania tym
wszystkim, ktorzv przyezvnili sie do identyfikacji najwazniejszych problemdow spofecznych
srodowiska lokalnego, oraz majq nadziej¢ na dalszq wspolprace prowadzqeq do zmiany

spotecznej.
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