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UCHWALA Nr 23.278.2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 13 listopada 2012 roku

w sprawie orzeczenia niewazno$ci uchwaty Nr XXXIV/194/2012 Rady Miejskiej w
tomiankach z dnia 25 pazdziernika 2012 roku w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej oraz okreslenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu, informacji o ksztattowaniu
sie wieloletniej prognozy finansowej i informacji o przebiegu
wykonania planéw finansowych instytucji kultury za | pétrocze roku
budzetowego oraz zmian w uchwale budzetowej dokonywanych w
trakcie trwania roku budzetowego.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) w zwigzku z
art. 11 ust. 1 pkt 1 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) -

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr XXXIV/194/2012 Rady Miejskiej w £omiankach z
dnia 25 pazdziernika 2012 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej oraz okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania
budzetu, informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowe;j i informacji o
przebiegu wykonania pianéw finansowych instytucji kuitury za | podirocze roku
budzetowego oraz zmian w uchwale budzetowej dokonywanych w trakcie trwania
roku budzetowego w czesci dotyczacej § 2 ust. 1, § 6 ust. 4, § 111 § 12 z powodu
istotnego naruszenia prawa, tj. art. 211 ust. 5, art. 233 pkt 1 i 3 i art. 234 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z
pdzn. zm.) oraz art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym.

§2

Na niniejszg uchwate przystuguje Gminie tomianki skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia uchwaty, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie. Podstawa
do wniesienia skargi jest uchwata Rady Miejskiej w tomiankach.

Uzasadnienie

W dniu 31 pazdziernika 2012 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie wptyneta uchwata Nr XXXIV/194/2012 Rady Miejskiej w tomiankach z
dnia 25 pazdziernika 2012 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej oraz okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania
budzetu, informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej i informacji o
przebiegu wykonania planéw finansowych instytucji kultury za | poétrocze roku
budzetowego oraz zmian w uchwale budzetowej dokonywanych w trakcie trwania
roku budzetowego.



W podstawie prawnej uchwaty Rada Miasta powotata:

- art. 234 cyt. ustawy o finansach publicznych, w my$| ktérego uchwata organu
stanowigcego j.s.t. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej okresla
w szczegolnosci:

1) wymagang szczegotowos$¢ projektu budzetu j.s.t.,

2) terminy obowigzujgce w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej j.s.t.,

3) wymogi dotyczgce uzasadnienia i materiaty informacyjne, ktore zarzad przedtozy
organowi stanowigcemu j.s.t. wraz z projektem uchwaty budzetowej oraz

- art. 266 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym rada gminy
okresla zakres i forme informacji o ktorych mowa w ust 1,

W wyniku badania w/w uchwaty Kolegium ustalito, co nastepuje:

- w § 2 ust. 1 Rada Miejska uchwalita, iz Projekt uchwaty budzetowej sktada sie z:
budzetu gminy tomianki (pkt 1) oraz ,zatacznikow do budzetu” (pkt 2).
Powyzsza regulacja narusza art. 211 ust.5 cyt. ustawy o finansach publicznych, z
ktérego wynika jednoznacznie, iz zatgczniki sg czescig uchwaty budzetowej.
Takze art. 214 w/w ustawy stanowi wprost o ,zatgcznikach do uchwaly
budzetowej”, a nie jak wskazata Rada Miejska ,zatgcznikach do budzetu”.

Kolegium zwraca przy tym wuwage, iz organ wykonujgacy kompetencje
prawodawczg zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ scisle
w granicach tego upowaznienia. Nie jest on uprawniony do powielania tresci
jednostek redakcyjnych ustaw, czy tez do jakiejkolwiek ich modyfikacji, co uczynita
Rada Miejska w tomiankach.

- w § 6 ust. 4 uchwaly Rada postanowita, cyt. ,najpdzniej do dnia 17 grudnia
Burmistrz uwzglednia wnioski przygotowujac autopoprawke lub nie uwzglednia ich
uzasadniajgc na pismie przyczyne”. Przedmiotowa regulacja - w ocenie Kolegium
— narusza wytgczng kompetencje organu wykonawczego Gminy do sporzadzania
projektu uchwaly budzetowej wynikajgca wprost z art. 233 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych oraz wytgczng kompetencje rady gminy do podejmowania
uchwaty budzetowej, o ktérej stanowi art. 239 ustawy o finansach publicznych
oraz art. 18 ust 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Jak wskazat WSA w Warszawie w wyroku z dnia 23 lipca 2009 r. (sygn.. akt.
VSA/Wa 763/09) cyt. ... z chwilg przedfozenia przez organ wykonawczy projektu
uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu, dalsze prace nad projektem
uchwaty budzetowej prowadzone sg przez organ stanowigcy. Jakiekolwiek
poprawki do projektu uchwafy budzetowej winny by¢ wiec przedstawione temu
organowi w celu ewentualnego skorygowania przez ten organ w/w projektu’.

W ocenie Kolegium lzby, Rada Miejska w tomiankach nie byta uprawniona do
natozenia na Burmistrza obowigzkéw dotyczacych przygotowania ,autopoprawki’
oraz uzasadnienia pisemnego przyczyn odmowy uwzglednienia w projekcie
uchwaty budzetowej wnioskéw Komisji Budzetowe;.

- w § 11 Rada Miejska w tomiankach zawarta zapis o tresci cyt. ,Do dokonywania
zmian w trakcie trwania roku budzetowego wymagane jest zastosowanie
odrebnego projektu uchwaty dla kazdego rozdziatu klasyfikacji budzetowej’



Zdaniem Kolegium powyzsze uregulowanie dotyczy etapu wykonywania uchwaty
budzetowej i narusza w sposéb istotny przepis art. 234 ustawy o finansach
publicznych. Rada Miejska w tomiankach wykroczyta bowiem poza uprawnienia
prawotwoércze wynikajace z cyt. przepisu ograniczajgce sie do okreslenia ,trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej’. Jednocze$nie postanowienia § 11
badanej uchwaty stanowig nieuprawniong ingerencje w wytaczne kompetencje
burmistrza do wykonywania uchwaty budzetowej , inicjowania jej zmian oraz
przygotowania projektéw uchwat rady gminy przystugujgce mu jako organowi
wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego wprost z mocy prawa na
podstawie art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz art. 60 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzgdzie gminnym.

W mysl cyt. art. 233 pkt 3 inicjatywa w sprawie sporzgdzenia projektu uchwaty o
zmianie uchwaly budzetowej przystuguje wytacznie zarzadowi js.t. (w tym
przypadku Burmistrzowi Gminy), natomiast art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym stanowi o wytacznym prawie organu wykonawczego do
,zgtaszania propozycji zmian w budzecie gminy”. Kolegium zauwaza przy tym, iz
szczegOtowosé  przygotowywanych —przez  Burmistrza  projektow uchwat
zmieniajgcych uchwate budzetowa powinna byc¢ taka jaka zostata ustalona przez
Rade dla uchwaty budzetowe;.

- w § 12 Rada postanowita, cyt. ,W sprawach nieuregulowanych niniejszg procedurg
stosuje sie odpowiednio przepisy:
1) ustawy o samorzgdzie gminnym,
2) ustawy o finansach publicznych”.
W ocenie Kolegium sg to regulacje pozaustawowe, nie wynikajgce z przepisow
art. 234 ustawy o finansach publicznych. W $wietle cyt. artykutu to przedmiotowa

uchwata ma okreslaé w sposéb kompletny ,procedure” tj. tryb prac nad projektem
uchwaty budzetowej, a nie odsytac do ustaw.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie uznato, iz badana uchwata Rady Miejskiej w Lomiankach we wskazanych
czesciach, narusza w sposob istotny obowigzujace prawo i orzekto jak w sentencii

niniejszej uchwaty.
Przewodnijczacy Kplegium

h Balcerzak



