Uchwala Nr LXIV /377 /2014
Rady Miejskiej w L.omiankach
z dnia 4 wrzesnia 2014 roku

w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie umowy o prace z radnym

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) Rada Miejska
w Lomiankach uchwala, co nastgpuje:

§1.

Nie wyraza si¢ zgody na rozwigzanie przez Prezesa Zakladu Wodociagdw
I Kanalizacji w Lomiankach umowy o pracg z Panem Piotrem Iwaszko- radnym Rady
Miejskiej w L.omiankach.

§ 2.

Uzasadnienie stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Lomiankach.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

R



Uzasadnienie do uchwaly
Nr LXIV/377/2014
Rady Miejskiej w Lomiankach
z dnia 4 wrzesnia 2014 roku

STAN FAKTYCZNY:

W dniu 23 czerwca do Biura Rady Miejskiej w Lomiankach wptynal wniosek
Prezesa Zakladu Wodociggéw i Kanalizacji w Lomiankach sp. z 0. 0. 0 rozwigzanie
stosunku pracy z Radnym Piotrem Janem Iwaszko (dziennik ZWiK: 1693/06/14;
dziennik UM: DK/05951 z dmia 20 czerwca 2014, Dziennik Biura Rady Miegjskiej:
BRM/201 z dnia 23 czerwca 2014).

Podczas sesji Rady Miejskie) w Lomiankach w dniu 26 czerwca 2014 roku,
w glosowaniu jawnym, wntosek prezesa ZWiK w Lomiankach sp. z o. o. zostal
odrzucony.

W dniu 7 lipca b.r. przy pismie Burmistrza Lomianek B.0004.32.2014 wplynat
powtorny wniosek prezesa ZWiK w bomiankach sp. z o. 0., zawierajacy poprawng
podstawg prawna. Wniosek zostat zarejestrowany pod tymi samymi numerami Dziennika
ZWiK i Urzedu Miejskiego, co pierwotny wniosek. Wniosek ze wzgledu na rozpatrzenie
20 na sesji w dniu 26 czerwca pozostat bez rozpoznania.

W dniu 22 sierpnia 2014 roku po raz trzeci Prezes ZWiK zlozyl wniosek o
wyrazenie zgody na rozwigzanie umowy o pracg z radnym Piotrem Iwaszko - pismo z
dnia 21 sierpnia, Dziennik ZWiK - L.dz. 3233/08/14, Dziennik Urzedu - DK/08102,
Dziennik Biura Rady Miejskiej BRM/243. Jako podstawe wypowiedzenia tym razem
wskazano .wykorzystywanie miejsca pracy do wlasnych celow niezwiazanych z

obowigzkami pracowniczymi oraz brak starannego wykonywania pracy”.

STAN PRAWNY:

Kazdy stosunek pracy podlega szeroko pojgtej ochronie prawnej na ogdlnych
zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r., Kodeks pracy (t.j.
Dz U. z 1998 r, nr 21, poz. 94). Powszechnie przyjeta zasada ochrony trwalosci
stosunku pracy obeymuje réwniez tych pracownikow, ktorzy poza pracg zarobkows
petnia dodatkowo spoteczng funkcj¢ radnego gminy, powiatu badz sejmiku
wojewodziwa. Samorzadowe ustawy ustrojowe maja na celu zapewnienie wykonywania
mandatu radnego w sposdb wolny od jakichkolwiek naciskow, ktore moglyby wplywaé

na ich decyzje podczas glosowan w organach stanowiacych. Radni nie powinni wiec



odczuwad, iz sposdb wykonywania przez nich mandatu moze wplynaé na ich sytuacjg
zawodows.

Przepisem szczegblnym, wprowadzajacym dodatkowg gwarancje trwalosci
stosunku pracy radnego gminy jest m.in. art. 25 ust. 2 ustawy z dnia § marca 1990 r., 0
samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2013 1., poz. 594), ktdry stanowi, ze ,rozwigzanie z
radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktérej jest cztonkiem.
Rada gminy odmodwi zgody na rozwigzanie stosunku zradnym, jezeli podstawg
rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego
mandatu’™.

Wprowadzona w art. 25 ust. 2 u.s.g. dodatkowa ochrona stosunku pracy radnego
dotyczy wszelkich mozliwych sposobow jego nawigzania i znajdzie zastosowanie
zarowno w przypadku stosunku pracy wynikajacego z umowy o prace, z mianowania,
wyboru badz powotania. Podstawowa wartoscig przewidziang w art. 25 ust. 2 u.s.g. ma
by¢ zatem umozliwienie radnym skuteczne ibezpieczne sprawowanie ich funkeji,
ograniczajgc tym samym swobodg pracodawcéw w rozwigzywaniu stosunkow pracy
taczacych ich z radnymi.

Brzmienie art. 25 ust. 2 u.s.g. wskazuje, ze w kazdym przypadku przed podjeciem
przez pracodawceg dziatan zmierzajacych do rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem,
bedacym jednoczesnie radnym gminy, pracodawca zobowiazany jest wystapi¢ do
konkretnej rady gminy z wnioskiem o wyrazenie zgody na rozwigzanie takiego stosunku
pracy. Rozwigzanie stosunku pracy radnego jest zatem s$cisle uzaleznione od tredcei
podjetej przez rad¢ gminy uchwaly w tym przedmiocie. Zgodnie z art. 25 ust. 2 u.s.g.
wyrazenie zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy lub odmowa wyrazenia
zgody pozostawione jest uznaniu rady gminy, z wyjatkiem jednak tej sytuacji, gdy
rada dojdzie do przekonania, ze podstawy rozwigzania tego stosunku sa zdarzenia
zwigzane z wykonywanym przez radnego mandatem. W takiej sytuacji rada gminy
ma obowigzek odmoéwi¢ zgody na rozwiazanie stosunku pracy. Jak stwierdzil w
jednym z wyrokow Sad Najwyzszy, przepis art. 25 ust. 2 u.s.g. ,,nle ogranicza prawa rady
do sprzeciwu wobec zamiaru pracodawcy rozwigzania stosunku pracy z radnym tylko do
sytuacji, gdy przyczyng tego zamiaru sq zdarzenia zwiazane z wykonywaniem mandatu
przez radnego, lecz jedynie zobowigzuje rad¢ do odmowy wyrazenia zgody w takim
przypadku, pozostawiajac pozostate decyzje jej swobodnemu uznaniu™ (wyrok SN z dnia
11.12.2007 r, I PK 152/07). Podjecie przez radg¢ gminy uchwaly w przedmiocie
wyrazenia lub odmowy zgody poprzedzone winno by¢ zatem wszechstronng analiza
istniejgcego stanu faktycznego 1 motywdw, ktore danego pracodawce skianiajg do
podjecia takiej decyzyi.

Elementem niezbgdnym uchwaty organu stanowiacego, rozwiazujacej stosunek

pracy zradnym gminy, jest jej uzasadnienie. z ktdrego bedzie wynika¢, czym radni



kierowali si¢ podczas glosowania nad uchwalg, czy nalezycie rozwazono wszystkie
okolicznosci sprawy oraz czy wzigto pod uwage przestanki zawarte przez pracodawcg w
ztozonym wniosku, uzasadniajace zgode badz odmoweg wyrazenia zgody (tak np. wyrok
NSA z dma 27.08.2010 r., [I OSK [074/10, wyrok NSA z dnia 18.02.2009 r., I OSK
1747/08, wyrok WSA z dmia 08.01.2008 r., IIL SA/Wr 510/07). Zbadanie motywdw

pracodawcy zamierzajacego rozwigzaé stosunek postuzy radzie gminy takze dokonad
ustalenia, czy zdarzenia uzasadniajace wedlug przekonania pracodawcy rozwiazanie
stosunku pracy sq zwigzane badz nie z petniong przez radnego funkcja. Dokonanie takich
ustalen wplywa, bowiem na to czy rada gminy ma mozliwo$¢ wyrazenia zgody, czy tez
zobowigzania jest odmowi¢ pracodawcy rozwiagzania stosunku pracy. Co nalezy
zauwazy¢, wyrazenia zgody badZz odmowy wyrazenia zgody nie nalezy domniemywaé w
sytuacyi, kiedy pomimo zlozonego wniosku organ zachowuje milczenie (wyrok SN z dnia
04.11.2010r., I1 PK 111/10, wyrok NSA z dnia 02.04.2008 r., I OSK 16/08).

Powyzsze rozwazania skianiajg do wniosku, Ze pracodawce obowigzuje zakaz
rozwiazania stosunku pracy z pracownikiem peinigcym rownoczesnie funkcje radnego
gminy bez zgody wyrazonej przez rad¢ gminy w podjetej uchwale. Niezgodne z prawem
bedzie takze rozwiazanie z radnym stosunku pracy wbrew odmowie wyrazena zgody
przez rad¢e gminy. W sytuac]i rozwigzania przez pracodawcg stosunku pracy wbrew
dyspozycjom zawartym w art. 25 u.s.g. radny-pracownik skorzysta¢ bedzie mogt z
uprawnien przewidzianych w art. 45 k.p. i zada¢ orzeczenia przez sgd powszechny o
bezskutecznosci wypowiedzenia, a jezeli umowa ulegla juz rozwigzaniu - o przywroceniu

pracownika do pracy na poprzednich warunkach albo o odszkodowaniu.

RADA MIEJSKA W LOMIANKACH ZAUWAZA, CO NASTEPUJE:

Do Rady Miejskiej w Lomiankach wptynal powtdrny wniosek o rozwigzanie
umowy o pracg z Panem radym Piotrem Iwaszko. W zwigzku z tym nalezy podkreslic, ze
Rada Miejska juz przy pierwszym takim wniosku nie wyrazita na to swej zgody.
Réwniez obecnie Urzad, w pismie wiceburmistrza Piotra Rusieckiego, nie przedstawtl
zadnych obiektywnych i racjonalnych argumentdw za rozwigzaniem umowy.

Rada Miejska wskazuje rownoczesnie, ze Pan Piotr twaszko zgodnie z artykulem
39 Kodeksu Pracy znajduje si¢ w okresie ochrony przedemerytalnej- w takim przypadku
wypowiedzenie umowy © prace wyraznie narusza zakaz wypowiadania umow
pracownikom speiniajacym warunki uzyskania prawa do emerytury.

NSZZ . Solidarnose™ Region Mazowsze- Komisja Zaktadowa nr 3032 przy ZWiK
w Lomiankach rowniez nie wyrazita zgody na rozwigzanie umowy o pracg z radnym

Piotrem Iwaszko, ktéry jest cztonkiem organizacji.



Rada Miejska wyraza swoj zdecydowany sprzeciw wobec kolejnej proby
dzialanta wymierzonego przeciw dlugoletniemu, doswiadczonemu radnemu i
pracownikowi, traktujac to jako dalszy cigg polityczne] nagonki, trwajace) przez caty
obecng kadencjg, ktora teraz przybrala juz kuriozalna forme, niezgodng z prawem |

wszelkimi normami spotecznymi.




