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RADA MIEJSKA Uchwala Nr XXXV 52?/‘98

Rady Miejskiej w Lomiankach

z dnia ... ... erekuwocq, 1995 rotu

w LOMIANKACH

w sprawie: przyjecia celow i kierunkow rozwoju miasta i gminy Lomianki zawartych w
dokumencie " Strategia rozwoju Lomianek. Faza pierwsza: uwarunkowania -
cele - scenariusze ".

Na podstawie art.18 ust.2, pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym ( tekst jednolity Dz.U. nr 13 poz.74 z 1996 r. z pozn.zmianami ), art.6 = ..~
ustawy z dnia 7 lipca 1994 1. 0 zagospodarowaniu przestrzennym ( DzU nr 89 poz. 415 z 1994
r. ) oraz uchwaty nr XXIII/181/96 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 20 listopada 1996 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Lomianki, Rada Miejska w Lomiankach

uchwala
co nastepuje:

§1

Uchwala sie cele i kierunki rozwoju miasta 1 gminy Lomianki zawarte w dokumencie
Strategia rozwoju Lomianek. Faza pierwsza: uwarunkowania - cele - scenariusze"
stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Zobowiazuje si¢ Zarzad Miasta i Gminy do traktowania celéow 1 kierunkéw rozwoju
okreslonych w dokumencie " Strategia rozwoju Lomianek. Faza pierwsza: uwarunkowania -
cele - scenariusze " jako obowiazujacych zalecen i wytycznych w dalszych pracach nad
strategia rozwoju ( Faza druga: programy i projekty rozwojowe ) oraz dla " Studum
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego ".

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia 1 podlega ogloszeniu poprzez wywieszenie na
tablicy ogtoszen.

ot




Rada Miejska tomianek

Zarzad Miasta i Gminy Lomianki

Strategia rozwoju Lomianek

uwarunkowania — scenariusze — cele
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1. WSTEP

Ksztattowanie fadu przestrzennego, stosownie do przepiséw ustawy o samorzadzie
terytorialnym z dnia 8 marca 1990 r., jest jednym z podstawowych zadan wiasnych
gminy. Osiagniecie zaktadanych celéw w tym zakresie jest mozliwe poprzez racjonaine
zagospodarowanie przestrzeni. Zagospodarowanie to odbywa sie na ogét przez prze-
znaczenie coraz to nowych terendw na cele inwestycyjne, albo przez przeksztatcanie,
uzupetnianie, modernizacje istniejacej juz zabudowy i infrastruktury technicznej,
awszystko to z uwzglednieniem wszelkich uwarunkowarn prawnych, przestrzennych
i spoteczno-gospodarczych.

Do bezwzglednych uwarunkowan zewnetrznych naleza: Studium zagospodarowania
przestrzennego obszaru metropolitainego m. st. Warszawy, Rozporzadzenie Wojewody
Warszawskiego w sprawie utworzenia Obszaru Chronionego Krajobrazu na terenie wo-
jewddztwa oraz plan ochrony Kampinoskiego Parku Narodowego.

Ograniczenia powyzsze nie zamykaja nam mozliwosci okreSlania zasad zabudowy
i zagospodarowania poszczegdlnych terendw, ktére bedac wyrazem polityki gminy
w zakresie ksztattowania przestrzeni, beda dawac¢ wieksze szanse dla realizacji
réznorakiej, wynikajacej z potrzeb, mozliwosci i uwarunkowan dziatalnosci gospodarczej
wielu inwestorow.

Strategia rozwoju tomianek nie moze pozosta¢ obojetna wobec waloréow krajobra-
zowo- przyrodniczych. Usytuowane Cminy tomianki pomiedzy starorzeczem Wisty,
a otulina Kampinoskiego Parku Narodowego ogranicza rozwoj urbanistyczny, ale jedno-
cze$nie umozliwia wykorzystywanie natury do ksztattowania centrow turystyczno -
rekreacyjno - sportowych.

Bezposrednie sasiedztwo z Warszawa, przebiegajaca przez Gmine tomianki droga nr 7
Warszawa - Gdarnsk oraz sie¢ drog dojazdowych stwarzaja dogodne warunki lokaliza-
cyjne dla sredniej i matej przedsiebiorczosci, a tym samym nieograniczone mozliwosci
inwestycji i rozwoju istniejacego obszaru industrialnego.

Perspektywiczne zagospodarowanie terendw przeznaczonych pod budownictwo
uwzglednia¢ powinno dotychczasowy ukfad architektoniczny i intensyfikacje budow-
nictwa mieszkaniowego jednorodzinnego z wykorzystaniem istniejacej i rozbudowywa-
nej infrastruktury technicznej.

Studium stanowi¢ bedzie jeden z podstawowych instrumentéw w dziatalnosci gminy
w zakresie lokalnych przedsiewzie¢ stuzacych realizacji celéw publicznych; dziatalnosci
wymagajacej ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terendw, a takze do-
kumentem na podstawie ktérego nastepowac bedzie koordynacja wielu strategicznych
dziatan.

Burmistrz Przewodniczacy
Miasta i Gminy Rady Miejskiej

tomianki tomianek
Andrzej Belka Wojciech Zwoniarski
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2. DIAGNOZA MOZLIWOSCI ROZWOJOWYCH
2.1. Ltomianki w Obszarze Metropolitalnym Warszawy
2.1.1. Sgsiedztwo Warszawy

tomianki lezg w strefie podmiejskiej Warszawy — stolicy Polski, a rownoczes$nie najwiek-
szego skupiska miejskiego na europejskiej osi rozwoju Berlin — Moskwa. Miasto i gmina
tomianki wchodzg zarazem w sktad Obszaru Metropolitalnego Warszawy (facznie 17
miast, 6 gmin miejsko-wiejskich, 8 gmin wiejskich). Réznorodne korzysci wynikajace z poto-
zenia w bezposrednim sasiedztwie stolicy byty, sa i pozostang gtownym Zzrédiem rozwoju
miasta tomianki i okolicznych sotectw. Aglomeracja Warszawy nalezy do obszaréw, ktére
najbardziej skorzystaty na transformacji ustrojowej. Mozna sie spodziewaé, ze w przysztosci
ten pozytywny trend utrzyma sie.

tomianki do$wiadczajg wielu negatywnych, jak i pozytywnych efektéw transformacii

Warszawy. Tego rodzaju uwarunkowania beda miaty charakter réwnolegle przebiegajacych
procesOw wzrostu popytu na przestrzen w strefie podmiejskiej, niezaleznych od wiadz
i mieszkancow tomianek:

* na infrastrukture drogowa, miejsca parkingowe i ustugi motoryzacyjne wskutek wzrostu
ruchu samochodowego na trasie Gdarisk — Warszawa i w calej strefie podmiejskiej
Warszawy;

* na tereny budowlane ze strony przedsigbiorstw produkcyjnych, handlowych, sktado-
wych i ustugowych, ,wypychanych” przez szybko rosnace w samej Warszawie ceny
gruntdw i lokali, szukajacych nowych lokalizacji w strefie podmiejskiej;

* na dziatki budowlane ze strony oséb i rodzin o najwyzszych dochodach, przenosza-
cych sig ze wzgledow prestizowych z Warszawy do strefy podmiejskie;;

e na tereny mieszkaniowe ze strony inwestoréw liczacych na zbyt nowych mieszkan
wsréd rodzin o $rednich dochodach, ,wypychanych” z Warszawy przez szybko rosnace
ceny gruntéw, mieszkan i koszty utrzymania;

* na ,pierwsze mieszkanie” ze strony najbardziej mobilnych osdb przybywajacych na
warszawski rynek pracy i innych regionéw i zza granicy;

 na tereny rekreacji codziennej i tygodniowej dla mieszkarncéw Warszawy;

* na obiekty i obszary atrakcyjne dla turystyki krajoznawczej i specjalistycznej, takie jak
Puszcza Kampinoska.
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Nakfadajgce sie na siebie fale popytu musza prowadzi¢ do wzrostu cen gruntow i nieru-
chomosci, co z kolei wymusi zmiane sposobu ich wykorzystania, a nastepnie zagospodaro-
wania. Nieuchronne sg liczne konflikty przestrzenne i spekulacja gruntami. W takiej sytuacji
niezbedna jest zgodna ze strategicznymi celami rozwoju — klarowna, konsekwentna i sta-
nowcza — polityka gospodarowania przestrzenig przez wiadze samorzadowe. Istotg tej poli-
tyki powinno by¢ osiggniecie maksymalnych korzysci ekonomicznych z popytu na przestrzen
poprzez mozliwie petne sterowanie tym popytem dla zachowania réwnowagi srodowiskowej
i tadu przestrzennego.

Prace nad strategig rozwoju Warszawy osiggnety faze okreslenia uwarunkowan i sformu-
towania celéw strategicznych i operacyjnych oraz wskazania najwazniejszych zadan opera-
cyjnych. Odpowiedni dokument podlega obecnie konsultacjom spotecznym. Nastepujgce
ustalenia strategii majg istotne znaczenie dla rozwoju Lomianek:

e tomianki nalezg do tych gmin podmiejskich, w ktérych mozna sie spodziewac nasilo-
nego naptywu migrantéw z Warszawy. Przewiduje sie przecietny 10% wzrost ludnosci
strefy podmiejskiej do 2010 r. (czyli w Lomiankach do 18 tys. osob).

¢ Rozwoju gospodarczego strefy podmiejskiej nie nalezy traktowa¢ w kategoriach kon-
kurencji z Warszawa, lecz w kategoriach uzupetniania sie rozwoju stolicy i jej otocze-
nia. Istotng szanse rozwojowg dla catej potnocnej czesci Mazowsza stanowi powotana
z dniem 1 stycznia 1998 r. na 12 lat na obszarze 1250 ha Mazowiecka Specjalna
Strefa Ekonomiczna ,Technopark — Modlin”.

e Podjecie budowy nowoczesnego sktadowiska odpadéw komunalnych tubna II”
w gminie Gora Kalwaria stwarza realng szanse uporzadkowania gospodarki odpadami
w lewobrzeznej Warszawie i gminach podmigjskich.

e Brak sprawnych powigzan drogowych Warszawy z otoczeniem krajowym jest jednym
z gtéwnych probleméw rozwojowych Warszawy, a poprawa tej sytuacji jednym z celéw
strategicznych.

» Rowniez pogtebianie integracji Obszaru Metropolitainego Warszawy nalezy do gtow-
nych celdw strategicznych. Zaleca sie wspotprace wiadz samorzadowych stolicy i gmin
Obszaru Metropolitalnego Warszawy w zakresie opracowywania oraz realizacji stra-
tegii rozwoju spoteczno-gospodarczego i polityki przestrzenne;.

* Do priorytetowych potrzeb inwestycyjnych w zakresie infrastruktury technicznej zali-
czono m.in. budowe linii tramwajowej Bemowo — Bielany.
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2.1.2. Sgsiedztwo Kampinoskiego Parku Narodowego

Uwarunkowania wynikajace z sgsiedztwa Kampinoskiego Parku Narodowego (KPN) réw-
niez beda miaty potencjalnie zaréwno pozytywny jak i negatywny wptyw na rozwdj t.omianek.
Oddziatywanie pozytywne wynika ze znacznych waloréw rekreacyjnych i krajoznawczych
tego najwigkszego na Mazowszu kompleksu le$nego. Puszcza Kampinoska jest magnesem
przyciggajacym zamozne osoby poszukujace atrakcyjnych lokalizacji dla podmiejskiej rezy-
dencji. Zamozni mieszkancy zwigkszajq baze podatkowa gminy i przyczyniaja sie do pod-
niesienia jej atrakcyjnosci osiedlenczej. Kampinos przyciaga réwniez rzesze spragnionych
wypoczynku mieszkancow Warszawy. Masowy ruch weekendowy moze zagrozié prawidfo-
wemu spefnianiu funkcji ochronnych przez KPN, moze takze obnizy¢ walory rekreacyjne
obszaréw sgsiednich, a takze jeszcze bardziej utrudni¢ zycie statym mieszkaficom
tomianek.

Sasiedztwo KPN w znacznym stopniu determinuje rozwéj i kierunki zagospodarowania
przestrzennego Gminy tomianki. Z formalnoprawnego punktu widzenia sg to nakazy, zakazy
| ograniczenia zawarte w sporzadzonym w 1996 r. Planie Ochrony KPN oraz w Rozporza-
dzeniu Wojewody Warszawskiego z dnia 29 sierpnia 1997 r. w sprawie powotania Warszaw-
skiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Zgodnie z zapisem Ustawy o Ochronie Przyrody z
1991 r. oraz Ustawy o Zagospodarowaniu Przestrzennym z 1994 r. ustalenia dotyczace
wystepujacych na obszarze gminy form ochrony Srodowiska muszg byé uwzglednione w
»~Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego tomianek” oraz w
przysztych edycjach miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Na catym obszarze Gminy tomianki obowigzujg ustalenia Planu Ochrony KPN W tych
fragmentach gminy, ktére potozone sg w granicach KPN oraz na terenie rezerwatéw obo-
wigzuje system nakazéw i zakazéw zapewniajacych peing ochrone przyrody. W konse-
kwencji sg to obszary na ktérych zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym sa zZwigzane
z sukcesywnym eliminowaniem wszelkich form zagospodarowania, ktére kolidujg z nadrzed-
nym celem dla ktérego powotano KPN tj. ochrong wartosci przyrodniczych, krajobrazowych,
historycznych i kulturowych. Funkcja ochronna tych terenéw nie moze ulec zmianie.

Mniej rygorystyczny system zakazow, nakazow i ograniczer obowiazuje w tzw. otulinie
KPN oraz w Warszawskim Obszarze Chronionego Krajobrazu, ktére zajmujg wiekszos¢ tery-
torium tomianek. Strategia rozwoju, a takze koncepcje i plany zagospodarowania prze-
strzennego tomianek muszg uwzglednia¢ nastepujace z obowigzujacych tu zalecen, zaka-

zOw i ograniczen:



REGIS CONSULTING, Gdynia

e dopuszczenie wylgcznie jednorodzinnego budownictwa mieszkaniowego;

e zalecenie priorytetowego traktowania rozwoju technicznej infrastruktury ochrony
srodowiska;

e zakaz lokalizacji nowych i rozbudowy istniejacych obiektéw mogacych pogorszy¢ stan
srodowiska (z wyjatkiem inwestycji komunikacyjnych oraz infrastruktury technicznej
stuzgcej ochronie srodowiska);

e zakaz zmiany terenéw lesnych na tereny nielesne;

* wytgczenie z nowej zabudowy terenéw strategicznych powigzan przyrodniczych KPN
z otoczeniem (tzw. korytarze ekologiczne) oraz biologiczne ich wzbogacanie. Korytarz
ekologiczny taczacy KPN z doling Wisty, zostat wyznaczony w zachodniej czesci gminy
tomianki, na terenie wsi Dziekanow Polski;

» zakaz naruszania naturalnego charakteru ciekow i zbiornikéw wodnych;

e zakaz zmiany przeznaczenia gruntéw w Dolinie tomiankowskiej (tzw. Powisle
tomiankowskie);

» zalecenie rozwoju funkgji turystyczno-rekreacyjnej nad Wista i w starorzeczach.

Oprocz powyzszych wytycznych obowigzuja na obszarze gminy bardziej szczegétowe

zalecenia, zakazy i ograniczenia. Bedg one uwzglednione w ,Studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego tomianek”. Analiza uwarunkowan formal-
noprawnych wskazuje na to, ze rozwéj tomianek jest w znacznym stopniu zdeterminowany
przez koniecznos¢ uwzgledniania katalogu nakazow, zakazéw i ograniczer wynikajacych
z wystepujacych na tym terenie form ochrony przyrody.

2.1.3. Reforma ustrojowa Obszaru Metropolitalnego Warszawy

Kontynuacja reformy ustrojowej Panstwa z pewnoscig obejmie takze wielkie miasta.
Warszawa jako stolica moze jednak zosta¢ potraktowana odrebnie. W aktualnej fazie prac
ustawodawczych kwestia reformy ustroju miast metropolitalnych nie zostata podjeta ze
wzgledow politycznych, aby nie wywota¢ dyskusji o definicji metropolii. Problem ustroju
Warszawskiego Zespotu Metropolitalnego byt juz podejmowany w pracach legislacyjnych
w 1993 r. i z pewnoscig nastapi powrét do tych koncepgii.

Koncepcja pierwsza przewidywata powotanie zwiazku gmin Wielkiej Warszawy -
Warszawskiego Zespotu Metropolitalnego (WZM) — jako szczebla podziatu terytorialnego
panstwa. Gminy graniczace z WZM (np. Lomianki) mogtyby dobrowolnie przytaczyé sie do
niego na zasadach okreslonych w jego statucie. Koncepcja ta byta wzorowana na modelu
zwigzku celowego gmin.
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Z punktu widzenia Gminy tomianki wymagatoby to przeprowadzenia analizy korzysci i
niekorzysci, zwtaszcza w zakresie faktycznego rozktadu strategicznych probleméw, np.
wiasnoS¢ gruntéw i infrastruktura techniczna. Koncepcja ta przewidywata takze
wyréwnywanie dysproporcji w sferze ustug publicznych. W takiej sytuacji Gminie tomianki
przypadataby raczej rola ,dawcy” niz ,biorcy”.

Koncepcja druga wprowadza jedng Gming Warszawa i zdegraduje jej dzielnice do jedno-
stek pomocniczych. Oznacza to, ze Gmina tomianki kontaktowataby sie z jednym wielkim
partnerem, a nie z sgsiedzka gming — dzielnicg Bielany.

Trzecia ewentualna koncepcja, nie artykutowana obecnie, polega na zamiarze
przytaczenia Gminy tomianki do jednej z dzielnic Wielkiej Warszawy. Legislacyjnie wydaje
si¢ to trudne, cho¢ nie jest catkowicie wykluczone. Proces ten mogiby zainicjowaé powazny
spor dotyczacy istotnych funkcji stotecznych Warszawy lub probleméw infrastrukturalnych,
szczegolnie istotnych dla Panstwa.

Opracowywana strategia rozwoju Warszawy do 2010 r. postuluje utworzenie powiatu me-
tropolitalnego obejmujacego caty Obszar Metropolitalny Warszawy , ktory prowadzitby
wspding polityke przemystowa, ekologiczna, mieszkaniowa, infrastrukturalng i spoteczna.
Alternatywg jest koncepcja powotujgca kilka powiatéw w ramach OMW. tomianki znalaztyby
sie w powiecie Warszawa — Zachod.

Poniewaz tomianki graniczg bezposrednio z gming — dzielnica Warszawy — Bielany,
najkorzystniejsze sg rozwigzania ustrojowe umozliwiajace wspolne rozwigzywania
probleméw przy zagwarantowaniu wplywu wiadz samorzadowych i spotecznosci tomianek
na podejmowane decyzje. Gminy podmiejskie majg niewatpliwie wspélne interesy i juz teraz,
nie czekajac na rozwigzania legislacyjne, ktére zadecydujg o ustroju Warszawy, winny
nawigzac wspoiprace miedzygminna.

2.2. Ukiad lokalny Lomianek
2.2.1. Przyroda

tomianki posiadajg znaczne zasoby i walory przyrodnicze:

e zasoby czwartorzedowych wod podziemnych dobrej jakoéci;

 rozlegle wolne tereny budowlane o dobrych wiasnosciach geotechnicznych (ograni-
czenia zabudowy wystepuja na obszarze nadwislanskiej terasy);

» walory bioklimatyczne, krajobrazowe i rekreacyjne Puszczy Kampinoskiej;

* pofaczone ciekiem jeziora starorzecza Wisty — Dziekanowskie, Kietpinskie (rezerwat),
Fabryczne, Pawtowskie wraz z towarzyszgcymi im cennymi ekosystemami;

» Wista jako akwen dla uprawiania zeglarstwa i innych sportéw wodnych:;

» walory ekologiczne, krajobrazowe i rekreacyjne nadwislanskiej terasy;

10
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e walory rekreacyjne zieleni parkowej i przydomowej w dzielnicy Dgbrowa;

e rozlegte, ptaskie tereny niezabudowane o znacznej atrakcyjnosci dla turystyki pieszej,

rowerowej i konnej.

Na tle ubogiej pod wzgledem wystepowania obszaréw rekreacyjnych strefy podmiejskiej
Warszawy tomianki sg obszarem bardzo atrakcyjnym. Wigekszo$¢ zasobéw i waloréw przy-
rody podlega tu jednak ochronie ze wzgledu na swoje znaczenie dla ponadlokalnego sys-
temu ekologicznego. Puszcza Kampinoska i dolina Wisty wystepujg w ,Koncepcji Polityki
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju" jako obszar weztowy rangi miedzynarodowej
w Europejskiej Sieci Ekologicznej] ECONET — PL).

Uwarunkowania przyrodnicze w znacznym stopniu determinujg rozwdj i kierunki zagospo-
darowania przestrzennego Gminy tomianki. Obok omoéwionych wyzej uwarunkowan wynika-
jacych z sasiedztwa Puszczy Kampinoskiej istotna jest konieczno$é ochrony przeciwpowo-
dziowej terendw potozonych w sasiedztwie Wisty.

Wymogi ochrony przeciwpowodziowe] nakazuja, aby na znacznej czesci Powisla fomian-
kowskiego, potozonego w obrebie miedzywala Wisty, na terasie zalewowej oraz w najnizej
potozonych partiach terasy nadzalewowej, nie zmienia¢ istniejgcego sposobu uzytkowania.
Ewentualne projekty wykorzystania pod zabudowe Kepy Kietpinskiej muszg byé poprze-
dzone szczegétowymi ekspertyzami z zakresu: hydrologii, hydrogeologii, bioklimatologii, eko-
logii, infrastruktury technicznej. Winny one odpowiedzie¢ na pytania dotyczace bezpieczen-
stwa mieszkancéw, ekologicznych konsekwencji wprowadzenia na ten teren zabudowy oraz
przysztych warunkéw zdrowotnych na tym terenie.

Wzajemne potozenie Puszczy Kampinoskiej i Wisty wymusza przebieg szlaku transpor-
towego prowadzacego z lewobrzeznej czesci Warszawy na pétnoc. W rezultacie jedna
z bram do miasta’, przewidywanych w strategicznych i przestrzennych studiach nad
rozwojem Warszawy, znajduje sie na styku dzielnicy Bielany i tomianek. Innym efektem tej
sytuacji jest rozdzielenie terytorium tomianek na dwa wzajemnie stabo dostepne obszary
oraz znaczna ucigzliwos¢ komunikacyjna wzdtuz drogi krajowej nr 7.

Poniewaz walory wezila ekologicznego Puszczy Kampinoskiej i doliny Wisty majg zna-
czenie miedzynarodowe, mozna sie spodziewac, ze proces wchodzenia Polski do struktur
Unii Europejskiej spowoduje zaostrzenie przepisow ochronnych. Nacisk na zachowanie wa-
loréw przyrodniczych tomianek, zwlaszcza krajobrazowych, moze sie pojawié¢ réwniez
wzwigzku z rosngcym popytem na rekreacje codzienng i weekendowg ze strony
mieszkancow Warszawy.
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2.2.2. Ludnosé

tomianki licza ok. 16 tys. mieszkancéw statych. Z szacunkéw wynika, ze ok. 2 tys. oséb
przebywa na terenie gminy bez zameldowania. Sposréd mieszkaricow statych 12 tys. (80%)
mieszka w miescie, 4 tys. na terenie wsi. Od 1988 r. (Narodowy Spis Powszechny) ludnogé
gminy wzrosta o ok. 2 tys. os6b. Zrédtem tego wzrostu byt przede wszystkim naplyw z ze-
wnatrz. W efekcie przyrostu naturalnego przybylo od 1988 r. nieco mniej niz 300 nowych
obywateli tomianek.

Od pigciu lat sytuacja demograficzna tomianek jest stabilna. W ciggu roku rodzi sie
ok. 150 dzieci, lecz réwnoczesnie niewiele mniej oséb umiera. W rezultacie roczny przyrost
naturalny wynosi kilkanascie oséb, a w 1996 r. byt nawet ujemny. Rocznie przybywa do
Gminy tomianki ok. 500 oséb, w tym ok. 400 do miasta. Opuszcza za$ gmine ok. 200 0s6b,
w tym ok. 150 z miasta. W efekcie roczna nadwyzka ruchu migracyjnego waha sie od 250
do 300 oso6b. Realny wzrost liczby mieszkancéw tomianek uwarunkowany jest zatem wy-
tacznie bilansem ruchu migracyjnego. Strumieniem migracyjnym mozna sterowaé za po-
mocg instrumentéw dostepnych wiadzom lokalnym.

Jesli zatozy¢, ze dotychczasowe trendy demograficzne utrzymaja sie w latach 1998-2005,
do tomianek przybedzie w tym okresie ok. 2 tys. oséb. Kolejnej, by¢é moze znacznie wiek-
szej, fali migrantéw mozna sie spodziewa¢ dopiero od 2005 r., kiedy uwolnione zostang
czynsze regulowane i znacznie wzrosng ceny lokali i gruntéw w Warszawie. Biorac pod
uwage ogdinokrajowe trendy demograficzne mozna zatozyé, ze liczba ludnosci Gminy
tomianki nie przekroczy 20 tys. przed 2010 r.

Struktura ludno$ci tomianek wedtug pici i wieku jest charakterystyczna dla obszaréw
podmiejskich. Przecigtnie na 100 mezczyzn przypada 108 kobiet. W najstarszych grupach
wiekowych kobiet jest dwukrotnie wiecej niz mezczyzn. Struktura wieku ludnosci wskazuje
na znaczne obcigzenie grupy produkcyjnej. Na jedng osobe w wieku produkcyjnym (20 -
60/65 lat) przypada 1,7 osoby w wieku nieprodukcyjnym. Udziat grupy poprodukcynej zbliza
sig do 13%, co jest oznaka starzenia sie ludnosci. Z drugiej jednak strony grupa przedpro-
dukcyjna jest dwukrotnie liczebniejsza. W najblizszych latach na rynek pracy bedzie przyby-
wato ok. 250 mtodych oséb rocznie. Liczebno$é grupy wiekowej 7-15 lat (ok. 300 oséb na

rocznik) uzasadnia powotanie gimnazjum i liceum ogélnoksztatcacego w t.omiankach.
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2.2.3. Mieszkanie

Jeszcze w latach 30-tych tomianki staty sie miejscowoscig atrakcyjng do zamieszkania.
Wystepuje tu przede wszystkim zabudowa jednorodzinna o bardzo zréznicowanym stylu
i standardzie. Srédmiejska Spotdzielnia Mieszkaniowa zagospodarowuije rozpoczetg przed
laty budowe komunalnych mieszkan rotacyjnych w zabudowie osiedlowej. Niewielkie osiedle
wybudowano réwniez w tomiankach Centralnych.

Warunki mieszkaniowe w tomiankach sg raczej dobre jesli chodzi o metraz, zte — jesli
chodzi o wyposazenie w infrastrukture techniczng (woda, kanalizacja, ulice, oéwietlenie). Na
jedna osobe przypada przecietnie 22,5 m? powierzchni uzytkowej, na jedng izbe — 0,9 osoby.
Jako$¢ przestrzeni przydomowe;j jest bardzo zréznicowana. Obok luksusowych rezydencii
potozonych w zieleni parkowej wystepuje zabudowa substandardowa. Charakterystyczne
jest wymieszanie funkcji mieszkaniowych, produkcyjnych, handlowych, sktadowych i in.
Obniza to znacznie jakos¢ zycia mieszkarcéw i wywoluje lokalne konflikty.

Liczba oddawanych rocznie w okresie 1989-96 mieszkan wynosita 80. Wszystkie po-
wstaty w efekcie inwestycji prywatnych. W tym okresie stale wzrastata liczba izb mieszkal-
nych oraz ogélna powierzchnia nowych mieszkan — z ok. 100 m® w 1989 r. do ok. 150 m? w
1996 r. Lomianki posiadajg wystarczajacy ilos¢ terendéw zarezerwowanych pod budownictwo

mieszkaniowe.
2.2.4. Ustugi publiczne

Transport

Droga krajowa nr 7 (ul. Kolejowa) stanowi gtéwna przeszkode w zapewnieniu spjnosci
komunikacyjnej niezbednej dla dalszego rozwoju Gminy tomianki. Jednak zbyt duza ilo§¢
skrzyzowan jednopoziomowych zaktéci tranzytowa funkcje tej trasy. Problem jest na tyle
powazny, ze wymaga starannych i wielostronnych studiéw z uwzglednieniem wszystkich
technicznie mozliwych rozwigzan (np. kfadka dla pieszych). Uwarunkowania finansowe, jak-
kolwiek wazne, nie powinny ogranicza¢ swobody wyboru wariantéw uwzgledniajacych za-
rowno lokalne potrzeby, jak i interesy ogdlnokrajowe i regionalne. Miasto stoteczne
Warszawa, jako gtéwny beneficjent drogi nr 7, winno réwniez uczestniczyé w rozwiazaniu
tego problemu. Konieczna jest m.in. redukcja rosngcej uciagzliwosci hatasowej tej trasy.

Wewnetrzny ukfad uliczny miasta tomianki jest niesprawny i przecigzony. Badania ruchu
wykazaty, ze dziennie wjezdza na teren gminy ok. 35 tys. pojazdéw (70% to ruch tranzy-
towy). Nie wybudowano dotychczas uktadu drog zbiorczych, jedyng ulica tego typu jest
Warszawska. Brakuje bezpiecznych ciggéw pieszych, a na wielu ulicach — chodnikéw.

Wystepuje brak powierzchni pod budowe i modernizacje ulic o normatywnej szerokosci.
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Dalsza modernizacja drdg i ulic musi by¢ koordynowana z rozbudowa sieci wodociggowej
| kanalizacyjnej, co opéZnia niektére przedsiewzigcia. W zwigzku z rosngca liczbg samocho-
dow, turystow i klientéw tomiankowskich firm wzrasta popyt na miejsca postojowe i parkin-
gowe.

W miescie funkcjonuje samorzadowe przedsiebiorstwo transportu publicznego Komuni-
kacja Miejska tomianki Sp. z 0.0. Firma posiada nowoczesny tabor, obstuguje dwie linie
taczace tomianki z Warszawg oraz jedng lini¢ okrezng faczacq tomianki z Dabrowa.
Dziennie z transportu publicznego korzysta ok. 12 000 os6b.

Telekomunikacja

Od poczatku dziatania samorzadu polepszenie dostepnosci telekomunikacyjnej byto
strategicznym celem rozwoju. W 1991 r. zbudowano centrale telefoniczng na 3000 numeréw
i rozbudowano do 10500 numeréw w 1996 r. Towarzyszy temu burzliwy rozwoéj telefonii bez-
przewodowej. Swoje maszty posiadajg tu wszyscy trzej operatorzy sieci — Centertel, Era
GSM, Plus GSM. Obecnie w Gminie tomianki z telefonu przewodowego korzysta 6000
abonentéw. Daje to wskaznik 380 abonentéw na 1000 mieszkancdéw — na poziomie Rzymu,

Londynu i Budapesztu. Zwigkszenie liczby abonentéw warunkowane jest rozbudowa sieci.

Zaopatrzenie w energie

Gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa tomianek korzystajg z dwoch gtéwnych nosni-
kow: energii elektrycznej i gazu ziemnego. Dzigki wieloletnim zabiegom wtadz samorzado-
wych w 1994 r. uruchomiono Rejonowy Punkt Zasilania, co znacznie poprawito niezawod-
nos$¢ i parametry zasilania tomianek w energie elektryczng. W najblizszym czasie przewi-
duje si¢ zatozenie dwustronnego zasilania. Sie¢ energetyczna obstuguje ok. 4000 odbiorcow
domowych i produkcyjnych.

Sie¢ gazowa jest podstawowym zrédtem energii stuzacej w Lomiankach do ogrzewania
doméw i celow produkeyjnych. Jej diugo$¢ wynosi ok. 43 km, obejmuje ok. 2000 budynkéw
mieszkalnych i ok. 600 produkcyjnych i ustugowych. Z gazu korzystato w 1996 r. 10,7 tys.
0sob, co stanowi 83% ogotu mieszkancow tomianek. Warunkiem dalszej ekspansji systemu
zaopatrzenia w gaz jest budowa nowej stacji redukcyjno-pomiarowej i rozbudowa sieci prze-
sytowej.
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Zaopatrzenie w wode

System zaopatrzenia w wode wodociggowa tworzony jest na terenie Gminy f.omianki od
podstaw w okresie ostatnich kilku lat. System magistrali wodociggowych na terenie miasta
wedtug planéw zbudowany zostanie do 2001 r. Sie¢ rozdzielcza i przytacza do budynkéw
powstawa¢ bgedg w miare posiadanych $rodkéw. Jest to wspélne przedsiewziecie wiadz sa-
morzadowych oraz Miejskiego Komitetu Spotecznego Wodociggowo-Kanalizacyjnego.
Obecnie system obejmuje ujecie wody ze stacje uzdatniania o wydajnosci 300 m*h, 14,5 km
sieci rozdzielczej oraz 300 przytaczy (1996 r.). Staly postep prac szybko zmienia te liczby.
W 1996 r. z wodociggu korzystato 1,2 tys. mieszkancow, co stanowi 9,5% ogétu ludnosci
tomianek. Celem realizowanego programu inwestycyjnego jest dostarczenie wody wszyst-
kim mieszkancom miasta. Obecna wydajno$c¢ stacji uzdatniania wystarczy do zaopatrzenia
20 000 osob.

Poszerzenie systemu wodociggowego na obszary wiejskie wymagac bedzie pozyskania
dodatkowych 200 m*h wody. Prébne odwierty potwierdzity istnienie takich zasobéw i ich
dobrg jakosc.

Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow

Do niedawna nieczysto$ci domowe odprowadzane byly w tomiankach wytacznie do
zbiornikdw przydomowych. Ze wzgledu na nieszczelnosci, zagrozenie sanitarne i ryzyko
skazenia wod podziemnych oraz przepisy ochronne KPN sytuacja taka byta nie do utrzyma-
nia. System odprowadzania $ciekéw powstawat réwnolegle z systemem wodociggowym.
Jego podstawowym elementem jest wybudowana czes$ciowo na kredyt mechaniczno-
biologiczna Miejska Oczyszczalnia Sciekéw o przepustowosci 4240 m°/dobe (docelowo
6500 m°/dobe), oddana do uzytku pod koniec 1997 r. Stwarza to mozliwo$¢ oczyszczenia
wszystkich sciekéw z miasta i terendw wiejskich. Warunkiem jest rozbudowa sieci
kanalizacyjnej. Budowa oczyszczalni $ciekéw i gtéwnych kolektoréw kanalizacyjnych na
terenie miasta winna by¢ zakoriczona w 2001 r. Natomiast budowa sieci drugorzednej i
przytaczy do budynkéw bedzie realizowana w miare posiadanych $rodkéw. Jest to wspéine
przedsigwzigcie wladz samorzadowych oraz Miejskiego Komitetu Spotecznego
Wodociggowo-Kanalizacyjnego. Obecnie dlugo$é sieci wynosi 14,5 km, do ktorej
podtaczono 235 budynkéw. W 1996 r. kanalizacja obstugiwata 1 tys. oséb, co stanowi 8,4%
ogotu ludnosci Lomianek.

Odregbnym problemem jest skanalizowanie terenéw wiejskich. Mozliwe sa tu rézne roz-
wigzania, w zaleznosci od typu i gestosci zabudowy: indywidualne systemy przydomowe,
tzw. biobloki dla grupy doméw, budowa odrgbnej oczyszczalni, przytaczenie do oczyszczalni
miejskiej. Kwestia ta wymaga szczegotowej analizy, wspétudziatu mieszkancow, a zwtaszcza

zapoznania sig¢ z najnowszymi proekologicznymi osiggnieciami technologii w tym zakresie.
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Usuwanie odpadow

Wstepna diagnoza stanu Srodowiska oraz analiza podejmowanych przez witadze
tomianek dziatan pozwala na stwierdzenie, ze w niedostatecznym stopniu rozwigzane sg
problemy gospodarki odpadami komunalnymi. Obecnie wywozi sie je na gtéwne sktadowisko
aglomeracji warszawskiej ,tubna” (gmina Géra Kalwaria), w odlegtosci 60 km od tomianek.
Niestety, zaledwie pofowa gospodarstw domowych tomianek wywigzuje sie z obowigzku
zawarcia umowy o wywo6z smieci. Segregacji odpadéw domowych réwniez praktycznie sie
nie prowadzi. W rezultacie na terenie tomianek wystepuja liczne ,dzikie” wysypiska $mieci.
Ich usuwanie powaznie obcigza budzet gminy.

Pojemnos$¢ sktadowiska w t.ubnej jest na wyczerpaniu. Oznacza to, ze w niedalekiej przy-
sztosci Lomianki moga zosta¢ pozbawione mozliwosci korzystania z tej formy usuwania od-
padow. Inny problem stanowi¢ moga juz wkrotce osady z oczyszczalni $ciekéw. Nalezy
opracowac program ich utylizacji lub docelowego sktadowania.

Edukacja

Wtadze samorzadowe tomianek jako pierwsze w Polsce przejety pod swoje zarzadzanie
os$wiate z dniem 1 stycznia 1992 r. Od tej pory wybudowano dwie szkoty podstawowe i dwie
hale sportowe. W 1996 r. na terenie gminy znajdowaly sie 4 szkoty podstawowe: w t.omian-
kach, Dziekanowie Lesnym, Dziekanowie Polskim i Sadowie. £gczna liczba uczniéw w roku
szkolnym 1995/96 wynosita 1718, w tym 1164 uczniéw w miescie, a 554 na wsi. Potrzeby
w zakresie szkolnictwa podstawowego sg w petni zaspokojone.

W tym samym czasie na terenie gminy znajdowato sie 6 przedszkoli, w tym 3 samorza-
dowe (w tomiankach, Dziekanowie Lesnym i Dabrowie). Dzieci w przedszkolach byto 370,
wtym 330 w miescie. Dwa przedszkola prowadzone sg przez zakony zeriskie. Wszystkie
przedszkola sg dotowane przez samorzad. Na terenach wiejskich dzieci miaty mozliwo$é
uczeszczania do dwoch oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych.

Na terenie Lomianek dziata Poradnia Wychowawczo-Pedagogiczna, zatrudniajgca spe-

cjalistow z dziedziny logopedii, reedukacji, psychologii i pedagogiki.

Kultura

Bliskie sasiedztwo Warszawy pozwala mieszkaricom tomianek na korzystanie z wyjat-
kowo bogatej oferty kulturalnej wielkiego miasta. Mimo to same tomianki réwniez nie sg
pustynig kulturalng. Dziatajgcy na terenie tomianek Dom Kultury proponuje réznego rodzaju
formy dziatalnosci adresowane zaréwno do dzieci, mtodziezy, dorostych, jak i oséb w pode-
sztym wieku. Najbogatszg oferte znajdujg tu najmtodsi mieszkancy: zespoty taneczne, kétko
plastyczne, rytmika, gimnastyka, nauka gry na instrumentach, nauka jezykéw obcych to tylko
niektore z form dziatalnosci Domu Kultury.
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Animatorzy ruchu kulturalnego dbajg o to, aby kazdy znalazt dla siebie co$ ciekawego.
Wsrod miodziezy duzg popularnoscia cieszg sie dyskoteki. Dla wszystkich Dom Kultury
proponuje koncerty, spotkania ze znanymi postaciami, spektakle teatralne, wernisaze. Na
uwage zastuguje akcja ,Lato w Miescie — Zima w Miescie” organizowana dla dzieci
spedzajgcych wakacje w miejscu zamieszkania. Mimo dos¢ trudnej sytuacji finansowe;j
pracownicy Domu Kultury potrafili sprawi¢, ze ich placéwka jest waznym elementem w zyciu
spotecznosci tomianek. Na terenie tomianek znajdujg sie trzy placowki biblioteczne. W
1996 r. liczba wolumindw osiggneta 26 tys., a liczba czytelnikéw ogotem 2027.

Radio Mazowsze, ktére rozpoczeto nadawanie 1 lipca 1995 r. jako stacja o charakterze
informacyjnym, muzycznym i samorzadowym, petni takze funkcje animatora zycia kultural-
nego. Zdaje ono relacje i uczestniczy w lokalnych widowiskach, festynach i zawodach spor-
towych.

Opieka medyczna

W tomiankach istnieje jedna Przychodnia Rejonowa, ktéra $wiadczy podstawowe ustugi
medyczne. Przy niezbyt urozmaiconej ofercie ze strony prywatnych gabinetow lekarskich
w samych tomiankach, cho¢ znacznie bogatszej w Warszawie, zaspokaja to potrzeby
mieszkancéw zaledwie w stopniu podstawowym. Brakuje przede wszystkim dostepu do
specjalistow i nowoczesnej aparatury diagnostycznej. Nie istnieje réwniez stacja Doraznej
Pomocy z karetka. Sytuacja w zakresie opieki medycznej staje sie wyjatkowo niekorzystna
anawet grozna w sezonie letnim, gdy przychodnia musi objgé opiekg licznych
odwiedzajacych tomianki mieszkancow Warszawy.

Na terenie tomianek znajduje sie Wojewddzki Szpital Dzieciecy, majacy range oérodka
0 znaczeniu regionalnym, a nawet krajowym. Atutem szpitala w Dziekanowie Le$nym jest

pofozenie na skraju Puszczy Kampinoskiej, a jednoczesnie w poblizu Warszawy.

Pomoc spoteczna

Bezrobocie, bedgce obecnie w Polsce gléwna przyczyng ubdstwa, dotyka w tomiankach
ok. 300 osob. Na terenie tomianek znajduje sie Osrodek Pomocy Spotecznej. Niesie on
réznorodng pomoc najbardziej potrzebujacym mieszkancom. Jest nig objete ok. 1000 oséb.
W swoich dziataniach Osrodek wspierany jest przez Radio Mazowsze, ktére problematyce
spofecznej poswieca sporo czasu antenowego.

W ramach budownictwa komunalnego powstato w latach 1992/93 sze$é budynkéw dla 12
ubogich rodzin. Program pomocy rodzinom zyjacym z ztych warunkach (razem kilkadziesiat
0s0b) bedzie kontynuowany.
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W 1993 r. we wsi Sadowa uruchomiono Wojewddzki Dom Opieki Spotecznej, w ktorym
przebywa 80 pensjonariuszy. W tomiankach dziata obecnie kilka prywatnych domoéw opieki
dla ludzi starszych, mogacych przyjac po kilkanascie oséb kazdy.

Sport i rekreacja

Na terenie tomianek dziatajgq po patronatem witadz samorzadowych kluby sportowe
o profilu pitkarskim, kajakarskim, ratowniczym, lekkiej atletyki. Istniejg nastgepujace obiekty:
wielofunkcyjna hala sportowa, sala gimnastyczna przy szkole podstawowej w Dziekanowie
Lesnym, boisko trawiaste szkolne, boisko miejskie pitkarskie przy ul. Fabrycznej. Sale spor-
towe i boiska stanowig baze dla kilkudziesieciu amatorskich zespotéw uprawiajgcych sporty
rekreacyjne (m. in. siatkéwke i koszykéwke), a takze zaplecze dla organizowania miejskich
imprez okolicznosciowych. Bliskos§é KPN i jego szlaki turystyczne stwarzajg dogodne wa-
runki do uprawiania turystyki pieszej, rowerowej, konnej i narciarstwa biegowego. Poza
obiektami gminnymi réwniez prywatni przedsiebiorcy oferujg rézne mozliwosci uprawiania
sportu i rekreacji. Od 1996 r. dziatajg korty tenisowe w Dabrowie Leénej oraz kryty basen w
Dabrowie Zachodniej. Amatorzy jazdy konnej znajda co$ dla siebie w pieciu o$rodkach jez-
dzieckich. Obecnie na terenie gminy funkcjonuje ponad 20 restauracji i kawiarni, w ktérych

oprécz konsumpcji mozna zagrac w bilard.

Porzgdek publiczny

Poziom przestgpczosci w tomiankach nie jest zbyt wysoki, zwtaszcza jesli wzigé pod
uwage podmiejskg specyfike. Lokalny system bezpieczenstwa publicznego sktada sie
z trzech elementéw: Policji Panstwowej (posterunek), Strazy Miejskiej i pieciu prywatnych
firm ochroniarskich. Straz Miejska powstata na terenie tomianek w 1991 r. Obecnie
zatrudnia 16 o0s6b wyposazonych w dwa samochody i dwa motocykle, petnigcych
catodobowe dyzury. Firmy ochroniarskie monitorujg wybrane obiekty i patrolujg niektére
ulice. Gmina realizuje program pod nazwg ,Bezpieczne Miasto”. Jego konsekwentna
realizacja powoduje, ze tomianki uchodzg za jedng z najbezpieczniejszych miejscowosci
podwarszawskich. Powstawanie w tomiankach budownictwa rezydencjalnego, w tym w tzw.
kondominiach, spowoduje wzrost zapotrzebowania na ustugi ochroniarskie.

2.3. Funkcje gospodarcze
Przedsigbiorstwa dziatajgce na terenie tomianek tworza baze ekonomiczng gminy. Sg
zrédtem dochodow dla wiascicieli, ptac dla pracobiorcow, podatkéow dla panstwa i gminy.

Podmioty gospodarcze zlokalizowane w tomiankach spetniaja wobec otoczenia cztery

podstawowe funkcje:

18



REGIS CONSULTING, Gdynia

e produkcyjna,

¢ handlowsg,

e turystyczng,

e ustugowa.

tacznie na terenie Gminy tomianki pracowato w 1996 r. 9,5 tys. oséb, w tym 55 tys.
(60%) w przedsigbiorstwach zatrudniajgcych ponad 5 oséb i 4 tys. w firmach mniejszych,
czesto jednoosobowych (mikrofirma). Od 1989 r. liczba pracujacych wzrosta prawie
2,5-krotnie. Wtedy w mikrofirmach zatrudniona byta potowa z 4 tys. pracujacych. W latach
1991-92 proporcje nie zmienity sig, a pracujacych byto juz 6 tys. Gdyby ten trend utrzymat
sie, to w 2000 r. w tomiankach pracowac bedzie 15 tys., a w 2005 r. przeszio 20 tys. oséb.
Jest to bez watpienia prognoza ostrzegawcza, gdyz taka koncentracja miejsc pracy wyma-

gaé bedzie bardzo intensywnych dojazdéw, co dodatkowo obcigzy system drogowy.

2.3.1. Funkcja produkcyjna

Klasyfikacje prowadzone w ramach prac nad strategig rozwoju Warszawy nadajg
tomiankom miano gminy o przemystowej orientacji rozwojowej (obok Piaseczna, Milanéwka,
Zielonki, Ozarowa Maz., Tarczyna i in.). Ocene te potwierdzajg nastepujace fakty:

» wysoki udziat pracujgcych w dziatalnosciach produkcyjnych (44% w firmach zatrudnia-

jacych ponad 5 oséb, 23% w firmach mniejszych — 1996 r.);

e wysoki udziat firm produkcyjnych w liczbie podmiotéw gospodarczych (30%);

¢ wysoki udziat sektora produkcji w naktadach inwestycyjnych w latach 1989-94 (30%).

Wedtug szacunkéw w dziatalno$ci produkcyjnej pracuje w tomiankach 3,3 tys. osob,
wtym 24 tys. w firmach ponad 5-osobowych i 0,9 tys. w firmach mniejszych. Wéréd
przedsiebiorstw produkcyjnych dominujg wytwornie:

e maszyn i urzadzen przemystowych (w tym elektronika, czesci samochodowe i in.),

¢ obuwia i odziezy,

e materiatéw i akcesoriow budowlanych (dachy, stolarka, farby, oswietlenie i in.),

e opakowan i wyrobow z tworzyw sztucznych,

* mebli,

¢ farmaceutykéw i kosmetykow.

Oprécz tego istnieje znaczna réznorodno$é branzowa. Wiekszos¢ zaktadéw jest nowo-
czesna i nalezy do grupy najbardziej dynamicznych i elastycznych matych i érednich przed-
sigbiorstw. Produkty sg nowoczesne, fatwo zbywalne, a popyt na nie bedzie wzrastat. Dzieki
temu funkcja produkcyjna tomianek ma duzg przyszio$¢. Stanowi ona solidny i nadal rozwi-
jajacy sie element bazy ekonomicznej gminy, mimo Ze jej znaczenie ostatnio nieco spadto na
rzecz handlu i ustug.
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2.3.2. Funkcja handlowa

W handlu i naprawach pracuje w tomiankach 2,2 tys. osob, w tym 1 tys. (45%) w firmach
ponad 5-osobowych, a 1,2 tys. w mniejszych. Udziat tego sektora gospodarki w inwestycjach
jest bardzo niewielki, za to znaczny w liczbie podmiotéw gospodarczych (40%). Pracujacy
w handlu i naprawach stanowig 23% rynku pracy w tomiankach (w mikrofirmach az 30%).

Dziatalno$¢ firm handlowych w tomiankach zwigzana jest z profilem produkcyjnym
gminy. Kilkaset hurtowni sprzedaje: odziez i obuwie, materiaty budowlane, artykuty che-
miczne i farmaceutyczne, akcesoria i czgesci samochodowe. Istotng role odgrywajg liczne
warsztaty samochodowe, $lusarskie i mechaniczne. Podstawowe znaczenie dla dalszego
rozwoju tej funkcji bedzie miata planowana lokalizacja hipermarketu przy ul. Brukowe;.

Zmieni to catkowicie znaczenie funkcji handlowej tomianek. Zyskajg one range regionalna.

2.3.3. Funkcja ustugowa

W pozostatych ustugach pracuje 4 tys. osob, w tym 2,1 tys. (53%) w firmach ponad 5-
osobowych, a 1,9 tys. w mikrofirmach. Udziat ustug w potencjale zatrudnienia wynosi 42%,
aw mikrofirmach az 47%. Natomiast wsréd podmiotéow gospodarczych firmy ustugowe
stanowig ok. 20% (1998 r.). Wsréd oferowanych ustug dominuija;

+ poligraficzne i reklamowe,

ogoélnobudowlane, hydrauliczne, stolarskie, wykonczeniowe,

* transportowe i spedycyjne,

e gastronomiczne,

e kosmetyczne i fryzjerskie,

e medyczne.

Warta odnotowania jest znaczna liczba firm obstugi nieruchomosci (252) i posrednictwa
finansowego (45). Oferta ustugowa tomianek réwniez nawigzuje do struktury produkciji.
Wszystko to razem tworzy silny, zréznicowany i elastyczny kompleks produkcyjno —
handlowo — ustugowy o duzych mozliwo$ciach dalszego rozwoju, niezaleznie od zewnetrznej
koniunktury.

2.3.4. Funkcja turystyczna

Jest to najstabiej rozwinieta funkcja tomianek, lecz by¢ moze o duzej przysztosci.
W tomiankach znajdujg sie 4 niewielkie obiekty noclegowe. Turystom stuzy¢ tez mogg
gminne i prywatne obiekty sportowe. Istnieje ponadto ponad 20 lokali gastronomicznych

roznej kategorii i wielkosci.
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3. GLOWNE PROBLEMY ROZWOJU

Na tle zarysowanych wyzej uwarunkowan okresli¢ mozna weztowe problemy rozwoju
tomianek, pogrupowane zgodnie z waznoscig wedtug czterech aspektéw:

¢ problemy infrastrukturalne

¢ problemy ekologiczne

e problemy gospodarcze

e problemy spoteczne i polityczne

Najwazniejsze sg problemy infrastrukturalne, gdyz braki i niedomagania w tym zakresie
powaznie obnizajg jakoS¢ zycia mieszkancdw, a wkrotce zaczng byé moze stanowic bariere
dalszego rozwoju. Kolejne sg problemy ekologiczne, wynikajace z sasiedztwa KPN i zagro-
zenia waloréw rekreacyjnych gminy. Znakomita koniunktura nie przysparza powaznych pro-
blemoéw gospodarczych. Réwniez problemy polityczne i spoteczne nie nalezg do najwazniej-
szych, choc istnieja i winny by¢ stopniowo rozwigzywane.

Poszczegdine problemy sformutowano w postaci otwartych pytan, ktére winny znalezé
odpowiedz w toku dalszych prac nad strategig rozwoju tomianek, a konkretne rozwigzanie

w trakcie jej realizacji.

3.1. Problemy infrastrukturalne

e Jak zapewni¢ srodki finansowe na inwestycje infrastrukturalne?

W jaki sposdb organizacyjnie i finansowo rozwigza¢ problem kolizyjnoéci drogi
krajowej nr 7 z niezbednym uktadem drég i ulic wewnetrznych tomianek?

» Jak etapowac program modernizacji i usprawnienia uktadu ulicznego?

o Czy tzw. Trasa Legionowska znajdzie sie w planach rozwoju Warszawy?

» Czy tzw. Trasa Mszczonowska, wobec protestéw KPN, ma szanse realizacji?

» Czy przedtuzenie ul. Brukowej na potudnie, jako alternatywy dla w/w tras, jest realne?

» Czy ijakie tereny nalezy rezerwowac pod przyszie trasy tranzytowe?

o W jaki sposob etapowac rozbudowe sieci wodociggdéw i kanalizacji w miescie?

¢ Jaki system odprowadzania $ciekow wybrac dla terenéw wiejskich?

3.2. Problemy ekologiczne

e Jak umozliwi¢ zagospodarowanie tzw. korytarza ekologicznego bez popadania w
konflikt z KPN?

* Jak uchroni¢ przed dalszg dewastacjg zagrozony potencjat ekologiczny gminy?

* Jak najlepiej wykorzysta¢ walory rekreacyjne gminy dla rozwoju funkgji turystycznych?
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W jaki sposéb rozwigzac konflikty w zwigzku z ograniczeniami budowlanymi w bezpo-
srednim sgsiedztwie Parku (Dabrowa Lesna) i postulowanym wykupem tych terenéw
przez KPN?

Jak zagospodarowaé cigg jezior starorzecza Wisty, tak aby bylo mozliwe ich tury-
styczne wykorzystanie bez naruszania wymogoéw ochrony przyrody?

W jaki sposéb uchroni¢ Kepe Kielpinska przed presjg na zmiane zagospodarowania?
Jak zlikwidowa¢ istniejace i zapobiega¢ powstawaniu nowych dzikich wysypisk
odpaddéw?

3.3. Problemy gospodarcze

Jak zapewni¢ terminowa sptate kredytu zaciggnietego na budowe oczyszczalni
sciekow?

Jakie kryteria stosowa¢ przy ocenie nowych inwestycji?

Jak poradzi¢ sobie z nadmiarem inwestorow?

Jak rozpoznawac i zapobiega¢ negatywnym efekty zewnetrzne ekspansji gospodarczej
(np. wzrost ruchu samochodowego, zaktdcenia na rynku pracy, obcigzenia $rodowiska,
konflikty sasiedzkie na tle ucigzliwosci)?

W jaki sposéb, przy uwzglednieniu lokalnych intereséw i funkgji tranzytowej zagospo-
darowac tzw. strefe produkcyjno-ustugowg wzdtuz ul. Kolejowej?

Jak ogranicza¢ szarg strefe w lokalnej gospodarce?

Jak rozwigzywac potencjalny konflikt miedzy funkcjami produkcyjnymi, handlowymi
i ustugowymi, a funkcja rekreacyjng?

3.4. Problemy spoteczne i polityczne

Jak podnies¢ niski poziom opieki medycznej (czy nie mozna tu wykorzystaé potencjatu
Wojewodzkiego Szpitala Dzieciecego)?

Jak stopniowo wyeliminowa¢ panujacy w tomiankach chaos przestrzenny?

W jaki sposéb utworzy¢ funkcjonalne, atrakcyjne i akceptowane centrum miasta?

Jak poprawi¢ warunki mieszkaniowe 50 rodzin, zamieszkujacych w substandardowych
budynkach komunalnych?

Jaki typ zabudowy preferowac¢ na poszczegéinych obszarach t.omianek?
Czy tworzy¢ gimnazjum i liceum ogélnoksztaticace w tomiankach?

Jak podnie$¢ na wyzszy poziom poczucie tozsamosci lokalnej mieszkancow?
Jak wspomagac¢ asymilacje przybyszow (podziat na ,ptoki” i ,krzoki")?

Jak zapobiega¢ wyobcowaniu z lokalnej spotecznoéci najbogatszych mieszkancéw?
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4. SCENARIUSZE ROZWOJU

Scenariusze sg powszechnie stosowanym w planowaniu strategicznym sposobem pre-
zentacji mozliwej przysztosci. Ich celem jest przede wszystkim wybér wariantu polityki rozwo-
jowej, jej celow i priorytetow. Scenariusze opisujg zwykle sytuacje skrajne.

Wszystkie scenariusze rozwoju tomianek zakfadajg $rednio korzystne uwarunkowania
zewnetrzne — stabilno$¢ polityczng kraju, umiarkowany wzrost gospodarczy, stopniowg inte-
gracje Polski z Unig Europejska. Problemy stolicy bedgq rozwigzywane w miare pomysinie,
zgodnie ze ,scenariuszem umiarkowanego rozwoju”, sformutowanym w toku prac nad stra-
tegig rozwoju Warszawy do 2010 r. Zréznicowanie scenariuszy jest rezultatem prowadzenia
przez wladze tomianek swiadomej polityki i realizacji wynikajacych z niej programéw i pro-
jektéw, zwigzanych z okreslong strukturg wydatkow budzetowych.

Na podstawie diagnozy potencjatu rozwojowego tomianek opracowano cztery scenariu-

sze, oznaczone kolorami.

Scenariusz szary oznacza kontynuacje stanu obecnego, tzn. polityke ,probiznesowg’,
sprzyjajacg inwestorom i powstawaniu nowych podmiotéw gospodarczych, bez wzgledu na
ich potencjat, branze i znaczenie dla rozwoju lokalnego. Gmina koncentruje dziatania na po-
lepszaniu niezbednej dla nich infrastruktury (energia, telekomunikacja, drogi). Brakuje na-
tomiast koordynacji w sferze przestrzennej i spotecznej. W efekcie za kilka lat Lomianki

mogaq utraci¢ swojg atrakcyjno$¢ dla inwestorow.

Scenariusz pomaranczowy oznacza priorytet dla funkcji mieszkaniowych. tomianki sta-
wiajg na przyciaganie migrantow z Warszawy, a takze ,przechwytywanie” przybywajgcych do
aglomeracji warszawskiej z innych regionéw. Celowo tworzy sie atrakcyjne warunki zamiesz-

kania, wypoczynku i obstugi dla réznych grup spotecznych.

Scenariusz btekitny oznacza priorytet dla gospodarki — produkcji, handlu i ustug. Od sce-
nariusza szarego rozni sig¢ wigkszym wplywem na wybér inwestoréw oraz bardziej stanowczg
polityka przestrzenng. Preferowani sg inwestorzy o wiekszym potencjale i mozliwosciach
udziatu w programach rozwojowych gminy, w tym zwitaszcza infrastrukturalnych.

Scenariusz zielony to priorytet dla funkgcji turystycznych. Oznacza rewaloryzacje, ochrone
i zagospodarowanie waloréw wypoczynkowych i krajoznawczych tomianek. Gtéwnym kie-
runkiem rozwoju gospodarczego sa ustugi rekreacyjne, gastronomiczne, medyczne, rehabili-
tacyjne, opiekuncze itp.
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Zaden z powyzszych czterech scenariuszy nie odpowiada w pefni mozliwosciom
rozwojowym ani ambicjom spotecznosci tomianek. Wszystkie maja istotne zalety, ale
rowniez trudne do zaakceptowania wady. Dlatego scenariusz preferowany — turkusowy —

zawiera najbardziej atrakcyjne ich elementy.

Scenariusz turkusowy to priorytet dla wybranych funkcji produkcyjnych i wyspecijalizo-
wanych funkcji ustugowych. W produkcji sg to: teleinformatyka, biotechnologia, farmacja,
sprzet medyczny, sportowy, rehabilitacyjny i inne zaawansowane technologicznie branze
tzw. hi-tech. W ustugach — obstuga przedsigbiorstw (finanse, ubezpieczenia, obstuga nieru-
chomosci, obstuga prawna, badania rynku, reklama, biura rachunkowe, wynajem maszyn
i sprzetu) oraz dziatalno$ci zwigzane z zagospodarowaniem wolnego czasu, zachowaniem
zdrowia i dobrej kondycji, tzw. fitness industry. Towarzyszy temu dbato$¢ o dobry stan éro-
dowiska przyrodniczego, dobrej jakosci oferte edukacyjng i kulturalng gminy. Celowo tworzy
si¢ atrakcyjne warunki zamieszkania dla osob wysoko wykwalifikowanych i zamoznych.

Bezwtadno$¢ proceséw gospodarczych i spotecznych oraz zagospodarowania prze-
strzennego sprawia, ze niezaleznie od wyboru scenariusza, do 2005 r. tomianki pozostang
wielofunkcyjng gming podmiejska. Natomiast podjete w tym okresie przedsiewziecia strate-
giczne mogq zasadniczo wptynga¢ na przebieg proceséw rozwojowych w latach 2006-2010,
czyli w okresie petnej integracji Polski z Unig Europejska, kiedy to na wiele lat przesadzane
bedg dalsze losy catych regionéw, miast i wsi.

Scenariusze zostaty opisane w formie tabelarycznej poprzez okreslenie zwigzanych z ich
realizacjq szans i zagrozen rozwojowych Lomianek, a takze skutkow dla:

o wielkosci i struktury ludnosci,

e stanu Srodowiska,

e probleméw spotecznych,

¢ dobrobytu mieszkancow,

e finanséw lokalnych,

e probleméw komunikacyjnych.
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4.1. Scenariusz szary — kontynuacja stanu obecnego

Szanse rozwojowe

Wykorzystanie dobrej koniunktury i zainteresowania
tomiankami ze strony inwestoréw.

Kontynuacja korzystnych trendéw rozwojowych i rozpocze-
tych programoéw i projektow infrastrukturalnych.

Zagrozenia rozwojowe

Spadek atrakcyjnosci gminy dla inwestoréw i nowych
mieszkancow wskutek wzrostu utrudnien komunikacyj-
nych, nadmiernego zageszczenia funkcji gospodarczych i
pogorszenia warunkow zycia.

Zniszczenie walorow i zasobow przyrodniczych i prze-
strzennych niezbednych do rozwoju nowych funkciji.

Liczba ludnosci

Gtowne zrodto wzrostu ludnosci — umiarkowane migracije.
2005 r. — 18 tys. os6b

2010 r. — 20 tys. osdb

W razie szybkiego spadku atrakcyjnosci osiedlenczej
poziom 20 tys. mieszkancéw moze zostac nie osiggniety.

Struktura ludnosci

Starzenie sie ludnosci.

Stan srodowiska przyrodniczego

Postepujaca dewastacja i utrata waloréw rekreacyjnych.

Problemy spoteczne

Konflikty z KPN na tle zywiotowej zabudowy obszaréw
chronionych.

Narastajgce niezadowolenie mieszkarncow wskutek pogor-
szenia warunkoéw zycia.

Dobrobyt mieszkancow

Poczgtkowa dalszy wzrost, nastepnie stagnacja, a nawet
spadek.

Finanse lokalne

Poczatkowo kontynuacja dobrej sytuacji w chwili obecnej,
nastepnie gwattowny wzrost wydatkéw publicznych na
usuwanie negatywnych efektéw ekspansji gospodarcze;.
W rezultacie mozliwe ktopoty finansowe w latach 2005-10.

Problemy komunikacyjne

Na obecnym poziomie, nastepnie narastajgce.
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4.2. Scenariusz pomarariczowy — priorytet dla mieszkalnictwa

Szanse rozwojowe

tomianki ,sypialnia” Warszawy. Wykorzystanie terenéw
budowlanych i rozbudowanej infrastruktury technicznej do
rozwoju funkcji mieszkaniowe;.

Zagrozenia rozwojowe

Istniejgce braki w infrastrukturze spotecznej moga utrudnié
realizacje tego scenariusza.

Liczba ludnosci

Gtéwne zrodto wzrostu ludnosci to duzy naplyw z
zewnatrz, inicjowany i sterowany przez gmine.
2005 r. — 20 tys. oséb

2010 r. — 25 tys. osob

Struktura ludnosci

Zahamowanie procesow starzenia sie poprzez
przycigganie ludzi mtodych i rodzin z matymi dzieémi.

Stan srodowiska przyrodniczego

Zwigkszona presja na obszary rekreacji codziennej i tygo-
dniowej ze strony statych mieszkancow, zwtaszcza dzieci i
mtodziezy.

Problemy spofeczne

Ewentualny wzrost przestepczos$ci mtodziezowej.
Poprawa aktywnosci mieszkancow.
Negatywne efekty spoteczne ,sypialni” wielkiego miasta.

Dobrobyt mieszkancow

Dalszy wzrost, zalezny od poziomu dochodéw nowych
mieszkancow, realizowanych na gtéwnie na rynku pracy
Warszawy.

Finanse lokalne

Naptyw mtodych rodzin o niewysokich dochodach, silnie
obcigzajacych infrastrukture spoleczng moze doprowadzié
do kryzysu budzetowego po 2005 r., kiedy to stang sie
niezbedna rozbudowa infrastruktury techniczne;.

Problemy komunikacyjne

Na obecnym poziomie, nastepnie narastajgce. Szczegol-
nie ucigzliwy moze by¢ znaczny wzrost dojazdéw do
Warszawy.
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4.3. Scenariusz biekitny — priorytet dla produkcji, handlu i ustug

Szanse rozwojowe

Dalszy rozwdj i réznicowanie sie¢ kompleksu gospo-
darczego tomianek. Wzrost wielkosci, efektywnosci i
dochodéw przedsiebiorstw.

Zagrozenia rozwojowe

Utrata atrakcyjnosci lokalizacyjnej wskutek nadmiernego
zageszczenia funkcji gospodarczych, braku przestrzeni,
braku wyspecjalizowanych ustug, ostabienia wizerunku
,dobrego miejsca” do robienia interesow.

Liczba ludnosci

Gtéwne zrodto wzrostu ludnosci — umiarkowane migracje.
2005 r. — 18 tys. osob

2010 r. — 20 tys. os6b

W razie szybkiego spadku atrakcyjnosci osiedlericzej
poziom 20 tys. mieszkancow moze zostac nie osiggniety.

Struktura ludnosci

Starzenie sie ludnosci.

Stan $rodowiska przyrodniczego | Wzrost ucigzliwosci zwigzanych z gospodarka (ruch

samochodowy, emisje). Zachowanie znacznych terendw w
dobrym stanie wskutek ostabienia presji ze strony
mieszkancow i turystow.

Problemy spoteczne

Ewentualne konflikty pracownicze. Alienacja
najbogatszych.

Dobrobyt mieszkancow

Znaczny wzrost.

Finanse lokalne

Dzieki wysokim podatkom lokalnym brak probleméw
finansowych.

Problemy komunikacyjne

Na obecnym poziomie, nastepnie narastajgce. Szczegdl-
nie ucigzliwy moze by¢ znaczny wzrost ruchu towarowego.
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4.4. Scenariusz zielony — priorytet dla rekreacji i ustug

Szanse rozwojowe

tomianki waznym obszarem zaplecza rekreacyjnego
Warszawy.

Zagrozenia rozwojowe

Nadmierna eksploatacja waloréw i utrata atrakcyjnosci
rekreacyjnej, m.in. wskutek braku wiasciwego zagospoda-
rowania.

Liczba ludnosci

Hamowanie naptywu ludno$ci z zewnatrz, inicjowane i
sterowane przez gmine.

2005 r. — 17 tys. osob

2010 r. — 18 tys. os6b

Struktura ludnosci

Szybkie starzenie sie ludnosci.

Stan $rodowiska przyrodniczego

Polepszenie wskutek zabiegow rewaloryzacyjnych i
ochronnych.

Problemy spoteczne

Wozrost przestepczosci ,rekreacyjnej”.

Dobrobyt mieszkancow

Na obecnym poziomie, silnie zalezny od sezonowych
wahan.

Finanse lokalne

Problemy wynikajace z sezonowosci ruchu turystycznego,
wysokich kosztéw jego obstugi przez gmine i trudnosci
opodatkowania znacznej cze$ci ustug turystycznych.

Problemy komunikacyjne

Na obecnym poziomie, nastepnie narastajgce.
Szczegdlnie ucigzliwy moze by¢ znaczny wzrost ruchu
weekendowego.
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4.5. Scenariusz turkusowy — preferowany:

priorytet dla wybranej produkcji i wyspecjalizowanych ustug

Szanse rozwojowe

Selektywny rozwoj kompleksu gospodarczego tomianek.
Wzrost udziatu przedsiebiorstw zaawansowanych techno-
logicznie (hi-tech) oraz wyspecjalizowanych ustug bizne-
sowych i rekreacyjno-zdrowotnych (fitness industry).

Zagrozenia rozwojowe

Zbyt mata atrakcyjnos¢ tomianek dla przemystow hi-tech i
wyspecjalizowanych ustug.

Liczba ludnosci

Gtéwne zrodto wzrostu ludnosci — naptyw z zewnatrz ste-
rowany przez gmine. Preferencje dla os6b wysoko wy-
kwalifikowanych i zamoznych.

2005 . — 17 tys. osob

2010r. — 18 tys. oséb

Struktura ludnosci

Starzenie sie ludnosci.

Stan $rodowiska przyrodniczego

Polepszenie wskutek zabiegdw rewaloryzacyjnych i
ochronnych.

Problemy spoteczne

Wzrost przestepczosci ,rekreacyjnej’. Alienacja najbogat-
szych. Napigcia miedzy ,dawnymi” a ,nowymi” mieszkan-
cami.

Dobrobyt mieszkancow

Znaczny wzrost.

Finanse lokalne

Wysokie dochody z podatkéw lokalnych przy réownocze-
$nie wysokich wydatkach na utrzymanie, modernizacje i
wzbogacanie oferty ustug publicznych.

Problemy komunikacyjne

Na obecnym poziomie, nastepnie stopniowo malejace,
dzieki inwestycjom infrastrukturalnym, ograniczeniu prze-
wozow towardw i lepszej organizacji ruchu.

29




REGIS CONSULTING, Gdynia

5. STRATEGICZNE CELE ROZWOJU LtOMIANEK

Nadrzednym strategicznym celem rozwoju tomianek jest dalsza poprawa
warunkow zycia mieszkancow i gospodarowania przedsigbiorstw. Nalezy przy
tym zachowa¢ zalety potozenia wzgledem Warszawy, zasoby i walory
przyrodnicze Puszczy Kampinoskiej, Wisty i jej doliny oraz wykorzystac
potencjat duchowy spotecznosci tomianek, wywodzacy sig z historycznych
tradycji, dobre doswiadczenia samorzadnosci i przedsigbiorczosci w

warunkach odzyskanej demokracji i wolnosci gospodarcze;.

(&

Cel nadrzedny podlega konkretyzacji poprzez cele szczegotowe, wywodzace sig
z diagnozy potencjatu i probleméw rozwojowych tomianek. Sq to cele infrastrukturalne,
'eko[ogiczne, gospodarcze i spofeczne. Niestety, w warunkach tomianek czesc¢ z tych celow

jest ze sobg sprzeczna, co wymaga dokonywania wyborow politycznych.

5.1. Cele infrastrukturalne

1. Objecie catego obszaru miasta tomianki systemem wodociggowym i kanalizacyjnym.
2. Wytyczenie obwodnicy drogowej miasta.

3. Modernizacja i usprawnienie sieci ulicznej i drogowe;j.

4. Poszerzenie sieci wodociagowej i kanalizacyjnej na tereny wiejskie.

5.3. Cele ekologiczne

C 1. Bezwzgledne zapewnienie spetnienia minimalnych wymagan ochrony KPN.
2. Zachowanie zasobdw i waloréw rekreacyjnych t.omianek.
3. Umozliwienie zagospodarowania tzw. korytarza ekologicznego przy zachowaniu
wymogow ochrony przyrody.
4. Rewaloryzacja ciggu jezior w starorzeczu Wisty.

5.4. Cele gospodarcze

1. Zachowanie konkurencyjnoséci i dynamiki kompleksu gospodarczego tomianek.
2. Utrzymanie wysokich dochodéw budzetowych gminy.

3. Zapewnienie petnego zatrudnienia.

4. Podniesienie dochodéw mieszkancow.

5.5. Cele spoleczne

1. Poprawa obstugi mieszkancéw w sferze ochrony zdrowia, edukacji i kultury.
2. Opanowanie chaosu przestrzennego w tomiankach.

3. Wyznaczenie i urzadzenie centrum miasta.

4. Poprawa poczucia bezpieczenstwa zbiorowego i osobistego.

5. Wzrost poczucia tozsamosci lokalnej mieszkancéw tomianek.
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