RADA MIEJSKA w LOMIANKACH

Uchwala Nr XXXVIII /443 /2017
Rady Miejskiej w L.omiankach
z dnia 28 grudnia 2017 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Burmistrza Lomianek

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) w zwiazku z art. 229 pkt 3 oraz art. 237 § 3
ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. — Kodeks post¢powania administracyjnego (Dz. U.
22017 r. poz. 1257) Rada Miejska w ELomiankach uchwala, co nastepuje:

§1.

Uzna¢ skarge Rady Sotectwa Dziekanow Polski, przestana zgodnie z wiasciwoscia przez
Starost¢ Powiatu Warszawskiego Zachodniego, na dziatalno$¢ Burmistrza Fomianek
za bezzasadna.

§2.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej do poinformowania skarzacego
0 sposobie zalatwienia skargi.

§ 3.

Integralng cze$¢ uchwaty stanowi jej uzasadnienie.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




RADA MIEJSKA w LI( IMIANKACH

Warszawska 115
05-092 tomianki
Uzasadnienie
do Uchwaly Nr XXXVIII / 443 / 2017
Rady Miejskiej w Lomiankach
z dnia 28 grudnia 2017 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Lomianek

W dniu 17 listopada 2017 roku do Rady Miejskiej w L.omiankach wptyneta skarga na
Burmistrza fomianek zlozona przez Rade Solectwa Dziekandéw Polski do Starosty
Warszawskiego Zachodniego, przekazana zgodnie z wlasciwoscia.

W skardze, skarzacy nie wyrazajg zgody na:

1. planowane poszerzenie z 1 1m do 20 m ul. Rolniczej z uwagi na docelowg koniecznos¢
wyburzenia we wsi czgsci doméw, przesuniecia ogrodzen zbyt blisko posesji oraz
zniszczenia posadzonych tam drzew w strefie ochrony;

2. ograniczenie strefy nieprzekraczalnej linii zabudowy z planowanych 10 m do 5 m;

3. zmniejszenie planowanej minimalnej powierzchni dziatki z planowanej 1200 m2 do
500m2 i rezygnacji z okre$lenia szerokosci frontu dziatek;

4. zniesienie zakazu lokalizacji nowej zabudowy o charakterze uzupetniajacym;

5. zobowiazanie sie gminy Lomianki do wyptat odszkodowan wiascicielom posesji,
ktorzy na skutek zatwierdzenia planu poniosg straty spowodowane utratg wartosci ich
posesji, z uwagi na wzrost natezenia hatasu, zanieczyszczenia Srodowiska,
zwiekszonej ilosci spalin samochodowych, spekan $cian i konstrukeji budynkow
spowodowany zbyt duzym ruchem samochodowym, zmniejszenia powierzchni
dziatek i utratg wiejskiego charakteru wsi oraz brakiem mozliwosci zabudowy swoich
dziatek (...) spowodowany licznymi zakazami i wprowadzonymi ograniczeniami.

Co do zasady skargi na dziatanie Burmistrza zgodnie z art. 229 pkt. 3 kodeksu
postepowania administracyjnego rozpatruje Rada Gminy. Majac na wzgledzie, ze Komisja
Rewizyjna zgodnie z art. 18a ustawy o samorzadzie gminnym zostata powolana w celu
kontroli dziatalno$ci Burmistrza, za celowe uznaé nalezy, ze wiasnie Komisji Rewizyjnej
zleca si¢ opiniowanie wptywajacych skarg na dzialanie organu wykonawczego Gminy.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Lomiankach na posiedzeniu w dniu 21 grudnia
2017 roku, po przeprowadzeniu dyskusji, zaopiniowata skarge z dnia 17 listopada 2017 roku,
przestang przez Staroste Powiatu Warszawskiego Zachodniego (ZA.1511.6.2017), ztozong
przez Rade Sotectwa Dziekanow Polski za bezzasadng.

W nawigzaniu do zarzutéw zawartych w skardze nalezy stwierdzi¢, iz skarzgcy

nie wskazali przepiséw prawa, ktore ich zdaniem organ sporzadzajacy projekt planu narusza.



Nie jest tez jasne, ktorego projektu planu skarga dotyczy, poniewaz wystepuja dwie rézne
nazwy projektdw planéw miejscowych:
a) projekt planu zagospodarowania przestrzennego polnocnej czesci  solectwa
Dziekanow Polski,

b) projekt  planu  zagospodarowania  przestrzennego  obszaru pdinocne;j
1 pétnocno-wschodniej czesci sotectwa Dziekanow Polski (wskazany w tytule
skargi).

Pierwszy z planow (poinocnej czesci sotectwa Dziekanow Polski) byt wytozony
do publicznego wgladu w okresie od 16 pazdziernika 2017 . do 6 listopada 2017 r., natomiast
wsrod sporzgdzanych planéw nie ma planu o nazwie wymienionej pod lit. a) powyzej.
Przytoczona w skardze data wylozenia planu do publicznego wgladu (16.10.2016 r.)
nie odpowiada zadnemu z wymienionych powyzej planow.

Czynnosci wykonywane przez burmistrza jako sporzadzajacego miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, naleza do jego wylacznych kompetencji i do czasu
zakonczenia procedury sporzadzenia projektu planu rada gminy nie ma uprawnien do
wkraczania w te kompetencije.

Kazde stanowisko Rady Miejskiej dotyczace etapdéw stanowienia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, pozostato by w sprzecznosci z art. 15 i 17 ustawy
z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie bowiem z art. 15 ust 1 Wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza
projekt planu miejscowego, zawierajacy cze$é tekstowa i graficzng, zgodnie z zapisami
studium oraz z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi sie do obszaru objetego planem, wraz
z uzasadnieniem.

Natomiast w mysl art. 17 Wojt, burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez
rade gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego kolejno: 1) oglasza
W prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w Sposob zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu, okreslajac
forme, miejsce i termin skiadania wnioskéw do planu, nie krétszy niz 21 dni od dnia
ogloszenia; 2) zawiadamia, na pismie, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania
planu instytucje i organy wlasciwe do uzgadniania i opiniowania planu;(...) 4) sporzadza
projekt planu miejscowego rozpatrujgc wnioski, o ktérych mowa w pkt 1, wraz z prognoza
oddziatywania na $rodowisko; 5) sporzadza prognoze skutkéw finansowych uchwalenia
planu miejscowego, z uwzglednieniem art. 36; 6) wystepuje o: a) opinie o projekcie planu

(-..); b) uzgodnienie projektu planu (...), 9) wprowadza zmiany wynikajace z uzyskanych



opinii i dokonanych uzgodniefi oraz oglasza, w sposob okreslony w pkt 1, o wylozeniu
projektu planu do publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem wyltozenia i wyklada
ten projekt wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko do publicznego wgladu na okres co
najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie dyskusj¢ publiczng nad przyjetymi w projekcie
planu rozwigzaniami;(...), 11) wyznacza w ogloszeniu, o ktorym mowa w pkt 9, termin,
w ktorym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej mogg wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu, nie krotszy niz 14 dni od dnia
zakonczenia okresu wylozenia projektu planu; 12) rozpatruje uwagi, o ktorych mowa w pkt
11, w terminie nie dluzszym niz 21 dni od dnia uptywu terminu ich skfadania; 13)
wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace z rozpatrzenia uwag, O
ktorych mowa w pkt 11, a nastepnie w niezbgdnym zakresie ponawia uzgodnienia;
14) przedstawia radzie gminy projekt planu miejscowego wraz z lista nieuwzglednionych
uwag, o ktérych mowa w pkt 11.

Procedura sporzadzania planu, ktérego skarga dotyczy jest w toku. Zakoniczony zostat
etap opisany w pkt 12 i trwajg prace przewidziane w pkt 13 procedury ustalonej w art. 17
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgloszone w skardze zastrzezenia, zostaly takze zgloszone jako uwagi do
wymienionych na wstepie projektow planéw wylozonych do publicznego wgladu
i jako takie podlegaja rozpatrzeniu Wwraz z pozostatymi uwagami zlozonymi
w terminie, o ktorym mowa w pkt 11. Na obecnym etapie prac, nie jest mozliwe przesadzenie
w jaki sposob uwagi zostang rozpatrzone, jakie zmiany zostana uwzglednione w projektach
planéw oraz czy zmiany te przypadkiem nie spowoduja konieczno$ci ponawiania etapow
procedury w niezbednym zakresie.

Decyzja o ponownym  skierowaniu  projektow  planu do  opiniowania
i uzgodnien, czy decyzja o ponownym wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu
nalezy do wylacznych kompetencji Burmistrza.

Zgodnie z art. 17 pkt 14, burmistrz po zakoficzeniu przewidzianej przepisami ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym procedury formalno-prawnej, przedstawia
projekt planu radzie gminy do uchwalenia, a whasciwoscig rady i do jej wylacznych
kompetencji nalezy podjecie uchwaly w tej sprawie (badz nie podjecie), po uprzednim
rozpatrzeniu nieuwzglednionych przez burmistrza uwag zlozonych podczas wylozenia
projektu planu do publicznego wgladu.

Kazde wypowiedzenie si¢ rady miejskiej w sprawie zastrzezonej do wihasciwoscel

burmistrza stanowiloby naruszenie wlasciwosci organéw w zakresie trybu sporzadzania



projektu planu, co z kolei z mocy art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, spowodowatoby niewaznos¢ uchwaty Rady Miejskiej w sprawie planu.

Po podjeciu przez rade gminy uchwaly w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, uchwata podlega kontroli organu nadzoru jakim jest
wojewoda. W terminie 30 dni wojewoda sprawdza, czy sposdb sporzadzenia planu oraz jego
przepisy sg zgodne z obowigzujacym prawem. Istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci
organdw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czesei .
Stwierdzi¢ o tym moze wojewoda w rozstrzygni¢ciu nadzorczym, a po uplywie 30 dni,
wojewddzki sad administracyjny.

Majgc na uwadze powyzsze Rada Miejska w Lomiankach uznala skarge za
bezzasadng. Rada Miejska w FLomiankach informuje, ze niniejsza uchwala stanowi
zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237§ 3 w zwigzku z art. 238 §

1 k.p.a.




