o &
Wt

o

X!

Regionalna Izba Obrachunkowa

w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel. (22) 628 28 62; 628 78 42
e-mail: warszawa@warszawa.rio.gov.pl

Biuro tel. (22) 621 49 37
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Warszawa, dnia 974 .04'.2018 r.

Tadeusz Krystecki
Przewodniczacy
Rady Miejskiej w tomiankach

ul. Warszawska 115
05 — 092 tomianki

W zatgczeniu przekazuje uchwate Nr 13.172.2018 Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 26 czerwca 2018 roku - w celu

stuzbowego wykorzystania.

Zafaczniki:

Uchwata Nr 13.172.2018
wraz z uzasadnieniem
plik kart 2, str. 3

Otrzymuija:
1 x Adresat

1 x Burmistrz Miasta i Gminy
1xa/a







Uchwata Nr 13.172.2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 26 czerwca 2018 roku

W sprawie orzeczenia o niewainosci Uchwaty Nr XLIII/492/2018 Rady Miejskiej
w tomiankach z dnia 7 czerwca 2018 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowej
z budzetu Gminy tomianki w ramach Gminnego Programu Wymiany Piecow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U.z 2018 r., poz. 994 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.
22016 r. poz. 561) -

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr XLIII/492/2018 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 7
czerwca 2018 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy tomianki
w ramach Gminnego Programu Wymiany Piecéw, z powodu istotnego naruszenia prawa
tj. art. 403 ust. 5 w zwigzku z art. 403 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 799) oraz art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (t.j.
Dz. U.z 2018 r. poz. 362).

§2
Na niniejszg uchwate przystuguje Gminie tomianki prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 14 czerwca 2018 roku zostata doreczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Warszawie Uchwata Nr XLI11/492/2018 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 7 czerwca
2018 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budietu Gminy tomianki w
ramach Gminnego Programu Wymiany Piecéw.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata pozostaje w nadzorze regionalnych izb obrachunkowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

Jako podstawe prawng podjecia badanej uchwaty Rada Miejska w tomiankach
wskazata m.in. art. 403 ust. 2 - 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z ktérym:



4. Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktédrym mowa w ust. 1i 2,
moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegolnosci:
a) 0sob fizycznych,

b) wspdlnot mieszkaniowych,

¢) 0s6b prawnych,

d) przedsiebiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedqcych gminnymi Ilub powiatowymi
osobami prawnymi.

5. Zasady udzielania dotacji celowej, o ktdrej mowa w ust. 4, obejmujqce w szczegdlnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo
rada powiatu w drodze uchwaty”.

Ogdlne zasady udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw wymiany zrodet
ciepta w ramach ograniczania ,niskiej emisji" na terenie Gminy tomianki, Rada Miejska w
tomiankach uchwalita w formie Gminnego Programu Wymiany Piecow.

Zgodnie z przytoczonym art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska o dotacje na
finansowanie lub dofinansowanie inwestycji z zakresu ochrony $srodowiska mogg ubiega¢
siec podmioty tam wymienione. W zwigzku z powyiszym przy podejmowaniu
przedmiotowej uchwaty na podstawie art.403 ust.5 ww. ustawy powinny byc¢
uwzglednione postanowienia art. 403 ust. 6, ktéry stanowi, ze w przypadku gdy dotacja
stanowi pomoc publiczng Ilub pomoc de minimis jej udzielenie nastepuje
z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach
prawa Unii Europejskiej. A zatem projekt badanej uchwaty, jako ze w § 10 badanej
uchwaty przywotuje sie postanowienia dotyczagce pomocy de minimis, powinien by¢ w
trybie art. 7 ust. 3 oraz ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej zgtoszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz
ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa (pomoc de minimis), ktérzy w terminie 14
dni moga przedstawic zastrzezenia dotyczgce przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Z przedtozonych Izbie kopii pism Burmistrza tomianek z dnia 30 maja 2018 r. dot.
przestania do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK) oraz Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi ,,Gminnego Programu Wymiany Piecéw” dla Gminy tomianki
wynika, ze ww. Program wptynat do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw dnia
1 czerwca 2018 r. Pismo Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz
pismo Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w ktérych to przedstawiane sg zastrzezenia
odnoénie przestanego ,Gminnego Programu Wymiany Piecow” dla Gminy tomianki
datowane jest na 14 czerwca 2018 roku, czyli 7 dni po sesji Rady Miejskiej w
tomiankach, na ktorej to podjeto badang uchwate, sesja odbyta sie 7 czerwca 2018 roku.



Z oczywistych wzgledéw uchwata Rady Miejskiej w tomiankach w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy tomianki w ramach Gminnego Programu
Wymiany Piecow, nie uwzglednia zastrzezen przedstawionych przez obie instytucje w
ww. pismach z dnia 14 czerwca 2018 roku.

Z tych tez powodow przedmiotowa uchwata zostata podjeta z istotnym
naruszeniem art. 7 ust. 3 oraz ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych
pomocy publicznej.

Jednoczesnie Kolegium Izby zwraca uwage na zapisy zawarte w §16
przedmiotowej uchwaty stanowigce, iz:

»1. Uczestnicy Programu zobowiqzani sq do utrzymania efektu ekologicznego inwestycji
czyli uzytkowania nowego Zrddta ciepta przez okres co najmniej 5 lat od daty
rozliczenia dotacji celowej.

2. W terminie wskazanym w ust.1 Uczestnik moze byc¢ kontrolowany przez
upowaznionych pracownikéw Urzedu Miejskiego w tomiankach, jednak nie czesciej niz
raz w roku.

3. W przypadku niewywigzywania sie Uczestnika Programu z wymogoéw w trakcie
trwania okresu, o ktorym mowa w ust. 1 traci on prawo do uzyskania dotacji celowej
oraz bedzie wezwany do zwrotu dotacji celowej w wysokosci przyznanej przez Gmine
wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegfosci podatkowych.”

Powyzsze postanowienia stanowig przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego
wynikajgcego z cytowanego art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Zgodnie
z dang normg prawa rada gminy/powiatu zostata upowazniona wytgcznie do uchwalenia
zasad udzielania dotacji celowej oraz trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i
sposobu jej rozliczenia. Norma kompetencyjna dla organu stanowigcego wskazuje
wprost na "zasady udzielania dotacji" i "tryb postepowania" oraz "sposéb jej rozliczania",
tak wiec chodzi tu o sposéb postepowania z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane
dokumenty do rozpoznania wniosku, forme zatatwienia wniosku oraz w jaki sposéb
dotacja bedzie rozliczana po zakonczeniu wykonania zadania.

Wobec powyiszego zamieszczanie innych zapisow, na przyktad dotyczacych
kontroli prawidtowej eksploatacji zrealizowanej inwestycji, w podejmowanych przez
organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego uchwatach nie znajduje
uzasadnienia i stanowi istotne naruszenie prawa polegajgce na przekroczeniu zakresu
upowaznienia wynikajgcego z wskazanego powyzej przepisu prawa.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie orzekto jak w sentenciji.







