Zarzadzenie Nr RAG.0050.166.2011
Burmistrza YF.omianek
z dnia 30 wrzes$nia 2011 r.

W sprawie procedury prowadzenia i aktualizacji internetowej ,,Mapy aktywnosci
organizacji pozarzadowych zarejestrowanych na terenie powiatu warszawskiego
zachodniego”

Na podstawie art. 33 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) zwigzku z § 48
ust.1 pkt 8 Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miejskiego w Eomiankach Nr
RAG.0050.47.2011 Burmistrza Eomianek z dnia 28 lutego 2011r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Lomiankach
zarzgdzam, co nastgpuje:

§1
Wprowadzam i przekazuje¢ do stosowania procedure prowadzenia i aktualizacji internetowej
»-Mapy aktywnosci organizacji pozarzadowych zarejestrowanych na terenie powiatu
warszawskiego zachodniego”, w czgsci dotyczacej Gminy Lomianki, pracownikom Urzedu

Miejskiego w Lomiankach, wg zalacznika do niniejszego zarzadzenia.

§2

Wykonanie zarzadzenia powierzam Sekretarzowi Gminy.

§3

Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.




UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
CZEOWIEK —~ NAJLEPSZA INWESTYCIAT

FUNDUSZ SPOLECZNY

Zatacznik do Zarzadzenia RAG.0050.166.2011 Burmistrza
Fomianek z dnia 30 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
prowadzenia i aktualizacji internetowej ,,Mapy aktywnosci
organizacji pozarzadowych zarejestrowanych na

terenie powiatu warszawskiego zachodniego”,

Procedura prowadzenia i aktualizacji internetowej ,, Mapy aktywnosci
organizacji pozarzqdowych zarejestrowanych na terenie powiatu
warszawskiego zachodniego”,
do ktorego naleza jednostki samorzadu terytorialnego (JST), uczestnicy projektu
pt.: ,,Profesjonalny pracownik administracji publicznej - doskonalenie umiejetnosci

pracownikéw JST zrzeszonych w partnerstwie na terenie powiatu warszawskiego

zachodniego”.

/|8 Organizacje pozarzagdowe (NGO-s) i ich wspélpraca z JST na terenie powiatu
warszawskiego zachodniego - tlo procedury

IL. Procedura prowadzenia i aktualizacji internetowej Mapy aktywnosci
organizacji pozarzadowych zarejestrowanych na terenie powiatu

warszawskiego zachodniego.
Dotyczy: urz¢du powiatowego i urzedéw gmin — beneficjentéw projektu

Odbiorcy:

-Powiat warszawski zachodni

-Gmina Ozaréw Mazowiecki

-Gmina L.omianki

-Gmina Leszno

-Gmina Kampinos

-Gmina Btonie

Projekt pn.: ,,Profesjonalny pracownik administracji publicznej - doskonalenie wumiejetnosci 1
pracownikéw JST zrzeszomych w partnerstwie na terenie powiatu warszawskiego zachodniego” jest
wspdtfinansowany przez Uni¢ Europejskq ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego

realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Nr umowy o dofinansowanie: UDA-
POKL.05.02.01-00-007/09-00



L. Organizacje pozarzadowe i ich wspélpraca z JST na terenie powiatu

warszawskiego zachodniego — tlo procedury

Organizacje pozarzadowe zarejestrowane na terenie powiatu warszawskiego zachodniego
sq waznym elementem krajobrazu spolecznego powiatu. Okreslenie ich gotowosci do
wspofpracy nastrecza wiadzom samorzadowym powaznych ktopotéw. W zwiazku z tym,
zdecydowano o przygotowaniu, w ramach projektu, instrumentéw, ktére te relacje utatwia

i pozwola je wzmocni¢.

Umozliwienie dostgpu do rejestru organizacji pozarzadowych oraz powstanie internetowej
mapy lokalizacji organizacji pozarzadowych w powiecie, pozwala na przestanie zaproszen do
udzialu w postgpowaniach wylaniajacych wykonawcow zadan, zlecanych organizacjom
pozarzadowym przez JST. Z mocy prawa, rejestracje NGO’s z terenu powiatu prowadzi
Urzad Starostwa Powiatu Warszawskiego Zachodniego. Rejestr ma forme listy. Lista jest
podstawa  dziatania internetowej ,Mapy aktywnosSci  organizacji  pozarzqdowych
zarejestrowanych na terenie powiatu warszawskiego zachodniego”, z ktérej korzystaja

pozostale JST - partnerzy projektu.

Wprowadzenie procedury oraz przygotowanie i cykliczne aktualizowanie internetowej ,,Mapy
aktywnosci organizacji pozarzadowych”, umozliwi wskazanie gotowych do wspétpracy
podmiotéw oraz identyfikacj¢ podmiotéw nieaktywnych. Mapa wraz z Listg
zarejestrowanych organizacji pozarzadowych, da mozliwos$¢ nawigzania z nimi kontaktu, ich

przeglad oraz promocjg.

1. Analiza stanu kontaktéw pomiedzy NGO’s a JST bioracych udzial w projekcie

Relacje pomigdzy organizacjami pozarzadowymi zarejestrowanymi na terenie powiatu

Warszziwskiego zachodniego, a JST maja dwojaki charakter:

» formalny, zwiazany z przewidzianymi przez prawo (np. konieczno$¢ rejestracji

podmiotow w rejestrze prowadzonym przez Starostwo Powiatowe),

Projekt pn.: ,Profesjonalny pracownik administracji publicznej - doskonalenie umiejetnosci 2
pracownikow JST zrzeszomych w partnerstwie na terenie powiatu warszawskiego zachodniego” jest
wspotfinansowany przez Unie Europejskq ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Nr umowy o dofinansowanie: UDA-
POKL.05.02.01-00-007/09-00



> merytoryczno-projektowy, w ktérych mozna moéwi¢ o partnerskiej wspotpracy z
NGO’s przy realizacji projektéw, do ktorych sa zapraszane organizacje pozarzadowe

(konkursy ofert, realizacja i rozlicznie projektow, szkolen itp.).

W przypadku kontaktu z JST, osoby‘ zainteresowane rejestracja stowarzyszenia na ternie
powiatu warszawskiego zachodniego (decydujaca jest deklaracja adresu siedziby organizacji),
sq informowane o procedurze rejestracji w Starostwie Powiatowym, otrzymuja kontakt do
wlasciwego wydziatu, ktéry udziela na ten temat informacji. Rejestracja dokonuje si¢ po
przedstawieniu dokumentéw niezbgdnych do rejestracji z zachowaniem wymogdéw formalno-

prawnych.

W przypadku realizacji zadan, na podstawie rocznych planéw wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi, ktére uchwalajg rady poszczegblnych JST, kontraktowanie poszczeg6lnych
zlecen odbywa si¢ na zasadach przyjetych w poszczegélnych urzgdach. W takich
przypadkach procedura pomaga w nawiazaniu kontaktow z organizacjami pozarzadowymi,
okreslaniem ich aktywnosci i gotowosci na przyjecie danego rodzaju zlecen. Postgpowania te

realizowane sg na zasadach przyjetych w danej JST.

2. SWOT dotychczasowych relacji JST z NGO’s na terenie powiatu

Waznym elementem zwigzanym z tworzeniem ,Mapy aktywnosci” jest identyfikacja
mocnych oraz stabych stron tych relacji, jak tez wskazanie potencjalnych szans i zagrozen ich
rozwoju. Uszczegétowieniem tych zapisow jest odniesienie cech niezbgdnych do wdrozenia
procedury obstugi tych relacji i prowadzeniem internetowej mapy aktywnosci NGO’s na

terenie powiatu. Czynniki te sktadaja si¢ na Analiz¢ SWOT:

» Mocne strony (Strengths),
»- Stabe strony (Weaknesses),
» Szanse (Opportunities) ,

» Zagrozenia (Threats).
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Uczestnicy konsultacji w ramach spotkan z cyklu ,,Doradztwa dobrych praktyk™ (spotkania

zrealizowano w dniach 25.01.2011 i 06.04.2011 roku), reprezentujacy urzedy biorace udziat

w projekcie, opracowali wspdlny zestaw twierdzen tworzacych analize SWOT, ‘w kontekscie . .

gotowosci przygotowania i realizacji procedury obstugi NGO’s w urz¢dach oraz mappingu

aktywnosci organizacji pozarzadowych, zarejestrowanych na terenie powiatu.

Ponizej przedstawiono wynik analizy SWOT wykonany przez uczestnikow tych spotkan.

SWOT dziatalnosci organizacji pozarzadowych zarejestrowanych na terenie powiatu

warszawskiego zachodniego (w kontek$cie wspélpracy z JST) - do$wiadczenia

samorzadow bioracych udzial w projekcie

Mocne strony

> zainteresowanie organizacji pozarzqdowych realizacjq projektéw inspirowanych przez
JST

> specjalizacja organizacji w realizacji projektéw o charakterystyce zbieznej z profilem
dziatalnosci danej organizacji

> upowszechniona praktyka, tworzenie cyklicznych (rocznych) programéw wspétpracy z
NGO'’s

» szacunek i akceptacja spoteczna dla dziatah podejmowanych przez organizacje
pozarzqdowe

» bogaty dorobek i dlugie doswiadczenia organizacji pozarzadowych w obstudze
okreslonych potrzeb spotecznych (np. ochotnicza straz pozarna)

> posiadane zaplecze czesci organizacji do realizacji okreslonych rodzajéw dziatalnosci

> ,,silne osobowosci” zaangazowane w dziatalnosé organizacji pozarzadowych (liderzy
lokalni)

» dobre relacje organizacji pozarzadowych z lokalnymi mediami

» wysoka wrazliwosé na potrzeby spotecznosci lokalnych (nastawienie na cele inne niz
realizowane np. przez wtadze lokalne — mozliwosé wzajemnego sie uzupetniania)

> interdyscyplinarnosé dziatalnosci czesci organizacyji

> silne ukierunkowanie na ,,zatatwienie” spraw, ,,ktérymi nikt sie nie zajmuje” ( reakcja
na niezadowolenie spoteczne)

Stabe strony
> stabosc¢ organizacyjna organizacji pozarzadowych (brak zaplecza, srodkéw,
- ‘spontaniczno$¢’ dziatalnosci, problem z utrzymaniem rygoréw formalnych)

> niezrozumienie specyfiki projektéw dofinansowanych (finansowanych) ze Zrédet
publicznych (problemy z rozliczaniem projektéw)

> duza ilos¢ organizacji pozytku publicznego, kiére nie podjety statutowej dziatalnosci i
nie zostaty wyrejestrowane (tzw. ,,martwe dusze”)
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niska jakos¢ dokumentacji statutowych organizacji pozarzadowych sktadanych przez
nie do rejestracji

roszczeniowy charakter dziatan czesci organizacji

staba jakos¢ kontroli upowaznionych do tego instytucji

stabe umocowanie prawne JST w kontekscie kontroli dziatalnosci organizacji
pozarzgdowych ‘

aktywnosci wtasne organizacji pozarzqdowych — wyszukiwanie nowych terendéw
aktywnosci (réznorodnosé celéw statutowych,)

zainteresowanie wtadz lokalnych (radnych) rozmaitymi formami wspétpracy z NGO’s
rosnqca pula Srodkéw przeznaczanych na dziatania, kiére mogq realizowaé
organizacje pozarzqdowe w powiecie

mozliwos¢ pozyskiwania Srodkow na projekty ze wsparcia UE w ramach programéw
operacyjnych

rosnqca wiedza o tworzeniu cyklicznych (rocznych) programéw wspétpracy z NGO'’s,
w ktorych wiadza lokalna moze okreslaé swoje oczekiwania wobec dziatalnosci
podmiotow Il sektora

asygnowanie okreslonej puli Srodkéw na realizacje projektéw nosnych spotecznie
przez wiladze lokalne

dziatania organizacji pozarzadowych, kire aktywizujq i organizujq spotecznosci
lokalne wokot waznych spraw

wspottworzenie budzetéw projektow przez tqcznie Srodkéw publicznych i, wlasnych”
mozliwosci realizacji zadan przez ‘konsorcja’ organizacji publicznych

rosnqca liczba organizacji pozarzqdowych o charakterze organizacji pozytku
publicznego, co gwarantuje wysoki standard i transparentnosé¢ dziatan

rosnqca liczba konkursow na realizacje z udziatem NGO’s

aspirowanie do realizacji projektow dofinansowanych przez JST 7 terenu powiatu
przez organizacja pozarzqdowe spoza powiatu

rosnqcy poziom jakosci zarzqdzania projektami i organizacjami, wymuszony przez
okreslony standard rozliczania Srodkéw publicznych uzyskanych w postepowaniach
konkursowych

>

ZagroZenia

>

v v

v

instrumentalne trakiowanie dziatalnosci organizacji pozarzadowych, jako ,,trampoliny
wyborczej”, prowadzqce do pozorowania dziatalno$ci i aktywnosci

koniunkturalne naginanie profilu wtasnej (statutowej) dziatalnosci do ofert,
ogtaszanych przez JST

czesciowe ,,naktadanie sie” projektow realizowanych przez NGO’s i wtadze lokalne
nastawienie na negowanie rzeczywistosci, bez podejmowania préb jej zmiany
reprezentowana przez niektore organizacje pozarzgdowe

nie praktykowanie zasady transparentnosci dla prowadzonej dziatalnosci (niecheé¢ do
poddawania sie kontrolom i ujawniania efektéw dziatalnosci — sprawozdawczo$é
kadencyjna, projektowa, roczna itp. )
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Podczas realizacji warsztatéw z cyklu ,,Dobrych praktyk” samorzadowych podkreslano
konieczno$¢ podjecia dziatan porzadkujacych relacje pomigdzy JST i organizacjami
pozarzadowymi. Chodzi przede wszystkim o:

» uwzglednienie w rejestrach‘ organizacji pozarzadowych stopnia aktywnosci
poszczegblnych podmiotéw, wyszczegdlnienie podmiotéw aktywnych, gotowych do
wspotpracy,

» podnoszenie jakosci kontaktéw pomiedzy JST a sektorem III uwzgledniajacych
specyfike partnerdw i ich profesjonalizacije,

» tworzenie mechanizméw podnoszacych efektywnos¢ tej wspéipracy w przypadku
realizacji  projektow  zleconych przez JST, wzmocnienie mechanizméw
sprawozdawczosci projektowej i jej uporzadkowania (ktéra praktycznie w wielu
przypadkach staje si¢ obowigzkiem JST, a nie wykonujacej samorzadowe zlecenie
organizacji),

> tworzenie powigzan i kontaktéw zwigkszajacych wymiang informacji, wzajemne
poznanie si¢ i biezaca wspétprace,

» budowg mechanizmu premiujacego aktywno$¢ organizacji pozarzadowych przy

zlecaniu zadan za posrednictwem procedur konkursu ofert na zadania zlecone.

Tezy te sa realizowane w niniejszej procedurze poprzez prowadzenie rejestru (Listy
organizacji pozarzadowych zarejestrowanych na ternie powiatu warszawskiego zachodniego),
w ktorej poszczegdlne podmioty (w stosowanych obecnie kategoriach) beda porzadkowane
nie przez kolejnos¢ wpisu (rejestracji), ale przez dat¢ wprowadzenia ostatniej zmiany, a takze
przez prowadzenia i stale aktualizowanie internetowej ,Mapy aktywnosci organizacji

pozarzqdowych na terenie powiatu warszawskiego zachodniego” .

3. Obecny model wspétpracy pomiedzy JST a organizacjami pozarzadowymi

Powszechnie obowigzujacym w JST modelem wspétpracy jest state zachecanie organizacji
pozarzadowych do wzigcia udziatu w postepowaniach na zadanie zlecone. Z powodu stabosci
sektora III, w niektérych gminach (szczegdlnie w gminach wiejskich), zlecenia te udzielane
sa ‘ma sil¢’, w postepowaniach nie ma konkurencji pomigdzy ubiegajacym sie o nie

podmiotami (np. Gmina Kampinos, Gmina Leszno, Gmina Blonie, Gmina Ozar6w
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Mazowiecki). Powstaje problem ze zleceniem zadania, a nast¢pnie ktopot z rozliczeniem

przekazanej dotacji (mnoza si¢ bledy, niedotrzymywanie termindéw sprawozdan, rozliczen

itp.). Zlecajace zadania urzedy staja si¢ ,,zaktadnikami” tego typu partnerstw. ‘Sytuacja:ta nie

wystepuje w przypadku JST, ktére maja w swoich postgpowaniach konkursowych wielu
chetnych. Zdarza si¢, ze o projekty zavlbiegajac podmioty zarejestrowane w innych powiatach
(np. w Gminie Lomianki), ktdére skutecznie konkuruja o zlecenia. Cecha charakterystyczna
tej sytuacji jest to, ze nie ma probleméw z udzieleniem zlecen, nie brakuje jednak probleméw

z rozliczeniami i sprawozdawczoscia w zrealizowanych projektach.

Dziatania, ktére nalezy podejmowac, zwigzane sa ze wsparciem organizacji zarejestrowanych
na terenie powiatu (pomoc przy realizacji obowigzkéw wynikajacych z umowy na dane
zlecenie itp.), przy jednoczesnym promowaniu w poszczegélnych konkursach organizacji
dysponujacych fachowymi zespotami. Gwarantem efektywnosci dziatan jest egzekwowanie
przez JST zapisow uméw o dofinansowanie i premiowanie kolejnymi zleceniami tych
pomiotow, ktére wywiazaty si¢ z nich. Dlatego ‘mappin’g stanu Il sektora w powiecie, jest
procesem potwierdzania gotowosci do wspOlpracy organizacji i proba wiarygodnego
przedstawienia rzeczywistego ich stanu. Umozliwi on wskazanie podmiotow, ktére sg
wiarygodne, sprawne i majg zasoby umozliwiajace dotrzymanie przyjetych zobowigzan

i aspirowanie do przyjecia kolejnych zlecen.

4. Propozycja rozwigzan i rekomendacje

Podczas realizacji warsztatow ,,Doradztwa w zakresie dobrych praktyk” samorzadowych,
majacych na celu wymian¢ do$wiadczen ze wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi

w JST, wypracowano wspdlny poglad o konieczno$ci podejmowania dziatan polegajacych na:

1. budowie przez poszczegélne JST wilasnych systeméw premiowania aktywnych
‘ podmiotow III sektora, ktére do projektéw wnosza nie tylko gotowo$¢ realizacji
okreslonego charakteru zadan, ale réwniez potrafia do poszczegdlnych projektéw
zorganizowa¢ dodatkowe $rodki (np. sponsoring), umozliwiajace zwigkszenie

atrakcyjnosci projektow (zwigkszenie zakresu, uatrakcyjnienie programu, itp.),

Projekt pn.: , Profesjonalny pracownik administracji publicznej - doskonalenie umiejetnosci 7
pracownikow JST zrzeszomych w partnerstwie na terenie powiatu warszawskiego zachodniego” jest
wspdtfinansowany przez Unie Europejskq ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Nr umowy o dofinansowanie: UDA-
POKL.05.02.01-00-007/09-00



2.

Celem

budowanie przez poszczegblne JST systemu oceny ofert NGO (w procesie

konkursowym), premiujacego ,oferty wspélne” (gdzie wystepuje 2, 3 lub wigcej

partner6w), gdzie jest wskazany lider przedcigcia, w ktérych organizacjé tacza sity i .

wzajemnie uzupelniaja wiasne kompetencije,

budowanie przez poszczegélhe JST systemu premiujacego w postgpowaniach
konkursowych te organizacje, ktére daty si¢ wczesniej poznaé, jako podmioty
wiarygodne we  wczedniej  zrealizowanych przedsigwzigciach (premia  za

poswiadczone sukcesy).

takich dziafan jest wytworzenie narzedzi, ktére wzmocnia efektywno$é realizaciji

zadan powierzonych organizacjom pozarzadowym oraz pozwola na wybér najlepszych

wykonawcow dla projektéw wspotfinansowanych ze zrédet publicznych.

1I.

Procedura prowadzenia i aktualizacji internetowej ,,Mapy aktywnosci

organizacji pozarzqdowych zarejestrowanych na terenie powiatu warszawskiego

zachodniego”

1. Przedmiot

Przedmiotem procedury jest budowa mechanizmu okreslania aktywnosci (mapy aktywnosci)

organiz

acji pozarzadowych, zarejestrowanych na terenie gmin, potozonych w obrebie powiatu

warszawskiego zachodniego, oraz okreslanie ich gotowosci do podjecia wspétpracy

zurzgdami (JST).

Procedura koordynuje wspétprace pomigdzy JST w zakresie wspétpracy z organizacjami

pozarzadowym w podziale na:

1. - procedurg rejestracyjna majaca na celu przedstawienie aktualnej i wiarygodnej

informacji na temat stanu III sektora w powiecie w formie Listy (rejestru) i Mapy

(Starostwo Powiatowe),
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2. procedur¢ sprawdzajaca wiarygodnos$¢ organizacji pozarzadowych, ktére aspiruja do
zadan ogtaszanych przez Starostwo PWZ i urzedy gmin, ktére realizujg zadania

projektowe z udziatem NGO’s (pozostate JST biorace udziat w projekcie). *
2. Zastosowanie - adresaci

Procedur¢ stosuje si¢ w okreslonych odstgpach czasu, w celu zapewnienia wiarygodnej
informacji na temat stanu gotowos$ci NGO’s do wspétpracy z JST. Jej celem jest
stymulowanie rozmaitych form wsp6tpracy pomiedzy JST a reprezentantami III sektora.
Stosuje ja Urzad Starostwa Powiatu Warszawskiego (Lista i Mapa) oraz wszystkie urzedy
JST biorace udziat w projekcie. Informacja na temat III sektora przekazywana jest cyklicznie

do zarzadu powiatu (Starostwo) oraz do wojta/burmistrza gminy (pozostate JST).
3. Odpowiedzialno$¢ i czestotliwos$¢ zastosowania

Urzad Starostwa Powiatu Warszawskiego Zachodniego

Za procedur¢ odpowiedzialny jest Sekretarz Urzgdu lub osoba upowazniona na podstawie
odpowiedniego petnomocnictwa w Starostwie Powiatu Warszawskiego Zachodniego.
Proponowany ksztatt takiego zarzadzenia przedstawiono w Zalaczniku nr 1. Za prowadzenie
Listy NGO’s (rejestr) oraz internetowej ,Mapy” ich aktywno$ci odpowiada wydziat
merytoryczny Starostwa Powiatu Warszawskiego Zachodniego.

CzynnoSci:

1. prowadzenie Listy organizacji pozarzadowych zarejestrowanych na terenie powiatu
warszawskiego zachodniego (rejestr), jej aktualizacja i udost¢pnianie w formie PDF
na stronie internetowej Starostwa.

2. aktualizowanie internetowej ,,Mapy organizacji pozarzadowych zarejestrowanych na
terenie powiatu warszawskiego zachodniego”, sprawuje wskazany pracownik,
aktualizujac jej zapisy bezposrednio po zaistnieniu zmiany. Do wprowadzania zmian
wykorzystywany jest panel sterujacy, do ktérego autoryzowany dostep ma wskazany

~ pracownik Starostwa. Kategorie rejestrowe na Liscie organizacji (rejestr) stanowig

Zatgcznik nr 2 do niniejszego opracowania.
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Czestotliwos$¢ zastosowania:

Informacje na ten temat, stanu III sektora i jego aktywnosci w powiecie warszawskim
zachodnim, zostanie przestawiona Zarzadowi PWZ, w formie pisemnej, 1 ‘raz’w roku
(wrzesien-pazdziernik). Wprowadzenie zmian w internetowej mapie, odbywa si¢
bezposrednio po ich zaistnieniu (po zarejestrowaniu, likwidacji organizacji pozarzadowe;j,
lub zaistnieniu zmiany w rejestrze, przy spelnieniu okreslonych przestanek formalno-

prawnych).

JST partnerzy projektu
Za procedur¢ odpowiada Sekretarz Urzedu lub wskazany przez niego pracownik, na
podstawie odpowiedniego petnomocnictwa. Proponowany ksztalt takiego zarzadzenia

przedstawiono w Zataczniku nr 3.

CzynnoSci i czestotliwosé zastosowania:

Upowazniony pracownik przestawia informacje o stanie wsp6ipracy pomigdzy organizacjami
sektora III i dang JST, 1 raz w roku (wrzesien-pazdziernik) burmistrzowi/wéjtowi gminy.
Informacja powstaje w oparciu o dane z internetowej ,,Mapy aktywnosci organizacji
pozarzqdowych na terenie powiatu warszawskiego zachodniego” (w czgéci dotyczacej
gminy) oraz ,Listy organizacji pozarzqdowych zarejestrowanych na terenie powiatu
warszawskiego zachodniego” (rejestru) prowadzonego przez Starostwo Powiatowe (w czesci

dotyczacej gminy).

Koordynatorzy ~wspOipracy =z organizacjami pozarzadowymi w JST przekazujg
zainteresowanym kontakt ze Starostwem Powiatowym, odpowiadaja rowniez za powiazanie
linkiem odpowiednich stron internetowych wilasnych urzedéw z witryng internetowq

starostwa.
4. Definicje zwigzane z procedura

Organizacja pozarzqdowa - zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku

o0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z p6zn.
zm.) organizacjami pozarzadowymi sa, niebedace jednostkami sektora finans6w publicznych,
w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i niedziatajace w celu osiagnigcia zysku,
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osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej utworzone na podstawie

przepisow ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ustepu 4"

I Sektor - trzeci sektor to zwrot, ktérym okresla si¢ og6t organizacji pozarzadowych.
Okreslenie to wywodzi sig z teorii podzialu nowoczesnego panstwa na trzy gtéwne sektory:
panstwowy, rynkowy oraz organizacji non-profit, dziatajacych pro publico bono, ale

jednoczesnie niezwiazanych instytucjonalnie z administracja publiczna.

NGO lub NGO'’s - (z ang. Non-Governmental Organisation / Organisations ) - w thumaczeniu
jest to organizacja pozarzadowa. Skrét ten jest najczesciej uzywany przez Organizacje
Narodow Zjednoczonych, Uni¢ Europejska oraz inne instytucje miedzynarodowe. Skrétu

NGO lub odmiany NGO’s uzywa coraz wigcej dziataczy tychze organizacji.

Stowarzyszenie - organizacja spoteczna (zrzeszenie) powotywana przez grupe oséb majacych
wspélne cele lub zainteresowania. Specjalnymi odmianami stowarzyszen, oddzielnie
skodyfikowanymi i majacymi specjalne cele, sa w Polsce partie polityczne, komitety
wyborcze, zwigzki wyznaniowe, organizacje pracodawcéw, zwiazki zawodowe, cechy

rzemieSlnicze itp. Cechg wspdlng stowarzyszen jest ich niezarobkowa dziatalnosé.

Fundacja (rodzaj stowarzyszenia) - podstawowym aktem prawnym okre$lajacym status
fundacji jest Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 1991 r., Nr 46, poz. 203
z pozn. zm.). Ustawa ta nie zawiera bezposredniej definicji fundacji, wymienia jednak, w
poszczegblnych artykutach, podstawowe cechy tej instytucji. Zgodnie z art. 1 wspomnianej
ustawy fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji celéw spotecznie lub gospodarczo
uzytecznych w szczeg6lnosci takich jak: ochrona zdrowia, rozw6j gospodarki i nauki, o$wiata

i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona $rodowiska i zabytkéw.

' Art. 3 ust. 4. Przepiséw dziatu II nie stosuje si¢ do:
1) partii politycznych;
2) zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow;
3) samorzadéw zawodowych;
4) (uchylony);
5) fundacji utworzonych przez partie polityczne;
6) (uchylony).
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Poniewaz fundacja dysponuje kapitatem przeznaczonym na realizacje okreslonego celu, musi

miec statut zawierajacy reguty tego dysponowania.

Stowarzyszenie rejestrowe (rodzaj stowarzyszenia) - posiada 0sobowo$é prawng, moze
zaktada¢ terenowe jednostki organizaéyjne, taczy¢ si¢ w zwiazki stowarzyszen, przyjmowad
w poczet swych cztonkéw osoby prawne oraz korzysta¢ z ofiarnosci publicznej i przyjmowa¢
dotacje od organéw wladzy panstwowej i innych instytucji. Musi mie¢ minimum
15 cztonkéw oraz statut i powotane organy wewnetrzne typu: zarzad i komisja rewizyjna.

Stan ten musi zosta¢ wiarygodnie udowodniony podczas procesu rejestracii.

Stowarzyszenie zwykle (rodzaj stowarzyszenia) - ma charakter uproszczony, nie posiada
osobowosci prawnej, a do jego zatozenia wystarczy dzialanie jedynie trzech oséb, ktére
musza uchwali¢ regulamin (nie statut) oraz przedstawiciela reprezentujacego dane
stowarzyszenie (do tej grupy naleza stowarzyszenia kultury fizycznej jako klub sportowy,
oraz uczniowskie kluby sportowe — podstawa to odpowiednio: Ustawa z dnia 18 stycznia
1996 1. o kulturze fizycznej (Dz.U. 1996 nr 25 poz. 113 z pézn. zm.), Ustawie z dnia
7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855

z pézn. zm.)

Organizacja pozytku publicznego (OPP) - termin wprowadzony w Polsce 1 stycznia 2004
przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r.
Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.). Status OPP moze uzyska¢ organizacja pozarzadowa
(z wyjatkiem partii politycznych, zwiazkéw zawodowych, organizacji pracodawcéw oraz
samorzadéw zawodowych), prowadzaca dziatalno$¢ w obszarach pozytku publicznego, ktére
zostaly okreslone ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie. OPP musi
spetnia¢ dodatkowe kryteria dotyczace m.in. jawnosci dziatania oraz kontroli prowadzone]
dziafalnosci. Posiadanie przez organizacj¢ statusu OPP naklada na nig obowiazki
sprawozdawczosci. Status ten umozliwia takze przekazanie na rzecz OPP, 1% osobistego
podatku dochodowego. Dziatalnos¢ pozytku publicznego moze prowadzi¢ kazda organizacja
pozarzadowa nadanie statusu OPP oznacza spetnienie przez organizacije pozarzadowa

okreslonych wskazanych w ustawie kryteriéw.
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Lista organizacji pozarzadowych zarejestrowanych na terenie powiatu warszawskiego

zachodniego (rejestr) — wykaz zarejestrowanych NGO’s (wg daty rejestracji) prowadzony jest

przez Wydziat  Organizacyjny = Starostwa Powiatu = Warszawskiego **Zachodniego .

w 3 kategoriach:

» fundacje,

» stowarzyszenia rejestrowane,

» stowarzyszenia zwykle.
Lista zawiera nazwe organizacji, podstawowe informacje na temat daty rozpoczecia i miejsca
dziafalnosci, okreslenie, czy dany podmiot posiada statut organizacji pozytku publicznego,
w czgsci przypadkow podana jest tez data uptywu kadencji wladz organizacii, kontakt

telefoniczny itp.

»Mapa aktywnosci” (tozsama z Listq organizacji pozarzadowych zarejestrowanych na ternie
powiatu  warszawskiego zachodniego) —wykaz organizacji pozarzadowych (NGO’s)
dziafajacych na terenie powiatu warszawskiego zachodniego wraz ze wskazaniem rodzaju
dziatalnosci prowadzonej przez organizacjg, wprowadzony przez Staroste Powiatu
Warszawskiego Zachodniego Zarzadzeniem Nr 32/2005 z dn. 31.10.2005 roku w sprawie:
utworzenia na ,,Mapy aktywnosci organizacji pozarzqdowych” i inicjatyw na terenie powiatu

warszawskiego zachodniego oraz procedury jej aktualizacji.

Internetowa ,Mapa aktywnosci organizacji pozarzadowych zarejestrowanych na terenie
powiatu warszawskiego zachodniego” - interaktywna mapa umozliwiajgca przeglad NGO’s
zarejestrowanych na terenie powiatu, prowadzona w 3 kategoriach organizacji
pozarzadowych przez wtasciwy wydziat Starostwa Powiatu Warszawskiego Zachodniego. Na
mapie zaznaczane jest miejsce rejestracji danego podmiotu i podawane dostepne dane tele-
adresowe organizacji. Obstugujacy rejestr NGO’s w Starostwie Powiatowym cyklicznie
aktualizuje mapg¢ przez wprowadzenie/usunigcie zapisu oraz jego uzupelnienie. Zmiana
wprowadzana jest niezwtocznie po zaistnieniu. Podstawa tresci mapy jest Lista organizacji
(rejestr). Mapa umieszczona jest na stronach internetowych Starostwa Powiatowego — dostep
do niej (aktywne linki) zostang udostgpnione pozostatym JST bioracym udzial

w projekcie.
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‘Mapping’ — czynno$ci umozliwiajace okreslenie gotowosci NGO’s do podjecia wspétpracy z

JST na podstawie udzielanych przez nie aktualnych informacji i danych, wprowadzonych do

rejestru NGO’s prowadzonego w Starostwie Powiatowym. W procedurze, mapping polega na . .

cyklicznym aktualizowaniu danych zarejestrowanej organizacji, porzadkowaniu Listy, oraz
aktualizowaniu danych tele-adresowych organizacji pozarzadowych zarejestrowanych na

terenie Powiatu.

Koordynator ds. wspotpracy z NGO'’s - przedstawiciel Kierownictwa JST w zakresie nadzoru
i utrzymania wdrozonej procedury monitoringu NGO’s (Starostwo Powiatowe), powotany
zarzadzeniem lub w inny spos6b przyjety w JST spos6b (np. Sekretarz Urzedu lub inny
urzednik wskazany do realizacji zadania) odpowiedzialny za wspétprace z organizacjami

pozarzadowymi.
5. Dokumenty zwigzane

a) Zarzadzenie Starosty/ Burmistrza/Wéjta - wyrazone w sposéb standardowy dla danego
urz¢du

b) Regulaminy organizacyjne urzedéw

¢) Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatu Warszawskiego Zachodniego

d) Roczne programy wspdtpracy JST z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego®

e) Procedury ISO — jesli sg stosowane w danym urzedzie JST

Roczne programy wsp6tpracy z organizacjami pozarzadowymi przygotowujg wszystkie JST,

ktérych dotyczy procedura. Na ich podstawie realizowany jest coroczny proces

. Przykfadowe dokumenty stosowane, dostgpne na stronach internetowych Urzedu Powiatowego to:
> Program Wspélpracy Powiatu Warszawskiego Zachodniego z organizacjami pozarzadowymi oraz
‘ innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego (Zatacznik do Uchwaly Nr
XXVIII/236/2010 Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dn. 4.11.2010 roku.
» Zarzadzenie Nr 32/2005 Starosty Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 31 pazdziernika 2005
roku w sprawie utworzenia ,,Mapy aktywnosci organizacji pozarzqdowych” i inicjatyw na terenie

powiatu warszawskiego zachodniego oraz procedury jej aktualizacji.
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kontraktowania zadan z udzialem podmiotéw sektora III. Ich tre$¢ upubliczniona jest na

stronach internetowych poszczegblnych urzedow.

6. Tryb postgpowania

Procedura okre$lania aktywno$ci NGO’s na terenie poszczegdlnych JST (uzupetnianie listy i
mapy, wprowadzanie zmian, itp.) przeprowadzana jest cyklicznie, w czestotliwosci

odpowiedniej do zaktadanych celow.

1. Lista organizacji pozarzadowych zarejestrowanych na terenie powiatu warszawskiego

zachodniego prowadzona jest w Starostwie Powiatu Warszawskiego Zachodniego.

Do urzgdu zglaszajg si¢ osoby chcace zarejestrowac, wykresli¢ z rejestru lub wprowadzi¢ do
rejestru okreslone zmiany. Prawo ubiegania si¢ o wykonanie ktérej$ z tych czynno$ci maja
osoby dziatajace w imieniu organizacji w oparciu o spetnienie okreslonych przestanek
ustawowych (dysponuja upowaznieniami, dokumentacja przewidziang dla kazdej z tych
czynnosci, kompletng dokumentacjg itp.). Poszczegélne wpisy sa aktualizowane zgodnie
z informacjami zgloszonymi przez zainteresowanych (zmiany moga dotyczy¢ zakresu
dziatalnosci prowadzonej przez organizacje, zmiang statutu, wiadz, adresu pod ktérg

prowadzona jest dziatalno$¢ itp.).3

W procedurze, Lista organizacji pozarzadowych (rejestr), organizowana jest, nie wylacznie
w oparciu 0 kolejnos¢ zgloszenia (tak bylo do tej pory, ze organizacja otrzymywata numer
porzadkowy w rejestrze, ktéry decydowal o jej miejscu i nie byt zmieniany, bez wzgledu na
to, czy organizacja faktycznie dziatata), ale o dodatkowy numer wynikajacy z daty rejestracji
podmiotu lub wprowadzonej zmiany (przyktadowo fundacja, ktéra zostata zarejestrowana lub

dokonata zmiany danych, otrzyma swéj wiasciwy dla tego rejestru numeru porzadkowy).

Sz dotychczasowych dos$wiadczen w prowadzeniu rejestru wynika, ze pewna liczba organizacji nie prowadzi
rzeczywistej dziatalnosci lub ta dzialalno$¢ ograniczyta si¢ jedynie do rejestracji podmiotu. Pomimo takiego
stanu, prowadzacy rejestr, nie ma prawa usunigcia z niego organizacji, cho¢ ostatni z nig kontakt mial miejsce
wiele lat temu, a préby jego wznowienia nie udaja si¢ (korespondencja powraca do urzedu z adnotacja ‘adresat
nieznany’).
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Zatem organizacje zachowuja numer porzadkowy, ale ich kolejnos¢ (miejsce) na Liscie (w 3

kategoriach rejestrowych), jest uzalezniona od daty zaistnialej i wprowadzonej do rejestru

zmiany. W przypadku zgodnego z prawem zakonczenia dziatalno$ci przez dang organizacje

1 zgloszenia tego faktu w Starostwie, organizacja zostaje z Listy (rejestru) usunieta.
Upowszechnienie aktualnej listy nalezy przeprowadzi¢ co najmniej 1 raz w roku (czas nalezy
skoordynowac z terminem sprawozdania o dziatalnosci NGO’s na terenie powiatu sktadanego
do Zarzadu Powiatu przez Sekretarza Urzedu Powiatowego lub wskazang przez niego osobe).
Aktualng List¢ nalezy zamiesci¢ na stronach internetowych Starostwa PWZ (w wersji PDF
‘do pobrania’ ze strony) z dopiskiem: ,,Stan na: DD/MM/ROK - kolejnos¢ organizacji wg

daty wprowadzenia zmiany w rejestrze” .

2. Nazwa organizacji pozarzadowej wraz z adresem i danymi do kontaktu, na mocy
procedury, jest uwzgledniona w internetowej ,,Mapie aktywnosci organizacji pozarzqdowych
na terenie powiatu warszawskiego zachodniego”. W przypadku nowej organizacji (po jej
zarejestrowaniu), upowazniony pracownik umieszcza nowy rekord na mapie. W przypadku
wyrejestrowania podmiotu — usuwa organizacj¢ z mapy. W przypadku zmiany w adresie lub
danych kontaktowych, wprowadza zmiang. Czynnosci te nalezy wykona¢ niezwlocznie po

wykonaniu zmiany w rejestrze.

Lista organizacji pozarzadowych zarejestrowanych na terenie powiatu warszawskiego
zachodniego (rejestr) w wersji elektronicznej (PDF) oraz internetowa ‘Mapa aktywnosci
organizacji  pozarzqdowych zarejestrowanych na terenie powiatu warszawskiego
zachodniego’, sa udostgpnione w wersjach umozliwiajacych z nich korzystanie (Lista —
mozliwa do pobrania), mapa ma zapewniong interaktywna funkcjonalnos$¢, pozwalajaca na
sprawne uzyskanie danych o danej organizacji w przewidzianym zakresie. Miejscem
umieszczenia  dostgpu do powyzej opisanych zasobéw jest BIP Starostwa Powiatu

Warszawskiego Zachodniego - http://bip.pwz.pl/ zaktadka: Organizacje Pozarzadowe.

Pozostate JST — partnerzy, uzyskaja mozliwos$¢ ‘polaczenia’ wiasnych stron internetowych z

witryng Urzedu Starostwa Powiatu Warszawskiego Zachodniego, zawierajaca Liste i Mape.

Projekt pn.: ,Profesjonalny pracownik administracji publicznej - doskonalenie umiejetnosci 16
pracownikow JST zrzeszonych w partnerstwie na terenie powiatu warszawskiego zachodniego” jest
wspdlfinansowany przez Unig¢ Europejskq ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Nr umowy o dofinansowanie: UDA-
POKL.05.02.01-00-007/09-00



