UCHWALA Nr 232/W/10
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 1 grudnia 2010 roku

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Lomianki projekcie uchwaty

budzetowej na 2011 rok oraz o mozliwosci sfinansowania zaplanowanego na
2011 rok deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn.zm.) oraz art. 238 1 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. 157, poz. 1240 z pdzn.zm.) - Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie: - Teresa Golebiewska
- Bozena Zych

uchwala, co nastgpuje:
§1

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Gminy fomianki
projekcie uchwaly budzetowej na 2011 rok wraz uzasadnieniem.

§2

Przedstawia si¢ pozytyqu opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania przewidzianego w
projekcie uchwaly budzetowej na rok 2011 deficytu.

§3

1. Opini¢ o projekcie uchwaly budzetowej Burmistrz Gminy — zgodnie z art. 238 ust. 3

ustawy o finansach publicznych — zobowiazany jest przedstawi¢ przed uchwaleniem
budzetu Radzie Miejskiej w Lomiankach.

2. Opinia o mozliwosci sfinansowania deficytu podlega opublikowaniu w terminie i trybie
okreslonym w art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

§4

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2010 roku Burmistrz Gminy Lomianki przedlozyl przy pismie

Nr B.0717-79/2010 z dnia 15 listopada 2010 roku projekt uchwaty budzetowej na rok
2011 wraz z uzasadnieniem.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy i

oceny w/w materialow przyjmujac nastepujace kryteria:

1.

okreslong przepisami art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych terminowos¢ przedtozenia opiniowanych dokumentéw oraz ich
wzajemng spojnosc,

. poprawnos¢ w zakresie planowania dochodéw i wydatkow, z uwzglednieniem

wymogow wynikajacych z ustawy o finansach publicznych oraz uchwaly organu
stanowiacego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej,

. zabezpieczenie po stronie dochodow i1 wydatkow realizacji:

a) zadan wlasnych jednostki,
b) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami,

¢) zadan realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;j
oraz zadan realizowanych w drodze umow i porozumien zawieranych pomigdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego,

. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. wyzej ustawy o finansach

publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu

kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 z pdzn.zm.) przy tworzeniu rezerw: ogolnej i
celowych,

. zgodnos¢ proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami

art. 212 ust. 2, 258 i 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

. zachowanie wymaganej prawem, tj. art. 242 ustawy o finansach publicznych relacji

w zakresie budzetu biezacego,

. prawidlowos$¢ wskazania przychodéw i rozchodow réwnowazacych wynik finansowy,

8. zachowanie ustawowych zasad w zakresie mozliwosci sfinansowania deficytu (art. 217

ust. 2 ustawy o finansach publicznych) oraz prawidlowos¢ przeznaczenia nadwyzki
budzetowej,

. zachowanie zgodnosci wartosci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej z

wartosciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodéw i rozchodéw oraz
dhugu, ( art. 229 ustawy o finansach publicznych),

10. zachowanie wymogow ustawowych przy planowaniu dotacji z budzetu,

11. prawidlowos¢ planéw przychodow i kosztéw samorzadowych zakladow budzetowych

oraz planéw dochodéw rachunku dochodéw jednostek oswiatowych oraz wydatkow
nimi finansowanych, a takze ich zgodno$¢ z podje¢ta na podstawie art. 223 ust. 2
ustawy o finansach publicznych uchwala organu stanowiacego,




12. zachowanie zupelnosci i spdjnosci budzetu,

13. prawidlowos¢ okreslenia limitéw zobowiazan i zakresu upowaznien zawartych w
projekcie uchwaty budzetowej,

14. zachowanie zgodnos$ci zastosowanej klasyfikacji budzetowej z Rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodoéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207),

15. zgodnos¢ rachunkowa projektu uchwaly budzetowe;.

Sktad Orzekajacy stwierdza, iz powyzsze kryteria zostaly zachowane. Nie mogt on
jednak dokona¢ oceny zgodnosci przedtozonego projektu uchwaty budzetowej z uchwalg
organu stanowigcego bowiem do dnia wydania niniejszej opinii nie zostala przedtozona
organowi nadzoru uchwata Rady Miejskiej w Lomiankach okre$lajaca tryb prac. nad
projektem uchwaly budzetowej, w tym wymagang szczegélowos¢ projektu budzetu oraz
wymogi dotyczace Uzasadnienia. Obowiazek podjecia w/w uchwaly wynika z przepisu
art. 234 ustawy o finansach publicznych.

Szczegblowos¢ opracowanego przez Burmistrza Gminy 1 przedlozonego do
zaopiniowania dokumentu odpowiada wymogom wynikajacym z ustawy o finansach
publicznych.

W projekcie zaplanowano wydatki na zadama inwestycyjne obejmujace ,,wykonanie
oswietlenia”. Brak informacji nt. zakresu rzeczowego w/w zadan nie pozwala na oceng

ich zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne, a w
szczegoOlnosci z jej art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 3 pkt 22.

Z przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Lomianki na 2011 rok
wynika, iz planowany .jest deficyt w wysokosci 1.008.832,71 zl. stanowiacy roznice
pomie¢dzy prognozowanymi na poziomie 84.881.638,99 zt dochodami oraz ustalonymi w
kwocie 85.890.471,70 zl wydatkami. Jako zrédto sfinansowania deficytu w powyzszej

kwocie wskazano wolne $rodki, a wiec przychdd zgodny z art. 217 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

Laczne przychody ujete w projekcie uchwaty budzetowej wynosza 3.914.841,71 zi,
na ktore w calosci sktadaja si¢ wolne srodki. Kwota 2.906.009 zl przeznaczona ma by¢ na
rozchody, tj. na splat¢ wczesdniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek.

Sklad Orzekajacy na obecnym etapie nie jest w stanie zweryfikowaé
zaplanowanych na koniec roku 2010 wolnych $rodkéw. Winno to by¢ uczynione po
zakonczeniu biezacego roku budzetowego i ustaleniu ich faktycznej wysokosci.

Jak ustalono wartosci przyjete w projekcie uchwaly budzetowej sa zgodne z
wartosciami ujetymi w projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej, w tym w
zakresie planowanego wyniku budzetu oraz zwiazanych z nim kwot przychodéw i
rozchodow.

Biorac pod uwage powyzsze Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.
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