UCHWALA Nr Wa.350.2011

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
- z dnia 2 listopada 2011 roku

w sprawie opinii o mozliwosci wykupu przez Cming Fomianki obligacji

komunalnych o wartosci 6.900.000 zt.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 paz’dziernika 1992

roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz. U. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn.zm.) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca: - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie: - Lucyna Kusinska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ wykupu przez Gmin¢ fomianki planowanych do
emisji obligacji o wartosci 6.900.000 zt z przeznaczeniem na:

- finansowanie planowanego deficytu budzetowego 6.064.079,18 zt
- sptate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan 835.920,82 zi.
§2

Uzasadnienie stanowi integralng czg$¢ uchwaty.

§3

Od uchwaly shuizy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

UZASADNIENIE

O wydanie opinii w sprawie mozliwosci wykupu obligacji w kwocie 6.900.000 zi
zwrocit si¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Burmistrz £.omianek
pismem Nr BRM.0711.12.2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 roku (data wplywu do
Izby — 26 pazdziernik br.)

Po przeanalizowaniu w/w wniosku oraz:

1.

uchwaty Nr XV/85/2011 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 24 pazdziernika
2011 roku w sprawie emisji obligacji gminnych,

. uchwaly Rady Miejskiej w Lomiankach w sprawie uchwalenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy Lomianki na lata 2011-2021, zmienionej uchwata
Nr XV/86/2011 z dnia 24 pazdziernika br.,

. uchwaly budzetowej na 2011 rok Rady Miejskiej w Lomiankach oraz zmieniajacej

ja uchwaty Nr XV/87/2011 z dnia 24 pazdziernika br.,

. informacji o wykonaniu budzetu Gminy Lomianki za 2010 rok oraz sprawozdan z
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Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie pozytywnie opiniuje
mozliwos¢ wykupu przez Gming Fomianki planowanych do emisji obligacji o wartosci
6.900.000 zt.

Przy wydawaniu niniejsze;j 6pinii Sktad OrZekaj acy wzial pbd uwage:
1) spetnienie wymog6w formalno - prawnych wynikajacych z:
a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn.zm.), a

mianowicie podjecie przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
- uchwatly w sprawie emisji obligacji,

b) art. 212 ust. 1 pkt 6 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych tj. okre$lenie w uchwale budzetowej limitu zobowiazan z tytuhu
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych
mowa w ar. 89 ust. 1 i art. 90,

‘c) art. 91 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tj.
ustalenie, czy suma zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan z
wyemitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art.
90 tejze ustawy, nie przekracza kwoty okreslonej w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego,

d) art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w
zwiazku z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawg¢ o finansach publicznych, w mysl ktérego organ
stanowiacy j.s.t. nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze
taczna kwota sptat zobowiazan oraz kosztow ich obstugi do planowanych
dochodéw ogdétem budzetu przekroczy $rednia arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogoétem,

2) kondycje finansowa Gminy Lomianki wynikajaca z analizy:

a) wykonania budzetu za 2010 rok oraz za trzy kwartaty 2011 roku,

b) prognozy dochodéw Gminy w okresie wykupu emitowanych obligacji,

c) obciazen wynikajacych z tytulu wczesniej zaciagnigtych zobowiazan
stanowiacych dlug jednostki.

i ustalil, co nastepuje:

1. Dnia 24 pazdziernika 2011 roku Rada Miejska w Lomiankach podj¢ta uchwate
Nr XV/85/2011 w sprawie emisji obligacji gminnych.

Z przedlozonego wyciagu z Protokotu Nr XV/2011 Sesji Rady Miejskiej w

Lomiankach z dnia 24 pazdziernika br. wynika, iz uchwala zostala podjeta

bezwzgledna wiekszoscig glosow w obecno$ci co najmniej potowy ustawowego
- sktadu Rady, tj. zgodnie z art. 58 ust. 2 cyt. ustawy o samorzadzie gminnym.

Sposrod liczacej 21 oséb Rady Miejskiej w Lomiankach udzial w glosowaniu
wzigto 16 radnych. Za podjeciem uchwaly opowiedziato si¢ 10 radnych, przeciw
bylo 4 radnych, za$ 2 wstrzymalo si¢ od gtosu.

W/w uchwalq Rada postanowita wyemitowa¢ w 2011 roku obllgaqe komunalne o
wartosci 6.900.000 zi.
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Srodki uzyskane z emisji obligacji zostana przeznaczone na:

1) finansowanie planowanego deficytu w 2011 r. w kwocie 6.064.079,18 zt, w tym

. na: ’ v ‘

- wniesienie wkiadéw do spotki 'sarhérzqdowej Zaktad Wodociagow i Kanalizacji
Spotka ‘z 0.0. z przeznaczeniem na wykonanie inwestycji kanalizacyjnych
(zgodnie z przyjetym przez Rad¢ Miejska planem) — 3.823.079,18 zt,

- na budowe drég — 2.241.000,00 zi,

2) splate¢ wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu pozyczki na budowc;
oczyszczalni §ciekéw w kwocie 835.920,82 zi.

Obhgaqe wyemltowane zostang w 2011 roku w trybie oferty mepubhcznej
skierowanej do indywidualnych inwestoréw w dwéch seriach:

Seria A - o wartosci 3.900.000 zi,

Seria B — o wartosci 3.000.000 zl, zas ich

cena emisyjna bedzie réwna warto$ci nominalnej, wynoszacej 1.000 zi za Jednat
obligacje.

Wykup obligacji nastgpowaé bedzie wedlug warto$ci nominalnej z dochodéw
wlasnych Gminy Lomianki pochodzacych z podatku dochodowego od o0séb
fizycznych w nastgpujacych terminach:.

a) obligacje serii A po uptywie 5 lat od daty emisji, za$

b) obligacje serii B po uplywie 6 lat od daty emisji.

Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, réwne stawce WIBOR 6 M, ustalonej na
dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powigkszonej o marze,
naliczane od warto$ci nominalnej i wyplacane w okresach szeSciomiesigcznych
liczonych od daty emisji. MG

Wyplata dokonywana bg¢dzie w nastgpnym dniu po uplywie okresu odsetkowego,
przy czym jezeli termin wyplaty oprocentowania przypadnie na sobotg¢ lub dzien
ustawowo wolny od pracy, wyplata nastapi w najblizszym dniu roboczym.

Obligacje nie beda oprocentowane poczynajac od daty wykupu.

. Uchwalony na 2011 rok budzet Gminy Lomianki po zmianach dokonanych cyt.
uchwala Rady Nr XV/87/2011 zamyka si¢ planowanym deficytem w kwocie
6.064.079,18 zI, stanowiacym réznicg pomiedzy planowanymi dochodami
(86.351.128,39 z}) i planowanymi wydatkami (92.415.207,57 z1).

Jako Zrédla sfinansowania powyzszego deficytu Rada wskazata przychody
pochodzace z emisji obligacji gminnych w kwocie 6.064.079,18 zi.

Planowane rozchody roku 2011 wynosza 2.906.009 zi. Jako jedno ze zrédet splaty
zaciagnigtych pozyczek Rada Miejska w Lomiankach wskazata przychody z
obligacji gminnych w wysokosci 835.920,82 zi.

Ponadto w uchwale budzetowej ustalono limity zobowiazan z tytutu planowanych
do emisji w 2011 roku obligacji gminnych:

- na finansowanie planowanego deficytu budzetowego 6.064.079,18 zt

- na splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan (pozyczki) 835.920,82 zi.

Powyzsze ustalenia wskazuja, iz Rada Miejska w Lomiankach wypetita wymogi
okreslone w art. 212 ust. 1 pkt 6 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
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3. Z danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutow
dtuznych oraz gwarancji i porgezen za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2010
roku wynika, ze dlug Gminy na koniec 2010 roku wyni6st 33.513.209,51 2t i
stanowit 38,75% dochodéw tego roku.

Wg sprawozdan Rb-27S o dochodach i Rb-28S o wydatkach budzetowych Gminy
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2010 roku, dochody wykonano na
poziomie 96,85% planu rocznego po zmianach, zas§ wydatki ogdlem zrealizowano
na poziomie 95,28% wielkosci planowanych na 2010 rok.

4. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytuléw dtuznych oraz gwarancji i
porgczen wedhug stanu' na koniec III kwartalu 2011 roku wynika, ze Gmina
Fomianki na koniec trzeciego kwartatu 2011 roku obciazona byta zobowiazaniami
w kwocie 31.916.735,93 zl, co stanowito ok. 37% planowanych dochodéw budzetu
Gminy na 2011 rok.

Na powyzsza kwote zlozyly si¢ kredyty i pozyczki dlugoterminowe w wysokosci
31.833.590,16 zt oraz wymagalne zobowiazania — 83.145,77 z1.

Ponadto, zgodnie z w/w sprawozdaniem Gmina Lomianki posiadata niewymagalne
zobowiazania z tytutu udzielonych porgczen o wartosci nominalnej 6.232.639,98 zt.

Wg sprawozdan Rb-27S o dochodach i Rb-28S o wydatkach budzetowych Gminy
Lomianki za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2011 roku, dochody
wykonano na poziomie 71,3% planu rocznego po zmianach, zas wydatki
zrealizowano w 66,18% wielkosci planowanych na 2011 rok, a wigc ponizej
wynoszacego 75% wskaznika uptywu czasu.

5. Wedlug Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Yomianki (uchwata
Nr XV/86/2011 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia-24 pazdziernika 2011 roku)
dlug Gminy na koniec 2011 roku wyniesie 37.507.088,09 zl, co stanowi¢ bedzie
43,44% planowanych dochodéw budzetu tego roku.

Paczna kwota przypadajacych w roku 2011 splat rat kredytow i pozyczek
dhugoterminowych, odsetek od kredytéw i pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych przez jednostkg poreczen i gwarancji wyniesie 6,26%.
W $wietle cyt. wyzej Prognozy wskazniki zadluzenia Gminy w latach 2011-2013
ksztaltowaé si¢ beda ponizej progu okreslonego w art. 170 cyt. ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (60% przewidywanych dochodéw budzetu Gminy), za$ obcigzenia z
tytutu sptaty dlugu w tym okresie bgda si¢ mieSci¢ w limicie, o ktorym mowa w art.
169 tejze ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace ustawg¢ o finansach publicznych
(15% prognozowanych dochodéw Gminy).

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage na wysoki wskaznik udzialu
przypadajacych do sptaty zobowigzan w stosunku do przewidywanych dochodéw w
roku 2012. Wynosi on 13,77%, przy dopuszczalnym aktualnie limicie 15%.

6. Zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg¢ o finansach
publicznych poczawszy od roku 2014 uchwaly budzetowe musza spetnia¢ wymog
wynikajacy z art. 243 obowiazujacej u.f.p. w zakresie relacji facznej kwoty
zadluzenia do planowanych dochodéw ogodtem. Z przeditozonej prognozy diugu
Gminy Lomianki na lata 2011-2021 wynika, iz relacja okreslona w/w przepisem w
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latach wykupu obligacji, tj. 2016-2017 zostanie zachowana. Wyniesie ona w w/w
latach odpowiednio: 0,18051 0,2136. '

Sktad Orzekajacy zauwaza,. iz uthe w WPF wskazniki ustalone zostaly z
uwzglqdmemem przyjetego przez Rade Miejska w Lomiankach w w/w uchwale
zalozenia, iz po roku 2011 nie planuje sie zaciagania kolejnych zobowiazan
wplywajacych na dtug Gminy, za$ realizacja dochodéw bedzie przebiegaé na poziomie
kwot prognozowanych. W latach wykupu opiniowanych obligacji wynie$¢ maja one:
97.942.815 zt w roku 2016 oraz 101.370.703 zt w 2017 roku. Skiad Orzekajacy
zauwaza przy tym, iz zrealizowane wplywy budzetowe roku 2010 ksztaltowaly si¢ na
poziomie 86.488.691,48 zt.

 Majac na uwadze powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie nie znajduje podstaw do wydania innej niz pozytywna
opinii 0 mozliwosci wykupu w latach 2016-2017 planowanych do emisji obligacji.
Wskazuje on jednak na szczegdélng potrzebe stalego monitorowania — przez organ
wykonawczy gminy — stopnia wykonania budzetu oraz stanu dugu i jego splaty, by nie
doprowadzi¢ do naruszenia limitu okreslonego art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych'w roku 2012.
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Skiagu Omkajncego
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