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UCHWALA Nr Wa.361.2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 28 listopada 2011 roku

dotyczaca: opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy t.omianki projekcie uchwaty
budzetowej na 2012 rok. '

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn.zm.) oraz art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. 157, poz. 1240 z pdzn.zm.) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie: - Teresa Gotebiewska
- Bozena Zych

uchwala, co nastgpuje:

§1
Wydaje pozytywna opini¢ z uwagg dotyczaca Zatacznika Nr 6, o przedtozonym przez
Burmistrza Gminy Lomianki projekcie uchwaly budzetowej na 2012 rok.

§2
Opini¢ o projekcie uchwaty budzetowej Burmistrz Gminy — zgodnie z art. 238 ust. 3

ustawy o finansach publicznych — zobowiazany jest przedstawi¢ przed uchwaleniem
budzetu Radzie Miejskiej w Lomiankach.

§3
Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2011 roku Burmistrz Gminy FLomianki przedlozyt przy pismie
Nr B.3020.1.2011 z dnia 15 listopada 2011 roku projekt uchwaty budzetowej na rok 2012
wraz z Uzasadnieniem.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i
oceny w/w materialow przyjmujac nastepujace kryteria:

1. okreslong przepisami art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych terminowo$¢ przedlozenia opiniowanych dokumentdéw oraz ich
wzajemna spojnos¢,




2. poprawnos¢ W zakresie planowania dochodéw i wydatkow, z uwzglednieniem
wymogéw wynikajacych z ustawy o finansach publicznych oraz uchwaty organu
stanowigcego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe],

3. zabezpieczenie po stronie dochodéw i wydatkow realizacji:

a) zadan wlasnych jednostki, ' _
b) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami,

¢) zadan realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe]j
oraz zadan realizowanych w drodze umow i porozumien zawieranych pomigdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, '

4. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. wyzej ustawy o finansach
publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu

kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 z pézn.zm.) przy tworzeniu rezerw: ogdblnej 1
celowych,

5. zgodno$¢ proponowanych upowaznieni dla organu wykonawczego z przepisami
art. 212 ust. 2, 258 i 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

6. zachowanie wymaganej prawem, tj. art. 242 ustawy o finansach publicznych relacji
w zakresie budzetu biezacego,

7. zachowanie zgodno$ci wartosci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej z
warto$ciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w
zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nimi kwot przychodow i rozchodow oraz
dtugu, (art. 229 ustawy o finansach publicznych),

8. zachowanie wymogow ustawowych przy planowaniu dotacji z budzetu,

9. prawidlowos¢ planow dochodéw rachunku dochodéw jednostek oswiatowych oraz
wydatkéw nimi finansowanych, a takze ich zgodno$¢ z podjeta na podstawie art. 223
ust. 2 ustawy o finansach publicznych uchwala organu stanowiacego,

10. zachowanie zupetnosci i spdjnosci budzetu,

11. prawidlowo$¢ okreslenia limitow zobowiazan zawartych w projekcie uchwaly
budzetowe;,

12. zachowanie zgodno$ci zastosowanej klasyfikacji budzetowej z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegOtowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 pézn.zm.),

13. zgodnos¢ rachunkowa projektu uchwaly budzetowe;j.

Jak ustalono, powyzsze kryteria zostalty zachowane. Nadal jednak nie zostala
przedtozona organowi nadzoru uchwata Rady Miejskiej w Lomiankach okreslajaca tryb
prac nad projektem uchwaty budzetowej, w tym wymagana szczegOlowose projektu
budzetu oraz wymogi dotyczace Uzasadnienia, ktorej obowiazek podjecia wynika z
przepisu art. 234 ustawy 0 finansach publicznych. Sktad nie mogac zatem dokona¢ oceny
przedtozonego dokumentu pod katem wypelnienia wymogu jego zgodnosci z cyt. uchwalg
odniost sie jedynie do zgodnosci projektu z ustawa 0 finansach publicznych.




Szczegdlowos¢ opracowanego przez Burmistrza Gminy 1 przedlozonego do
zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej speinia wymogi wynikajace z ustawy o
finansach publicznych. f

Z przedlozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy fLomianki na 2012 rok o

wynika, iz planowana jest nadwyzka w wysokosci 5.906.009 zl, stanowiaca réznice
pomigdzy prognozowanymi na poziomie 85.620.317,18 zl dochodami oraz ustalonymi w
kwocie 79.714.308,18 zl wydatkami. Przeznaczona ma ona zosta¢ na sfinansowanie
rozchodow.

Przychody ujete w projekcie uchwaty budzetowej wynosza 2.000.000 zt i obejmujq
w calosci wolne Srodki. One takze przeznaczone maja by¢ na rozchody, tj. na splate
wczesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji.
Wysokos¢ wolnych srodkéw nalezy zweryfikowaé po zakonczeniu biezacego roku
budzetowego i ustaleniu ich faktycznej wysokosci.

Z analizy Zatacznika Nr 6 pn. ,,Plan wydatkow na przedsiewziecia realizowane w
ramach Funduszu Softeckiego w roku 2012” wynika, iz niektdre z ujetych w nim
przedsigwzig¢, np. Wigilia, Spotkania wigilijne, poczg¢stunek $wiateczny, zakup ustugi
cateringowe] na dozynki, zakup stodyczy dla dzieci..., imprezy integracyjne, w ocenie
Sktadu, nie spelniaja wymogow wynikajacych z art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego 2009
roku o funduszu soteckim (Dz.U. Nr 52, poz. 420). Zgodnie z cyt. przepisem Srodki
funduszu przeznaczone sa na ,,przedsigwzigcia”, ktore:

- s zadaniami wlasnymi,
- poprawiaja jakos¢ 1 warunki zycia mieszkancdéw oraz
- 53 zgodne ze strategia rozwoju gminy.

Sktad Orzekajacy zwraca zatem uwage na potrzebg zweryfikowania ujetych w projekcie
wnioskow sofectw pod katem wypelnienia przez nie wymogdw okreslonych w cyt. art. 1
ust. 3 ustawy o funduszu soleckim. Uchwalajac budzet Rada Miejska w Fomiankach,
zgodnie z kompetencjami wynikajacymi z art. 4 ust. 7 w/w ustawy winna odrzuci¢ te
wnioski sofectw, w ktorych zamierzone zadania wymogdw powyzszych nie spetniaja.

Ponadto, majac na uwadze przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony srodowiska, w $wietle ktérych wptywy z tytutu oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska (art. 402 ust. 4-6) mozna przeznaczy¢ wylacznie na finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a cyt. ustawy
proponuje si¢ w uchwale budzetowej zaplanowane w budzecie dochody i wydatki z tym
zwigzane wyodrebnic¢ np.. w formie tabeli.

Jak ustalono, w planie wydatkéw ujeto w rozdziale 01008 ,,Melioracje wodne”
kwote 15.000 zt na ,konserwacj¢ rowu melioracyjnego” oraz w rozdziale 75412
»Ochotnicze straze pozarne” kwote 6.000 zt (Srodki solectwa) na »zakup bramy
garazowe] w OSP w Dziekanowie Polskim”. Poniewaz nie wskazano, czy i jaki tytut
prawny do w/w rowu i garazéposiada Gmina Lomianki, Sktad Orzekajacy nie jest w

stanie oceni¢ czy zaplanowane wydatki dotyczg realizacji zadan wlasnych gminy
wynikajacych z:



- ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne, w szczegolnosci Dziat 1V, rozdziat 3
»Melioracje wodne” oraz

- ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (rozdziat-VI).

Wartosci przyjete w projekcie uchwaty budzetowej sa zgodne z warto$ciami
ujetymi w projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej, w tym w zakresie
planowanego wyniku budzetu oraz zwiazanych z nim kwot przychoddéw i rozchoddw.

W Uzasadnieniu wyczerpujaco i wiarygodnie okreslono sposdb prognozowania

przyjetych w projekcie dochodéw wraz z omodwieniem ich zrodet oraz wydatkow
budzetowych.

Reasumujac  powyzsze, w opinii Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie przedtozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej
Gminy Lomianki na 2012 rok stanowi dokument kompletny i realistyczny, ktéry po
uwzglednieniu zawartych w Uzasadnieniu niniejszej uchwaty uwag i propozycji moze
stanowi¢ podstawe gospodarki finansowej w roku 2012. Postanowil on zatem jak w
sentencji uchwaty.
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