UCHWALA Nr Wa.404.2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie
z dnia 7 grudnia 2012 roku

dotyczaca: opinii o przedlozonym przez Burmistrza F.omianek projekcie uchwaty
budzetowej na 2013 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z
2012r., poz. 1113) oraz art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. 157, poz. 1240 z p6ézn.zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca: - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie: - Teresa Gotgbiewska
- Bozena Zych

uchwala, co nastgpuje:

§1

Pozytywnie, z zawartymi w Uzasadnieniu uwagami, opiniuje przedlozony przez
Burmistrza f.omianek projekt uchwaty budzetowej na 2013 rok wraz z uzasadnieniem.

§2
Opinig, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o

finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowiacemu.

§3
Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Warszawie w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2012 roku Burmistrz Lomianek przedlozyl przy pismie Nr
SK.300.12.2012 z dnia 14 listopada 2012 roku projekt uchwaty budzetowej na rok 2013
wraz z Uzasadnieniem.



. wypetnienie wymogow, co do zakresu informacyjnego i szczegotowosei projektu

uchwaly budzetowej i towarzyszacych mu materiatéw, ustalonych w uchwale organu
stanowiacego w sprawie okre$lenia trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,

poprawno$¢ w zakresie planowania dochodoéw i wydatkéw, z uwzglgdnieniem
wymogow wynikajacych z ustawy o finansach publicznych,

. zabezpieczenie po stronie dochodéw i wydatkow realizacji:

a) zadan whasnych jednostki,
b) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadafi zleconych ustawami,

¢) zadan realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej
oraz zadan realizowanych w drodze uméw i porozumien zawieranych pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego,

. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. wyiej ustawy o finansach

publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu

kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 z pdézn.zm.) przy tworzeniu rezerw: ogolnej i
celowych,

. zachowanie wymogdéw ustawowych przy planowaniu dotacji z budzetu,

. zgodno$é proponowanych upowazniefi dla organu wykonawczego z przepisami

art. 212 ust. 2, 258 i 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

. zachowanie wymaganej prawem, tj. art. 242 ustawy o finansach publicznych relacji

w zakresie budzetu biezacego,

. prawidlowo$é planéw przychodéw i kosztéw samorzadowych zaktadow budzetowych

oraz planéw dochodéw rachunku dochodéw jednostek oswiatowych oraz wydatkow
nimi finansowanych, a takze ich zgodno$¢ z podj¢ta na podstawie art. 223 ust. 2
ustawy o finansach publicznych uchwala organu stanowiacego,

10. zachowanie zgodnosci wartosci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej z

warto$ciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodow i rozchodéw oraz
dtugu, ( art. 229 ustawy o finansach publicznych),

11. zachowanie zupetnosci i spdjnosei budzetu,

12. prawidlowos$é okreslenia limitow zobowiazan zawartych w projekcie uchwaly

budzetowe;j,

13. zachowanie zgodno$ci zastosowanej klasyfikacji budzetowej z Rozporzadzeniem

Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz Srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 z poZn.zm.),

14. zgodnos$é rachunkowa projektu uchwaty budzetowe;.



Przedlozony do zaopiniowania projekt uchwaly budietowej na 2013 rok wraz z
uzasadnieniem spelniajg, 7 zastrzeZeniami zawartymi w Uzasadnieniu, wymienione
wyzej kryteria.

1. W projekeie uchwaty budzetowej na 2013 rok zaplanowano:

a) dochody ogdtem w wysokos$ci 89.182.057,21 zl, z tego:
- dochody biezgce w kwocie 89.166.609,21 zi
- dochody majatkowe w kwocie 15.448,00 zi

b) wydatki ogdtem w wysokosci 85.276.048,21 zi, z tego
- wydatki biezgce w kwocie 70.484.608,21 zi
- wydatki majatkowe w kwocie 14.791.440,00 zt.

Jak wynika z powyzszych ustalen zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242
ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezace nie przekraczaja
zaplanowanych dochodow biezacych.

W opiniowanym dokumencie zaplanowano nadwyzke¢ dochodéw nad wydatkami w
kwocie 3.906.009 zl, ktora przeznacza si¢ na finansowanie rozchodow, tj. na splatg
zaciagnietych kredytow i wykup wyemitowanych papierow wartosciowych (obligacji).
W uchwale budzetowej nalezy wskaza¢ wprost przeznaczenie wolnych srodkéw na
splate zaciggnigtego dlugu (rozchodow).

2. 7 Uzasadnienia do opiniowanego projektu (str.4) wynika, iz zaplanowane w rozdziale
75616 dochody w wysokosci 2.234.000 zI pochodzi¢ majg z tzw. ,podatku
smieciowego”. Po stronie wydatkow w rozdziale 90002 ,, Gospodarka odpadami” uj¢to
kwote 2.089.000 zi. Na str. 19 Uzasadnienia wskazano, iz ,,wydatki zwigzane z
obstugg tego zadania sg takze zabezpieczone w dziale 750, rozdzial 75023
(wynagrodzenia i1 pochodne na 3 etaty - 130.000 zt oraz w dziale 720, rozdziat 72095
(zakupy 1 inwestycyjne- zakup serwera)”.

W uchwale budzetowej na 2013 rok proponuje si¢ wyodrebni¢ np. w formie tabeli,
dochody i1 wydatki zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, co poprawi
jej czytelnos¢ 1 utatwi ocene zgodnosci z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996

r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz.
391).

3. Jak ustalono, w dziale 853, rozdz. 85305 ,,Ztobki’ zabezpieczono $rodki na ,dotacje¢ na
opieke nad dzie¢mi w ztobku™
Sktad Orzekajacy zwraca zatem uwage, iz do organu nadzoru nie zostala przedlozona
uchwala Rady Miejskiej w Lomiankach w sprawie wysoko$ci i zasad ustalania w/w
dotacji podjeta na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3.
Powyzsze nalezy mie¢ na uwadze podejmujac uchwale budzetows na rok 2013 i
planujac w niej wydatki przeznaczone na dotacje celowe dla ztobkow.

Ponadto, w ocenie Sktadu, celowym byloby, wskazanie w Zalgczniku Nr 2
konkretnych zadan, na ktére przeznaczone maja by¢ planowane dotacje celowe dla
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jednostek nienalezacych do sektora finanséw publicznych w rozdziatach: 92605 w

kwocie 250.000 zt 1 92105- 100.000 zi.

4. 7 uwagi na brak szczegotowych objasnien niemozliwe jest dokonanie oceny zgodnosci

z prawem wydatkow na:

- wprowadzone do planu zadan inwestycyjnych na 2013 rok nowe zadania dotyczace

»Wykonanie o$wietlenia ulic” (czgs¢ z nich ujeta zostata takze w ,, Planie wydatkow
na przedsigwzigcia realizowane w ramach Funduszu Soteckiego™).
Sktad Orzekajacy zauwaza zatem, iz realizujgc zadania w_zakresie finansowania
oswietlenia gmina powinna mie¢ na uwadze przepisy regulujgce w/w sprawy, tj.
ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne. W $wietle art. 18 w
zwigzku z art. 3 pkt 22 cyt. ustawy — do zadan gminy nalezy m.in. finansowanie
o$wietlenia ulic, tj. finansowanie kosztow energii elektrycznej pobranej przez punkty
swietlne oraz koszty budowy i utrzymania tych punktéw. Zapewnienie realizacji i
finansowania budowy sieci nalezy natomiast, w $wietle przepisow art. 7 w/w ustawy,
do obowigzkéw przedsigbiorstwa energetycznego

- ,wynagrodzenia i pochodne dla wykonawcy konserwacji rowu melioracyjnego™ —
zaplanowanych w rozdziale 01008 ,,Melioracje wodne™.
Planujac wydatki na w/w zadanie nalezy mie¢ na uwadze przepisy ustawy z dnia 18
lipca 2001 r. — Prawo wodne, a w szczegdlnosci art. 77, ktory stanowi, Ze utrzymanie
urzadzen melioracji wodnych szczegdtowych, a do takich w mysl art. 73 ust. 1 cyt.
ustawy zaliczone zostaly rowy, nalezy do wlascicieli gruntow, a jezeli urzadzenia te sg
objete dziatalnoscig spotki wodnej — do tej spotki.

S. Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze zachowana zostala wymagana art. 229 ustawy o
finansach publicznych korelacja wartosci wykazanych w projekcie uchwaty budzetowej
na 2013 rok i projekcie uchwaly w sprawie WPF, w tym w zakresie wyniku budzetu 1
zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow oraz dlugu.

Jak ustalono zadhuzenie Gminy Lomianki na koniec 2013 roku wyniesie 23.695.069,85
zt i stanowi 26,57% planowanych dochodéw, przy maksymalnym dopuszczalnym
limicie wynoszacym 60%, za$ planowana ltaczna kwota splaty zobowigzan do
planowanych w 2013 roku dochodow ogoétem wyniesie — 10,45%, przy dopuszczalne;
granicy wynoszacej 15%.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz w opiniowanym dokumencie zawarto propozycje
upowaznienia dla Burmistrza do zaciggania kredytow i pozyczek krotkoterminowych
na finansowanie przejsciowego deficytu do lacznej kwoty 1.000.000 zi Przed
podjeciem uchwaly budzetowej na 2013 rok nalezy zatem w jej tresci okreslic limit
zobowigzan z tego tytulu, do czego obliguje art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Reasumujgc, w opinii Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe) w
Warszawie przediozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej Gminy tomianki
na 2013 rok, po uwzglednieniu uwag i propozycji zawartych w niniejszym Uzasadnieniu,
moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu na rok przyszly.

Postanowit on zatem jak w sentencji uchwaty.

PRZEWODNICZACA
Sktadu Orzekajacego
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