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UCHWALA Nr 179/W/10
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 14 wrzes$nia 2010 roku

w sprawie wydania opinii o przedtozonej przez Burmistrza Lomianek informacji o
przebiegu wykonania budzetu Gminy Lomianki za pierwsze poirocze 2010
roku.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.

z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn.zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w skladzie:

Przewodniczaca - Bozenna Piotrowska
Czionkowie - Teresa Golebiewska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy fomianki w
pierwszym potroczu 2010 roku.

§2
Uzasadnienie stanowi integralna czgs¢ uchwaty.
§3

Qd niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uzasadnienie:

Dnia 27 sierpnia br. Regionalnej Izbie Obrachunkowe] w Warszawie przedtozona zostala
,Informacja z wykonania budzetu Gminy *.omianki za I pétrocze 2010 roku”.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy i
oceny w/w dokumentu przyjmujac nastgpujace kryteria:

1. okreslong art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
terminowos¢ przedlozenia opiniowanego dokumentu,

2. zgodnos¢ przedlozonej Informacji, co do zakresu i1 formy, z wymogami okreslonymi,

zgodne z art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
przez organ stanowigcy j.s.t.

3. wzajemng zgodnos¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz
przychodow 1 rozchodow wykazanych w opiniowanej Informacji i sprawozdaniach
statystycznych oraz wynikajacych z uchwal organu stanowiacego 1 wykonawczego,
podjetych na przestrzeni pierwszego potrocza 2010 roku,



4. zgodnos$¢ zrealizowanych zrodet dochoddéw oraz kierunkow ich wydatkowania z

obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa,

. zachowanie rownowagi budzetowej (dochoddéw i wydatkéw oraz przychodow 1

rozchodow),

. stopien realizacji planu dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodow z

uwzglednieniem uzyskanego wyniku. Analiza wyjasnien istotnych odchylen pomigdzy
wielkosciami planowanymi i wykonanymi,

. przestrzeganie okre$lonego w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o

finansach publicznych, w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z

pozn.zm.) limitu obcigzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu:

-splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 1 3 cyt. ustawy o
finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od kredytéw i pozyczek, o
ktorych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem od papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust.
1 tejze ustawy,

-potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego porgczen i gwarancji,

. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku

o finansach publicznych, w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych - limitu zadluzenia
jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych dochodow,

. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finansow

z dnia 12 marca 2010 roku w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédel
zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207).

Uwzgledniajac  powyzsze kryteria Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzil, co nastepuje:

1.

Sklad Orzekajacy nie moze dokona¢ oceny zgodnosci opiniowanej Informacji co do
zakresu i formy z wymogami okreslonymi przez Rade¢ Miejska w Fomiankach,
bowiem uchwata w powyzej sprawie stanowigca realizacj¢ wymogow wynikajacych z
art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych do dnia
wydania niniejszej opinii nie zostata przedtozona organowi nadzoru.

. Uchwalony przez Rad¢ Miejska w Lomiankach budzet na 2010 rok, po uwzglednieniu

zmian wprowadzonych w ciggu roku, przewidywal plan dochodéw w wysokosci
90.091.308,35 zk. Dochody Gminy zrealizowano w kwocie 40.958.924,80 zl, co
stanowi 45,46% planu, przy czym dochody biezace wykonano w 44,73% planu, zas
zaplanowane na poziomie 6.389.230,67 zt dochody majatkowe w 55.08%.




Dochody w kwocie 7.067.443,66 zl przewidziane w budzecie na rok 2010 na
finansowanie programéw i projektow z udzialem sSrodkow unijnych zostaly
zrealizowane w opiniowanym okresie w 57,28%.

W Informacji w sposéb wyczerpujacy omowiono odchylenia od planu powstale w
trakcie realizacji budzetu Gminy w opiniowanym okresie.

. Uchwalony przez Rad¢ Miejska budzet facznie z dokonanymi w pierwszym potroczu

2010 roku zmianami przewidywatl plan wydatkow w wysokosci 101.244.925,62 zt.

Wydatki ogotem zrealizowano w kwocie 42.700.974,75 zt co stanowi 42,18% planu, z

tego:

a) wydatki biezace stanowiace ok. 71.2% ogo6tu wydatkowanych srodkéw wykonane
zostaly na poziomie 46.51% planu po zmianach, za$

b) wydatki majatkowe ogdlem zrealizowano w 34.28% planu po zmianach.

W czgsci opisowej Informacji odniesiono si¢ do realizacji wydatkow, w tym
majatkowych.

. Budzet Gminy Lomianki za pierwsze poirocze 2010 roku zamknal si¢ deficytem w

kwocie 1.742.049.,95 zl, podczas gdy Rada zaplanowala na koniec biezacego roku
deficyt w kwocie 11.153.617,27 zi.

Jako zrodia pokrycia ujetego w uchwale budzetowe] po zmianach deficytu wskazata
ona przychody pochodzace z:

- obligacji w wysokosci 10.000.000 zt oraz

- wolne srodki w kwocie 1.153.617,27 zi.

W opiniowanym dokumencie nie wskazano zrodet przychodow, ktorymi zostat
sfinansowany uzyskany na koniec I potrocza br. ujemny wynik budzetu. Jak ustalono

na podstawie analizy sprawozdania Rb-NDS byly to wplywy z wyemitowanych przez
Gmin¢ Lomianki obligacji.

. Wg danych zawartych w opiniowanej Informacji oraz w sprawozdaniu Rb-Z za okres

od poczatku roku do 30 czerwca 2010 roku, stan zobowiazan Gminy wg tytulow
dluznych na koniec okresu sprawozdawczego wyniost 30.966.115,73 zl, co stanowito
34,37% planowanych dochodow ogotem.

Na powyzsza kwote zlozyly si¢ zobowigzania z tytutu:
- zaciagnigtych pozyczek i kredytéw dlugoterminowych oraz

wyemitowanych obligacji w wysokosci 30.966.101,71 zl, a takze
- wymagalne zobowiazania w kwocie 14,02 zt.

. Na dzien 30 czerwca br. Gmina Lomianki posiadata wymagalne naleznosci w taczne;j

wysokosci 3.880.828.35 zl.

. Sptacono raty kapitalowe pozyczek 1 kredytow w wysokosci ok. 50% planu, za$

zrealizowane obciazenia budzetu Gminy z tytutu obslugi dlugu w pierwszym poiroczu
2010 roku wyniosty 995.785,75 zt (60% planu). Laczne obcigzenia z w/w tytutéw
stanowiag 2,72% planowanych dochodéow budzetu Gminy ogoélem i mieszcza si¢ w
granicach okreslonych ustawa.




8. Wedlug danych zaprezentowanych w opiniowanej informacji oraz w sprawozdaniu
Rb-28S za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2010 roku wydatki wykonane w
poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie przekraczaja planu
wydatkéw na koniec okresu sprawozdawczego.

9. Do Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy fomianki dotaczono Informacje
o wykonaniu planéw finansowych:

- Biblioteki Publicznej w f.omiankach oraz
- Domu Kultury w f.omiankach
za | potrocze 2010 roku.

Reasumujac poczynione ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzil, iz dochody ogdélem wykonane zostaly na
poziomie zblizonym do wynoszacego 50% wskaznika uptywu czasu, przy czym dochody
majatkowe nieco powyzej w/w wskaznika.

Znacznie ponize] 50% rocznego planu (34,28%) zrealizowano wydatki majatkowe.

Przyczyny powyzszej sytuacji zostaly jednak obszernie skomentowane w opiniowane]
Informac;ji.

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
niniejszej uchwaly.
Zwraca on jednak uwage na fakt niewypehlienia przez Rade Miejska w Lomiankach
obowiazku wynikajacego z art. 266 ust. 2 obowigzujacej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych dotyczacego okreslenia zakresu i formy Informacji z

wykonania budzetu Gminy za [ pdlrocze roku budzetowego, do sporzadzenia ktorej
zobowigzany jest organ wykonawcezy.
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