.. UCHWALA Nr 297/W/11
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 15 wrzesnia 2011 roku

w sprawie opinii o przedlozonej przez Burmistrza Gminy Lomianki informacji o
przebiegu wykonania budzetu Gminy Lomianki za pierwsze poétrocze 2011
roku.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z
2001r. Nr 55, poz. 577 z poznizm.) - Sklad Orzekajagcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w skladzie:

Przewodniczgca - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie - Lucyna Kusinska
- Bozena Zych

uchwala, co nastgpuje:

§1

Pozytywnie opiniuje przedlozong informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Fomianki za pierwsze potrocze 2011 roku.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czgs$¢ uchwaly.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaly.

Uzasadnienie:

W dniu 31 sierpnia 2011 roku, przy pismie Nr SK.3034.2.2011 Burmistrza Gminy
Pomianki z dnia 29 sierpnia 2011 roku Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Warszawie
zostala przedlozona informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Lomianki za
pierwsze potrocze 2011 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy i
oceny ww. dokumentu przyjmujac nastgpujace kryteria:

1. okreslong art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdézn.zm.), terminowos¢ przedlozenia opiniowanego
dokumentu,

2. szczegOtowose informacji z uwzglednieniem art. 266 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r.0 finansach publicznych oraz wymogow wynikajacych z uchwaly



Nr VII/41/2011 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 19 maja 2011 roku w sprawie
okreslenia zakresu i formy informacji o przeblegu wykonania budzetu Gminy
Lomianki za I potrocze roku budzetowego,

. wzajemna zgodnos$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodow i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchodow wykazanych w opiniowanej informacji 1 sprawozdaniach
statystycznych oraz wynikajacych z uchwal organu stanowiacego i wykonawczego,
podjetych na przestrzeni pierwszego polrocza 2011 roku,

zgodno$¢ wykonanych zrédel dochodéw i kierunkéow ich wydatkowania z
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa,

. stopien realizacji planu dochodéow i wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw z
uwzglednieniem wyniku budzetu. Analiza wyjasnien przyczyn istotnych odchylen
pomigdzy wielkosciami planowanymi i wykonanymi,

. przestrzeganie - okreslonego w art. 169 ust. | cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pézn.zm.) w zwiazku z art. 121 ust.
8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z po6zn.zm.) - limitu obciazenia budzetu
jednostki samorzadu teryvtorialnego z tytutu:

-splat rat kredytow i pozyczek, o kiorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 1 3 cyt. ustawy z
dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od
kredytow i pozyczek, o ktéorych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papierbw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 1 3 cyt. ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami 1 dyskontem od
papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego porgczen i gwarancji,

. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 8 cyt. ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych - limitu zadluzenia jednostki samorzadu
terytorialnego w stosunku do planowanych dochodow,

. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 12 marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodoéw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U.
Nr 38, poz. 207 z p6zn.zm.). ~

Uwzgledniajgc powyizsze kryteria Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzil, co nastgpuje:

1. Uchwalony przez Rad¢ Miejska budzet, po uwzglednieniu wprowadzonych zmian,
przewidywal plan dochodow w wysokosci 85.818.853,27 zl.

Dochody Gminy zrealizowano w kwocie 39.777.967,80 zi. co stanowi 46,35% planu, z
tego:




- dochody biezace zrealizowane zostaly w kwocie 38.786.934,79 zl. co stanowi
47,34% planu; :

- dochody majatkowe stanowiace ok. 4,53% ogéhu planewanych wplywow do budzetu
zrealizowane zostaly w kwocie 991.033,01 zi. tj. w 25,5% planu.

Najwigksze 1 kwotowo istotne odchylenia wykonania dochodéw w stosunku do planu

wystapily w:

- dziale 600 — wykonanie dochodow ogélem - 2%. Nie uzyskano zaplanowanych na
poziomic 897.900 zt w rozdz. 60016 dotacje celowych z budzetu panstwa na
realizacj¢ inwestycji. Wedlug opiniowanej Informacji w/w $rodki ,wplyng po
wykonaniu zadania, ktore nastapi w II potroczu 2011 roku™. '

- w_dziale 720 — ok. 8% zaplanowanych w wysokosci 874.262,65 zt dochodow. W
Informacji wskazano, iz ..nie otrzymano dochodéw biezacych (plan - 138.156.47 zi),
ani majatkowych (plan - 322.135,78 zl) z tyt. realizacji projektu dot. rozbudowy
portalu e-Miasto. Gmina zlozyla wniosek na refundacj¢ wydatkow poniesionych w
latach 2007-2010™.

- w dziale 926 — 0,15% planu, przy czym zaplanowane w kwocie 666.000 zi dotacje z
Ministerstwa Sportu i Turystyki oraz Urzedu Marszatkowskiego na refundacje
wydatkow poniesionych na realizacje¢ ..zadania rzadowego™ pn. ,,Moje boisko — Orlik
2012 nie zostaly wykonane. W Informacji nie wyjasniono przyczyn w/w sytuacji.

- w dziale 756 — ustalone w budzecie na poziomie 1.500.000 zt dochody z tyt. udziatu
w podatku dochodowym od osob prawnych wplynely w opiniowanym okresie w
26,71%. zas zaplanowane w kwociec 42.229.036 zl udzialy w podatku dochodowym
od oséb fizycznych zrealizowane zostaly w 42,84%. Nalezy zauwazy¢., iz na
wysokos¢ dochodow z w/w zrodel Gmina nie ma wplywu.

. Stan naleznosci wymagalnych na dzien 30 czerwca 2011 roku wyniost 4.160.349,72 zi,
w tym z tytulu dostaw towarow i ustug 570.427,65 zl. Naleznosci stanowily 4,85%
zaplanowanych dochod6w roku 2011.

. Uchwalony przez Rad¢ Miejska budzet, po uwzglednieniu dokonanych zmian

przewidywal realizacj¢ wydatkow w wysokosci 84.982.932,45 zt.

Wvydatki ogolem zrealizowano w kwocie 36.816.324,79 zl, co stanowi 43,32% planu, z

tego:

a)gwydalki biezace wykonane zostaly w kwocie 32.743.056,12 zl, co stanowi 50,16%

lanu,

b) pwydétki majatkowe, ktorych udzial w planowanych wydatkach Gminy wyniost
23,2% zrealizowano w kwocie 4.073.268,67 zl. co stanowi 20,67% planu, a wigc
znacznie ponizej uplywu czasu.

Uwzgledniajac stopien istotnosci dla budzetu Gminy Lomianki znacznie obnizone, w

stosunku do uptywu czasu, wykonanie wydatkoéw odnotowano w:

- dziale 600, w ktorym zaplanowane w kwocic 5.338.043 z! wydatki majatkowe

wykonano w 21,11%. a wydatki ogélem (plan — 11.771.083,88 zl) w 35,15%.



- dziale 900 - zaplanowane wydatki w kwocie 14.543.600 zl, wykonane zostaly w
36,62%. przy czym uj¢te w uchwale budzetowej w wysokosm 5.645.600 zt wydatki
majatkowe tylko w 0,27%

- dziale 754 — wydatki ogolem wykonano w 31,16%. a majatkowe w 0,7% planu, a
takze w

- dziale 801 — plan 596.000 zt, wykonanie — 0,01% i dziale 926 - plan 1.200.000 zi,
wykonanie — 0,16%. '

Nie zostaly zrealizowane wydatki majatkowe ujete w dzialach: 010 — 204.060 zi, 400
—306.500 zt i 720 - 327.533,89 zi.

W opiniowanej Informacji odniesiono si¢ do odchylen powstatych przy wykonywaniu
budzetu w opiniowanym okresie. Oméwiona zostala takze realizacja poszczeg6élnych
zadan inwestycyjnych i innych wydatkow majatkowych.

4. 7e Sprawozdania Rb-28S za I polrocze 201 1r. wynika, iz wydatki z tytulu odpisow na
zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych sklasyfikowane w § 444 w rozdzialach:
75023 i 80104 wyniosly odpowiednio: 73,55% i1 67,12% planu. Poniewaz w
Informacji nie skomentowano tego faktu, Sklad Orzekajacy zauwaza, iz ..zgodnie z
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu swiadczen
socjalnych, .réownowarto$¢ dokonanych odpisow i zwigkszen naliczonych zgodnie z
art. 5, 13 1 14 ustawy na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek
bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku. z tym ze w terminie do
dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowiaca co najmniej 75% réwnowartosci
odpisow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1-37.

. Wg danych zawartych w sprawozdaniu Rb-Z Gminy Lomianki za okres od poczatku
roku do 30 czerwca 2011 roku stan zobowiazan wg tytuléw dluznych na koniec okresu
sprawozdawczego wyniost 32.060.106,49 zb co stanowi 37,36% planowanych
dochodéw budzetu Gminy ogélem.

Na powyzsza kwotg skladaja si¢ dlugoterminowe kredyty i pozyczki w wysokosci
32.060.092,47 zt oraz zobowiazania wymagalne w wysokosci 14,02 zi.

Zgodnie z w/w sprawozdaniem na koniec opiniowanego okresu Gmina Lomianki
posiadala niewymagalne zobowiazania z tyt. udzielonych porgczen i gwarancji w
wysokosci 6.831.997,79 zi.

6. Zrealizowane w opiniowanym okresie obciazenia budzetu Gminy z tytulu obstugi

dtugu stanowily 2,71% zaplanowanych na 2011 rok dochodow.

7. W wyniku realizacji budzetu za pierwsze polrocze 2011 roku uzyskano nadwyzke w
kwocie 2.961.643,01 zi. Uchwalony budzet po zmianach wg stanu na dzien 30 czerwca
2011 roku przewidywal nadwyzke w kwocie 835.920,82 zl.

8. Z danych zaprezentowanych w informacji opisowej i w sprawozdaniu Rb-28S wynika,
iz nie wystapilo przekroczenie planu wydatkow budzetowych na koniec okresu
sprawozdawczego.

9. Lacznie z Informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I polrocze 2011 roku
przediozono:

I



a) Informacj¢ o przebiegn wykonania planow finansowych: Biblioteki Publicznej w
Fomiankach oraz Domu Kultury w Eomiankach za I pétrocze br. oraz

b) Informacje¢ o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomianki
na 30 czerwca 2011 roku, w tym o realizacji przedsigwzigé, o ktorych mowa w art.
226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Reasumujac  powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej - Izby

Obrachunkowej w Warszawie zauwaza, iz stopien realizacji zaplanowanych dochodow i
wydatkéw majatkowych budzetu Gminy Lomianki za I pélrocze br. byl znacznie nizszy
niz wynikaloby to z uptywu czasu. ,
Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz zaplanowane dochody majatkowe stanowia ok. 4,5%
ogohu zatozonych wplywow do budzetu Gminy. W ocenie Skladu szczegdélna uwage
nalezy zwr6ci¢ na realizacj¢ zaplanowanych wydatkéw majatkowych, ktérych udzial w
calosci wydatkow roku 2011 wynosi 23,2% 1 jest istotny dla catosci budzetu.

Wobec powyzszego, uwzgledniajac wyjasnienia zawarte w opiniowangj
Informacji, z ktérej wynika, iz realizacja budzetu Gminy uchwalonego na rok 2011
powinna w II-gim poiroczu przebiegac¢ zgodnie z planem, Sktad Orzekajacy Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Warszawie postanowil jak w sentencji.

P'RZEWODNICZACA

Orzekajgcego
Izby Obrachunkowej
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