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UCHWAZLA Nr Wa.283.2012
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 17 wrze$nia 2012 roku

w sprawie opinii o przedlozonej przez Burmistrza Gminy Lomianki informacji o
przebiegu wykonania budzetu Gminy Lomianki za pierwsze poétrocze 2012
roku.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z
2001r. Nr 55, poz. 577 z péznzm.) - Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w skladzie:

Przewodniczaca - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie - Lucyna Kusinska
- Bozena Zych

uchwala, co nastgpuje:

§1

Pozytywnie opiniuje przedtozona informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy
F.omianki za pierwsze poétrocze 2012 roku.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czg¢$¢ uchwaly.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia uchwaty.

Uzasadnienie:

W dniu 31 sierpnia 2012 roku, przy pismie Nr SK.3035.5.2012 Burmistrza Gminy
Lomianki z dnia 31 sierpnia 2012 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
zostata przedlozona informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Lomianki za
pierwsze potrocze 2012 roku.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy i
oceny ww. dokumentu przyjmujac nastgpujace kryteria:

1. okreSlong art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn.zm.), terminowo$é przedlozenia opiniowanego
dokumentu,

2. szczeg6towos¢ informacji z uwzglednieniem art. 266 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r.0  finansach publicznych oraz wymogéw wynikajacych z uchwaly



Nr VII/41/2011 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 19 maja 2011 roku w sprawie
okre$lenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Loomianki za I potrocze roku budzetowego,

. wzajemna zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchodéw wykazanych w opiniowanej informacji i sprawozdaniach
statystycznych oraz wynikajacych z uchwal organu stanowiacego i wykonawczego,
podjetych na przestrzeni pierwszego polrocza 2012 roku,

zgodno$¢ wykonanych zrédet dochodéw 1 kierunkéw ich wydatkowania =z
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa,

. zachowanie roéwnowagi budzetowej (dochodow i wydatkow oraz przychodow i
rozchodow),

. stopien realizacji planu dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodow =z
uwzglednieniem wyniku budzetu. Ksztattowanie si¢ relacji wykonanych dochodow
biezacych i wykonanych wydatkow biezacych. Analiza wyjasnien przyczyn istotnych
odchylen pomig¢dzy wielkosciami planowanymi i wykonanymi,

. przestrzeganie - okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.zm.) w zwiazku z art. 121 ust.
8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pdzn.zm.) - limitu obcigzenia budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu:

-splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 1 3 cyt. ustawy z
dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od
kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papierow wartosciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego porgczen i gwarancji,

. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 8 cyt. ustawy Przepisy wprowadzajace
ustaw¢ o finansach publicznych - limitu zadluzenia jednostki samorzadu
terytorialnego w stosunku do planowanych dochodéw,

. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 12 marca 2010r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.
Nr 38, poz. 207 z p6zn.zm.).



Uwzgledniajac powyzsze kryteria Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzil, co nastgpuje:

1. Uchwalony przez Rad¢ Miejska budzet, po uwzglednieniu wprowadzonych zmian,
przewidywat plan dochodéw w wysokosci 85.716.303,02 zl.

Dochody Gminy zrealizowano w kwocie 42.987.200,54 zl, co stanowi 50,15% planu, z

tego:

- dochody biezace wykonane zostaly w kwocie 42.833.637,57 zl, co stanowi 50,32%
planu;

- dochody majatkowe stanowiace ok. 0,7% ogdétu planowanych wpltywéw do budzetu
zrealizowano w kwocie 153.562,97 z1, tj. w 25,51% planu.

2. Stan naleznos$ci wymagalnych na dzien 30 czerwca 2012 roku wyniost 5.665.106,90 zi,
w tym z tytulu dostaw towarow i ustug 468.125,31 zi. Naleznosci stanowily 6,61%
zaplanowanych dochodéw roku 2012.

3. Uchwalony przez Rad¢ Miejska budzet, po uwzglednieniu dokonanych zmian
przewidywat realizacj¢ wydatkéw w wysokosci 85.750.175,17 zi.

Wydatki ogétem zrealizowano w kwocie 34.967.040,76 z1, co stanowi 40,78% planu, z

tego:

a) wydatki biezace wykonane zostaly w kwocie 34.002.688,49 zl, co stanowi 48,89%
planu,

b) wydatki majatkowe, ktorych udziat w planowanych wydatkach Gminy wynidst
18,9% zrealizowano w kwocie 964.352,27 zk, co stanowi 5,95% planu.

W opiniowanym dokumencie w sposob szczegdélowy omdwiono stopien realizacji
poszczegblnych zadan inwestycyjnych i przyczyny powstatych odchylen. Wskazano w
nim m.in., iz: ,,Zaangazowanie wydatkéw majgtkowych na koniec okresu
sprawozdawczego wyniosto 32,75%.

Przyjecie budzetu dopiero w marcu br. spowodowalo, ze tylko inwestycje
kontynuowane z lat poprzednich byly realizowane. Nowe, wstawione do budzetu
inwestycje byly nieprzygotowane. Wydatki inwestycyjne, z reguly sq ponoszone w II
potroczu, poniewaz okres letni to czas ich wykonywania. W II pétroczu nastepujq
odbiory i ich rozliczenie”.

4. Ze Sprawozdania Rb-28S za I pétrocze 2012 roku wynika, iz wydatki z tytutu odpisow
na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych sklasyfikowane w § 444 w rozdzialach:
85212 i 85219 wyniosty odpowiednio: 68,37% i 63,68% planu. Poniewaz w
Informacji nie odniesiono si¢ do powyzszej sytuacji, Sklad Orzekajacy zauwaza, iz
,»zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych, ,,réownowartos¢ dokonanych odpiséw i zwigkszen naliczonych
zgodnie z art. 5, 13 i 14 ustawy na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na
rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w
terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowiaca co najmniej 75%
rownowartosci odpisow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1-3”.



5. Z danych zaprezentowanych w informacji opisowej i w sprawozdaniu Rb-28S wynika,
iz nie wystapito przekroczenie planu wydatkow budzetowych na koniec okresu
sprawozdawczego.

6. W wyniku realizacji budzetu za pierwsze potrocze 2012 roku uzyskano nadwyzke w
kwocie 8.020.159,78 zt. Uchwalony budzet po zmianach wg stanu na dzien 30 czerwca
2012 roku przewidywat deficyt w kwocie 33.872,15 zl.

7. Zaplanowane na poziomie 7.939.881,15 zt przychody, w tym 3.000.000 z z obligacji i
4.939.881,15 zt z wolnych s$rodkéw zrealizowano w 62,25%, przy czym nalezy
zauwazy¢, iz nie wyemitowano w opiniowanym okresie obligacji.

Rozchody wykonano w 18,38% planu rocznego.

8. Wg danych zawartych w sprawozdaniu Rb-Z Gminy Lomianki za okres od poczatku
roku do 30 czerwca 2012 roku stan zobowiazan wg tytutdéw dluznych na koniec okresu
sprawozdawczego wyniost 36.054.083,23 zl, co stanowi 42,06% planowanych
dochodéw budzetu Gminy ogotem.

Na powyzsza kwote sktadaja si¢ zaciagnigte dlugoterminowe kredyty i pozyczki oraz
wyemitowane obligacje gminne.
Zgodnie z w/w sprawozdaniem na koniec opiniowanego okresu Gmina Pomianki

posiadata niewymagalne zobowiazania z tyt. udzielonych poreczen i gwarancji w
wysokosci 6.476.216 zi.

9. Zrealizowane w opiniowanym okresie obciazenia budzetu Gminy z tytulu splaty
zaciagnig¢tego dhugu stanowity 3,03% zaplanowanych na 2012 rok dochodow.

10. Lacznie z Informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2012 roku
przedtozono:

a) Informacj¢ o przebiegu wykonania planéw finansowych: Biblioteki Publicznej w
Y. omiankach oraz Domu Kultury w L.omiankach za I pétrocze br. oraz

b) Informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy f.omianki
na 30 czerwca 2012 roku, w tym o realizacji przedsigwzigé, o ktérych mowa w art.
226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze poczynione ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdza, iz realizacja budzetu Gminy PLomianki za
I potrocze br. tj. dochodéw i wydatkow w kwotach ogodlnych przebiegata zgodnie z
planem. Na niskim poziomie wykonano natomiast zaplanowane dochody majatkowe,
ktorych udzial w calo$ci planowanych wptywow jest jednak mato znaczacy (0,7%). Niska
w stosunku do uplywu czasu byla takze realizacja ujgtych w uchwale budzetowej
wydatkow majatkowych. Uwzgledniajac fakt, iz opiniowany dokument zawiera
szczegdtowe omowienie sposobu realizacji ujgtych w uchwale budzetowej na 2012 rok
dochodow 1 wydatkow, a takze przyczyny powstatych odchylen Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak w sentencji.
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