Projekt
Z autopoprawka,
Uchwala Nr
Rady Miejskiej w Lomiankach
z dnia

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomianki na lata 2012-2021

Na podstawie art. 226, art, 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami)
w zwigzku z art, 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publieznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zmianami) oraz art. 169 — 171
ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze
zmianami) w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia sierpnia 2009 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, Rada Miejska w Eomiankach uchwala, co
nast¢puje:

§ 1.

Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Gminy Fomianki na lata 2012 — 2021, zgodnie
Z zatacznikiem nr 1.

§2.

Upowaznia si¢ Burmistrza do:
1. Zaciagania zobowigzan:
a) zwiazanych z realizacja przedsigwzie¢ ujetych w zataczniku nr 2 czes$é A oraz czesé
C,
b) z tytulu umow, kiérych realizacja w roku budzetowym i w latach nast¢pnych jest
niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikaja
platnosci przekraczajace rok budzetowy ujetych w zataczniku nr 2 czesé B,
¢) z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nast¢pnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikaja
platnodci przekraczajace rok budzetowy (dla ktorych nie jest mozliwe okreélenie
acznych nakladéw budzetowych).
2. Przekazania uprawnien kierownikom jednostek budzetowych do zaciagania zobowigzan,
o ktorych mowa w ust 1 lit. c.

§3.

Traci moc uchwata Nr V/13/2011 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 27 stycznia 2011 r.
w  sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomianki na lata 2011-2021
ze zmianami,

§ 4.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi.

§ 5.

Uchwata wehodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.
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Objasnienia do
Wieloletniej Prognozy Finansowe;j

Przedlozona Wieloletnia Prognoze Finansowa (WPF) Gminy Lomianki na lata
2012 - 2021 przygotowano w oparciu o aktualizacje informacji Ministra Finansow
pn. ,,Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego”. Przeanalizowano takze budzety Gminy
Lomianki za okres ostatnich 5 lat, przyjmujac do analizy dochody i wydatki po wylaczeniu
srodkow UE oraz dotacji krajowych na inwestycje. Uwzgledniono zmieniajace si¢ na
nickorzys¢ perspektywy wzrostu gospodarek, w tym polskiej. Zatozono, ze priorytetem
bedzie splata zobowiazan z lat poprzednich w sposéb najmniej odczuwalny dla mieszkancow
FLomianek. Przyjeto wige, ze Gmina w najblizszych latach nie bgdzie zaciaga¢ nowych
kredytow. Wymusza to prowadzenie oszczednej gospodarki finansowej, ale umozliwi
w dalszej perspektywie ew. wnioskowanic o kolejne srodki z UE, w szczegdlnosei na
inwestycje.

I. Dochody

Dochody w roku bazowym 2012 okreslono realnie, przyjmujac prawdopodobne wplywy
szczegolowo opisane w uzasadnieniu do uchwaly budzetowej na 2012 rok.

W roku 2013 zalozono wzrost dochodéw biezacych o 2,7% — nizej niz w informacji MF,
bioragc pod uwage obecng niepewnos¢ gospodarek w Europie. W kolejnych latach przyjgto
prognozy wzrostu MF i zalozono wzrost dochodéw biezacych w 2014 — o 3,9%, w 2015 —
0 4%, w 2016 — 0 3,7%, w 2017 — o 3,5%, w 2018 — o0 3,4%, w 2019 — 0 3,3%, w 2020 —
03,2% 1w 2021 -0 3,1%.

Przewiduje sig¢, ze w Gminie Lomianki wzrasta¢ bedg dochody z PIT oraz podatkéw 1 oplat
lokalnych, w szczegdlnodci z podatku od nieruchomosci. W Lomiankach trwa rozbudowa
infrastruktury mieszkaniowej. Powstaja nowe osiedla mieszkaniowe. Szacuje si¢, ze wzrosnie
liczba podatnikow i w zwiazku z tym dochody z podatku od nieruchomosci. Dochody te
wrosng dodatkowo w zwiazku z trwajacq aktualizacja uzytkow gruntowych.

W latach 2012 1 2013 Gmina otrzyma, na podstawie zawartych juz uméw, srodk: z UE.
Prognozowany wzrost dochodéw w 10-letnim okresie wyniesie ok. 34,5%, tj. znacznie mniej
niz w ostatnich 5 latach - wzrost dochodéw w 2011 r. w poréwnaniu do roku 2006 wynosi
54%.

Podstawe prognozy dochodowej stanowig dochody biezace. Gmina nie posiada bowiem
nieruchomosci na sprzedaz, a niewielkie wplywy za przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci oszacowano na podstawie decyzji roztozenia na raty oplat za
to przekszialcenie. Wigksze dochody majatkowe wystegpuja tylko w 2012 r. Jest to
przewidywana refundacja wydatkéw na 2 projekty: na rozbudowe Biblioteki Publicznej
1 Domu Kultury (ostatnia transza po rozliczeniu projektu) oraz $rodki na rozbudowg portalu
e-Miasto.

II. Wydatki

Zatozono, ze wydatki beda wynika¢ z mozliwosci dochodowych po uwzglednieniu
zobowiazan z tytutu kredytow, pozyczki (tylko w 2012 r.} i emisji obligacji oraz poreczen dla
spotek samorzadowych. Zobowiazania te, jako wydatki biezace, w sposdéb znaczny
ograniczajg mozliwosci inwestycyjne. Niemniej jednak po zabezpieczeniu niezbgdnego
minimum na wydatki biezace, w prognozowanym okresie zaklada si¢ stopniowy wzrost
srodkéw kierowanych na wydatki majatkowe. W roku 2013 bedzie to ok. 16% wydatkow




ogolem, w 2014 —18%, w 2015 — 22%, w 2016 - 24%, w 2017 — 26%, a w kolejnych latach

nawet po 30%. Takie przeznaczenic wydatkéw umozliwi staly rozwdj infrastruktury

technicznej oraz umozliwi wspieranie spotek samorzadowych w zakresie inwestycji stuzacych

mieszkancom Gminy. W ramach wydatkéw majatkowych wskazano przedsiewzigcia, ktore

stanowig Wieloletni Plan Inwestycyjny okreslony w zataczniku nr 2 — czesé C. Jest to wykaz

zadan inwestycyjnych rozpoczetych i finansowanych w latach wezesniejszych 1 w roku 2012,

a realizowanych i finansowanych do roku 2015 (na podstawie przyjgtego przez Rade Miejskg

Wieloletniego Planu Inwestycyjnego). W zwiazku z ograniczonymi $rodkami finansowymi

wprowadzono zmiany wobec WPF realizowanego w 2011 roku polegajace na zmianie

terminu realizacji zadan i dostosowaniu nakladéw/wydatkéw do mozliwosci budzetow.

Dotyczy to zadan:

— Budowa chodnika w ul. Kusocinskiego oraz chodnika w ul. Osiedlowej na odc. od ul.
Kusocinskiego do ul. Malarskiej z dokumentacja,

— Przebudowa ul Brukowej z przedluzeniem w kierunku ulicy Trenow,

— Budowa ul. Akacjowe;,

— Przebudowa ul. Jagodowe],

— Budowa ul. Baonu Zoska,

— Przebudowa ul. Warszawskiej na odcinku od ul. Staromiejskiej do ul. Przyluskiego
w zakresie wykonania nawierzchni jezdni i1 chodnika wraz z odwodnieniem
w Lomiankach,

— Kompleksowa przebudowa ul. Warszawskie;,

— Rozbudowa portalu e-Miasto oraz wdrozenie systemu elektronicznego obiegu
dokumentéw w Urzedzie Miejskim w Lomiankach w celu rozwoju e-ustug dla obywateli
i przystosowania gminy do procesu dalszej informatyzacji,

— Budowa i modernizacja placow zabaw,

— Rekultywacja jeziora Fabrycznego z rewitalizacja parku,

- Wykonanie o$wietlenia wzdluz drogi opaskowej na odcinku od ulicy Wiklinowej do ulicy
Mikolajczyka w Dzickanowie Le$nym.,

Ponadto wykreslono zadania, ktére nie beda finansowane w roku 2012 i nastgpnych. Zostana

one wstawione do WPF i budzetu w roku ich finansowania. Dotyczy to zadan:

— Budowa chodnika w ul. Wiosennej wraz z odwodnieniem na odc. od ul. Warszawskiej do
ul. Kolejowej,

— Budowa ul. Klonowej,

— Przebudowa ul. Partyzantéw na odcinku od ul. Wesotej do ul. Mlocinskiej,

— Budowa ul. Agawy,

— Przebudowa ul. Poziomkowej w zakresie wykonania chodnika z odwodnieniem,

— Przebudowa ul. Szkolnej,

— Przebudowa ul. Dzialtkowej,

— Przebudowa ul. Poniatowskiego,

— Kompleksowa przebudowa ulicy Wislanej na odec. od ul. Rolniczej do ul. Brzegowe;j,

— Kompleksowa przebudowa ul. Wspélnej wraz z budowa infrastruktury,

— Kompleksowa przebudowa ulicy Goscincowej na ode, od ul. Wihoscianskiej do
ul. Wislanej,

— Poprawa stanu infrastruktury edukacyjno-sportowej w Zespole Szkol w Dziekanowie
Lesnym w Gminie Lomianki,

— Poprawa stanu infrastruktury edukacyjno-sportowej w Szkole Podstawowej nr |1
w Lomiankach - sala gimnastyczna.

Wprowadzone zmiany nie powodujg zaniechania inwestycji rozpoczetych, ani koniecznosci

rozwigzania uméw, a tym samym narazenia Gminy na straty.



Ponadto zmienia si¢ nazwe zadania ,,Budowa ul. Leszczynowej na ode. od ul. Ogrodowej
odc. ok. 170m” na ,,Przebudowa ul. Jesionowej”, zgodnie ze zmiang nazwy ulicy dokonana
w 2011 roku.

Wydatki biezace sq réznica pomiedzy ogdlnymi mozliwosciami wydatkowymi i zalozonymi

wydatkami majatkowymi, przy uwzglednieniu pewnego minimum tych wydatkéow. Okres

2012 — 2017, tj. czas splaty diugu, to niezwykle trudny okres. Oszczgdnosci zalozone

w budzecie na 2012 rok musza by¢ kontynuowane. Stopniowe zmniejszanie doptat do spotek

samorzadowych, organizowanie wspdlnych przetargdw, zmiany organizacyjne w jednostkach

powinny spowodowaé, ze na ustugi $wiadczone mieszkanicom zostang zabezpieczone
niezbedne $rodki, co pozwoli zapewnié¢ odpowiedni ich poziom.

W ramach wydatkow biezacych pokazano:

— wydatki na obstluge dlugu, tj. odsetki od zaciagni¢tych kredytow, pozyczki 1 emisji
obligacji na okres ich splaty,

— wydatki zwiazane z poreczeniem kredytu dla KML. oraz 2 pozyczek dla spétki ZWiK na
okres splaty przez spolki kredytu i pozyczki (zalacznik nr 2 — cz¢sé A),

— wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane prognozowane dla urzednikéw Urz¢du
Miejskiego 1 pracownikoéw wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy, na
wynagrodzenia sktadaja si¢: wynagrodzenia z umdéw o pracg, umowy zlecenia, tzw. ,,13
pensja”, nagrody jubileuszowe 1 odprawy emerytalne — od 2013 r. zalozono wzrosty
o wskaznik inflacji,

— wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow to wydatki Rady Miejskiej i Urzedu
Miejskiego, za pomocg ktérego Burmistrz realizuje zadania; nalezy zwrdcié uwage, ze
w ramach wydatkéw urzedu sg wynagrodzenia wymienione wyze] — prognozowane
wzrosty wydatkdw zwigzanych z funkcjonowaniem organéow od 2013 r. - o wskaznik
inflacji,

— przedsigwzigcia, w ktorych uwzgledniono: umowy zawarte na czas okreslony, ktorych
realizacja bedzie obcigza¢ budzety roku 2012 i nastepnych i sg one niezbgdne do
zapewnienia cigglosci dzialania Gminy (zalacznik nr 2 czgs¢ - B) oraz programy
wspdlfinansowane ze $rodkdéw UE (zatgeznik nr 2- ¢zgéc A).

II1. Przychody
Przewiduje sig¢, ze w roku 2012 wystapia wolne $rodki, natomiast na kolejne lata nie
przewiduje si¢ przychodow.

IV. Rozchody

Przewiduje sie splate dlugu, zgodnie z zawartymi umowarni:

— splate pozyczki zaciagnietej w 1996 r. na oczyszczalnig Sciekow —do 2012 r.,

— splatg 2 kredytow zaciagnietych w 2004 i1 2005 r. na budowg ICDS —do 2021 r.,

— wykup obligacji wyemitowanych w latach 2009, 20101 2011 — do 2017 r.

W przedstawionej prognozie splaty te systematycznie maleja i po 2016 stajg si¢ coraz
mniejszym obcigzeniem dla budzetow.

V. Wynik budzetu
W zwigzku z przyjetymi zatozeniami, wyniki budzetow beda dodatnie (nadwyzka) i zapewnig
splatg dlugu.

VI. Dlug / Prognoza dlugu
Okreslono kwoty zobowigzan wymagalnych na koniec kazdego roku budzetowego po splacie
w danym roku przewidzianych do splaty rat lub wykupu obligacji. Kwota diugu



systematycznic maleje, od roku 2018 staje minimalnym obcigzeniem budzetu, a na koniec
2021 r. wynosi 0.

VII - XI Wskazniki

W wierszu VII okreslono relacj¢ rocznego obcigzenia budzetu sptata diugu i obstugi tego
dhugu oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z porgczen w danym roku do dochodéw
ogdlem. Relacja ta jest najwyzsza w 2012 r., ale nizsza niz ograniczenie ustawowe, ktore
wynosi 15% (wg starej ustawy o {inansach publicznych).

W wierszu VIIT okreslono relacje dlugu do dochodéw ogoétem, ktéra nie moze przekroczyé
60% (wg starej uofp). Wskaznik ten w kazdym roku jest znacznie nizszy niz dopuszcza
ustawa.

W wierszu IX ustalono wskazniki wg nowej uofp, ktore nalezy okreslaé od 2014 r. Jest to
relacja rocznego dlugu i kosztow obstugi tego dlugu oraz potencjalnych splat kwot
wynikajacych z porgezeni do dochoddéw ogdlem., WskaZnik ten nie moze by¢ wyzszy niz
$redni wskaznik z 3 ostatnich lat, ustalony w wierszu X.

W wierszu X obliczono ww. sredni wskaznik z 3 ostatnich lat, ktory jest relacja dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku (w Lomiankach takie dochody nie
wystepuja) 1 pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw ogdlem. Dla 2011 roku
przyjeto, zgodnie z art. 243 ust 1 1 2 uofp, planowane wielkosci na dzien 30.09.2011 r. (bez
zadluzenia z tytulu obligacji). Skutkuje to korzystniejszym (niz w projekcie budzetu)
wskaznikiem w roku 2014 oraz korzytniejszymi wskaznikami w wierszu X1.

W wierszu XI pokazano réznic¢ pomigdzy biezacym wskaznikiem zadluzenia i wskaznikiem
$rednim z 3 ostatnich lat. W kazdym roku jest on dodatni, c¢zyli prawidlowy. Oznacza to, ze
przediozona prognoza finansowa Gminy umozliwia w kazdym roku prawidlowa i bezpieczng

konstrukcje budzetow.
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