PROJEKT

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Eomianki na lata 2014 — 2016

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2013 r. Poz. 594 ze zm.), oraz art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 182) w zwigzku art. 6 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180 poz.

1493 ze zm.) Rada Miejska w Lomiankach uchwala, co nastepuje:

§1.

Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Lomianki na lata 2014 — 2016 stanowiacy zalgcznik do

niniejszej Uchwaly.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Lomianek.

§3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. Z up. BURMISTRZA Lt OMIANEK

Piotr i
ZASTEPCA BURMISTRZA

Sprawdzono pod wzgledem
formalno prawnym

RAD RAWNY
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1. WSTEP.

Przemoc w rodzinie nie zna granic rasowych, etnicznych czy religijnych. Wystepuje we
wszystkich grupach i warstwach spolecznych. Do przemocy dochodzi w obliczu trudnosci, ktére
przekraczajg mozliwodci poradzenia sobie z nimi przez rodzing. Stres spoleczny, jak na przyklad:
bezrobocie, koniecznos¢ gwaltownej zmiany sposoboéw funkcjonowania, ub6stwo, kumulacja nie
rozwigzanych probleméw zyciowych, moze by¢ czynnikiem aktywizujacym przemoc w rodzinie.
Méwiac o przemocy nalezy pamigtac, iz jest ona zjawiskiem wystgpujacym powszechnie w naszym
spoleczenstwie, jak rowniez w codziennym zyciu. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie uznaje, ze ,,przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym
prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wladze publiczne maja obowiazek
zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci™

Przemoc w rodzinie nalezy rozpatrywa¢ z wielu perspektyw w  szczegdlnosci
psychologicznej, prawnej, ekonomicznej, spolecznej i moralnej. Z tego wzgledu przeciwdzialanie
przemocy w rodzinie wymaga wieloaspektowego podejsécia, a przede wszystkim systemowego, z
zaangazowaniem wszystkich podmiotow zajmujacych si¢ bezposrednio czy tez posrednio tym
problemem. Zadna pojedyncza instytucja nie jest w stanie samodzielnie skutecznie rozwiazywac
problemy zwigzane z przemoca w rodzinie.

Nieodzowna jest interdyscyplinarno$¢ pracy w tym zakresie poprzez Scista wspoélprace,
faczenie dzialan, przeplyw informacji, okreslenie wspdlnego celu oraz przewidywanie efektow.
Interdyscyplinarnos¢ jest podstawg skutecznosci w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Dla skutecznego przeciwdzialania przemocy w rodzinie niezb¢dna jest kompleksowosé
podejmowanych dzialan. Utworzenie sieci wspoldziatajacych ze sobg instytucji, koordynowanej
przez zespol interdyscyplinarny daje szans¢ na zwigkszenie efektow i zlagodzenie negatywnych
skutkow przemocy w przyszlosci. Efektywno$¢ zapewni dlugofalowy system edukacji skierowany
zarowno do grup zawodowych udzielajgcych wsparcia, podejmujacych interwencje i majacych
kontakt z osobami do$wiadczajacymi przemocy jak rowniez edukacja spoleczna, majaca na celu
przede wszystkim odklamanie mitow i stereotypéw, a takze zmiang obyczajéow i postaw
sprzyjajacych 1 usprawiedliwiajacych przemoc w rodzinie. Wzrost $wiadomosci spolecznej
przyczyni si¢ do zapobiegania przemocy, umozliwi szybsze reagowanie a takze spowoduje, ze
sprawcy przemocy beda odczuwaé brak akceptacji dla swoich dziataf, co znacznie zwigkszy

skuteczno$¢ jej zapobieganiu oraz tagodzeniu jej nastgpstw.



Zgodnie z art.6 ust.2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do zadan wlasnych

gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

wtym:

opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w
szczegolnosci  poprzez  dzialania edukacyjne sluzace wzmocnieniu opiekunczych
1 wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;
zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

II. PODSTAWA PRAWNA

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
Zm.).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr
180, poz. 1493),

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze

zm.)

Program skorelowany jest z:

Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,

Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdzialania Narkomanii,

Powiatowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.



ITI. DIAGNOZA ZJAWISKA W GMINIE LOMIANKI
Istota probleméw spolecznych jest to, ze podlegaja one wielorakim i zlozonym powigzaniom
pomigdzy soba. Zaistnienie jednego z nich moze wywola¢ w przyszlosci kolejne negatywne
reakcje spoleczno-ekonomiczne.
Z badan przeprowadzonych do sporzadzenia Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow
Spolecznych Gminy Lomianki wynika, ze jednym z dominujacych probleméw na terenie Gminy
Lomianki sg :

e niezaradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

e alkoholizm,

¢ bezrobocie,
ktore nie rozwigzywane moga nasila¢ i powodowaé efekt synergii niepozgdanych zjawisk
spolecznych. Powiazanie tych zjawisk w opinii przedstawicieli OPS-u wraz z brakiem adekwatnego
systemowego, interdyscyplinarnego, kompleksowego wsparcia prowadzi¢ moze do rozwoju zjawiska
przemocy, a posrednio do zwigkszania finansowych nakladéw ze $rodkéw gminnych zwiazanych
z kosztami pomocy osobom pokrzywdzonym czy osobom stosujacym przemoc.
Ze zjawiskiem tym zwigzane jest obserwowane dziedziczenie postaw skutkujacych pokoleniowym
uzaleznieniem od gminnego systemu pomocy.
Ponizsze zestawienia obrazuja zarejestrowane dzialania O$rodka Pomocy Spolecznej, Policji
i Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w sytuacjach stwierdzonej przemocy

w rodzinie.

TABELA 1. Liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy z uwagi na przemoc w rodzinie.

Dane z oceny zasobow Osrodka Pomocy Spolecznej w Gminie Fomianki.

Rok 2011 Rok 2012 2013
Liczba rodzin 1 2 10
Liczba oséb w |3 6 15
rodzinach




Tabela 2.: Interwencje domowe policji. ( dane do dnia 22.10.2012r. )

Interwencja domowe Liczba interwencji w roku
2010 2011 2012
Przemoc w rodzinie 281 331 225
Procedura »~Niebieskiej 32 23 11
Karty”
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Tabela 3.: Liczba oséb zgloszonych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméow

Alkoholowych

Liczba 0s6b zgloszonych ROK
2010 2011 2012
Liczba 0sob zarejestrowanych 104 175 169
Liczba o0sob skierowanych na terapig 72 113 130
indywidualng
Liczba o0s6b uczgszezajacych na terapig 176 263 184
indywidualng i grupowg
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Z analizy powyzszych danych wynika, Ze zjawisko przemocy w rodzinie w roku 2013 w poréwnaniu
do roku 2011 i 2012 znacznie wzrosto. Zwigzane jest to ze wspomnianym efektem synergii oraz
z wigkszg S$wiadomoscig spoleczng na temat zjawiska przemocy w rodzinie. Ze wzgledu
na nicjednorodnos¢ gromadzonych danych przez gminne instytucje i organizacje, dokonanie

doglebnej analizy skali wystgpowania zjawiska przemocy w rodzinie jest znacznie utrudnione.




Zdiagnozowane potrzeby w sferze przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie Lomianki:

» prowadzenie systemu informacji i edukacji w obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie;

e rozwijanie sieci instytucji i organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ bezposrednio
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie oraz doskonalenie ich zasoboéw kadrowych
i lokalowych;

e wypracowanie 1 wprowadzenie standardow i procedur interweniowania, monitorowania
przemocy w rodzinie:

Zdiagnozowany potencjal w sferze zasobow ludzkich

e stale doskonalaca si¢ grupa specjalistow udzielajacych wsparcia ofiarom i $wiadkom
przemocy oraz sprawcom przemocy,

e umiej¢tnosé i gotowos¢ do wspotpracy miedzyinstytucjonalne;j,

e wzrastajaca Swiadomos¢ co do rangi problemu przemocy w rodzinie u coraz szerszego kregu
przedstawicieli instytucji i stuzb zajmujacych si¢ tym zagadnieniem

Zespol interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Lomiankach

2 lipca 2012 roku zarzadzeniem Burmistrza zostal powolany Zespél Interdyscyplinarny ds.
przemocy w rodzinie w Gminie Lomianki, a nastgpnie dwukrotnie (26 sierpnia 2012 r. i 06 maja
2013 r.) jego sktad poszerzany byl o przedstawicieli podmiotéw wspétpracujacych

W skiad Zespolu wchodza przedstawiciele:

e Osrodka Pomocy Spolecznej,

e Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

e Komisariatu Policji,

e Urzedu Miejskiego — Referatu Oswiaty,

e Shluzby Zdrowia,

e Organizacji pozarzadowej — Caritas,

e Sadu Rejonowego w Warszawie (Zespol Kuratorskiej Stuzby Sadowej ds. wykonywania
orzeczen w sprawach karnych i Zespol Kuratorskiej Stuzby Sadowej ds. wykonywania
orzeczen w sprawach rodzinnych i nieletnich)

e Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ozarowie Mazowieckim.

e Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej Powiatu Warszawskiego Zachodniego.



Procedura Niebieska Karta.

W roku 2012 do Zespotu Interdyscyplinarnego (od dnia jego powotania) wplynelo -13 Niebieskich
Kart, z czego: 4 Karty sporzadzili pracownicy socjalni, 8 Kart przekazal Komisariat Policji,
a 1 przekazal Osrodek Pomocy Spolecznej dzialajacy na terenie Warszawy. Natomiast do konca
czerwea 2013 r. do Zespotu Interdyscyplinarnego wplynelo 10 Niebieskich Kart (5 sporzadzonych
przez pracownikéw socjalnych i 5 sporzadzonych przez funkcjonariuszy Policji). W celu realizacji
procedur “NK” do kazdej z zalozonych Niebieskich Kart powolane zostaly Grupy Robocze. Zespot
Interdyscyplinarny — podejmujac czynnosci wynikajace z Ustawy i Rozporzadzenia - w roku 2012:
skiecrowatl do Prokuratury Rejonowej 2 zawiadomienia o mozliwo$ci popelnienia przestepstwa oraz
skierowal do Sadu Rejonowego 2 wnioski o wglad w sytuacj¢ dziecka, natomiast do 30 czerwca
2013 1. Zespol skierowal: do Prokuratury Rejonowej 2 zawiadomienia o mozliwosci popelnienia
przestepstwa, a do Sadu Rejonowego 1 wniosek o wglad w sytuacje dziecka. W okresie
funkcjonowania Zespotu, w roku 2013 zakonczono prowadzenie 1 Niebieskiej Karty.

Na biezaco prowadzona jest praca z rodzinami oraz wspolpraca w ramach dzialalno$ci Grup

Roboczych.

IV. CELE STRATEGICZNE I KIERUNKI DZIALAN PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY

e Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie,

e Ochrona ofiar i $wiadkow przemocy w rodzinie,

e Zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosei profesjonalnej pomocy.

Kierunki dzialan.
Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie zaklada nastepujace skonkretyzowane
kierunki dzialan:
o diagnoza zjawiska przemocy na terenie gminy Lomianki,
« tworzenie strategii interwencyjnych dla osob doswiadczajgcych przemocy w rodzinie,
» budowanie systemu wsparcia dla os6b uwiklanych w sytuacje przemocy w rodzinie,
» ksztaltowanie postaw spolecznosci lokalnej wolnych od przemocy:
- dzialania edukacyjne,
- dzialania profilaktyczne,
- dzialania informacyjne,

o profesjonalizacja kadr zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem zjawisku.



V. BENEFICJENCI PROGRAMU

Program kierowany jest do:

ofiar przemocy w rodzinie, w tym:
dzieci,
wspoimalzonkow lub partnerow w zwigzkach nieformalnych,
0s6b starszych,
0sob niepelnosprawnych.
sprawcOw przemocy w rodzinie,
$wiadkOw przemocy w rodzinie,
przedstawicieli instytucji, organizacji i shuzb zobowigzanych do udzielania pomocy
w sytuacji przemocy,

spolecznosci lokalnej.

VI. REALIZATORZY PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 - 2016 bedzie realizowany

przez instytucje i organizacje zobligowane do dzialan z zakresu przeciwdzialania przemocy w

rodzinie jako czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego:

Osrodek Pomocy Spolecznej

Policje,

Urzad Gminy ,

Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Placowki o$wiatowe oraz Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne,

Placowki stuzby zdrowia,

Organizacje pozarzadowe.

VII. WSKAZNIKI REALIZACJI, MONITOROWANIE I SPRAWOZDAWCZOSC

1.

Roczne sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w

Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie L.omianki

llos¢ zalozonych , Niebieskich Kart”,

[los¢ zakonczonych ,,niebieskich kart™,

Ilos¢ 0sdb i rodzin objgtych pomocg i wsparciem,

Ilos¢ akeji promocyjnych i informacyjnych,

llos¢ przeszkolonych kadr zwiazanych z praca w obszarze przeciwdzialania przemocy

w rodzinie w temacie przeciwdzialania przemocy.



2. Monitorowanie realizacji programu bedzie odbywac¢ si¢ w oparciu o sprawozdawczos$é
podmiotéw zaangazowanych w jego realizacjg.
e Roczne sprawozdania Zespotu Interdyscyplinarnego,
* Roczne sprawozdania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

« Roczne sprawozdania OPS.

VIII. HARMONOGRAM DZIALAN SYSTEMOWEGO, INTERDYSCYPLINARNEGO
I KOMPLEKSOWEGO SYSTEMU WSPARCIA

DZIALANIE PODMIOT CZAS
ODPOWIEDIAL | REALIZACJI/CZEST
NY OTLIWOSC
Diagnoza ilosciowa i jakosciowa zjawiska | Zespol Coroczne sprawozdanie
przemocy Interdyscyplinarny | do 31 marca
Ksztaltowanie postaw spoltecznosci lokalnej | Zespot Coroczne sprawozdanie
poprzez organizowanie akcji i kampanii | Interdyscyplinarny, | do 31 marca
spolecznych
Profesjonalizacja kadr poprzez: Zespol Coroczne sprawozdanie
» stworzenie mozliwosci stalego | Interdyscyplinarny | do 31 marca
doksztalcania si¢ 0sob
odpowiedzialnych za realizacj¢
programu,
» udzial i ukonczenie kursow i szkolen
Utworzenie Punktu Pomocy Interwencyjnej Gmina Lomianki Do konca realizacji
programu
Pozyskiwanie Srodkow i funduszy | OPS Caly okres realizacji
zewngtrznych na realizacj¢ programu programu
Spotkania Zespohu Interdyscyplinarnego OPS Caly okres realizacji
programu




IX. SRODKI FINANSOWE NA REALIZACJE PROGRAMU

Srodki finansowe na realizacje programu beda pochodzily w szczegolnosci 7:
e Gminnych $rodkéw wlasnych, w tym Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e Funduszy unijnych (w ramach realizowanego projektu),

e Dostepnych grantow i konkursow (rzadowych programéw ostonowych).




Uzasadnienie

do projektu uchwaly Rady Miejskiej w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na

terenie Gminy Lomianki na lata 2014 - 2016

Na podstawie art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2005r. Nr. 180 poz. 1493 ze zm.) po dokonaniu nowelizacji art.6 ustawa
z dnia 10.06.2010 r. w sprawie zmiany ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw realizacja zadan dotyczacych przeciwdzialania przemocy w rodzinie
nalezy do zadan wlasnych gminy. Zadania wyznacza ustawa a do najwazniejszych zadan
nalezy migdzy innymi opracowanie i realizacja Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie. Celem projektu uchwaly Rady Miejskiej jest przyjecie Gminnego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

na lata 2014-2016.



