PROJEKT

Uchwala Nr ...... oviunnnnn, /......
Rady Miejskiej w Lomiankach
zdnia .coovviiiiinnninn 2017 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Lomianck

Na podstawic art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) w zwigzku z art. 229 pkt 3 oraz art. 237 § 3
ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2017 r. poz. 1257) Rada Miejska w Lomiankach uchwala, co nastepuje:

§1.

Uzna¢ skarge Rady Solectwa Dziekanéw Polski, przeslang zgodnie z wlasciwoscia przez
Starost¢ Powiatu Warszawskiego Zachodniego, na dzialalnos¢ Burmistrza lomianek
za zasadna/bezzasadng.

§2.

Zobowiazuje sie Przewodniczgcego Rady Miejskiej do poinformowania skarzacego
0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 3.

Integralng cz¢$¢ uchwaty stanowi jej uzasadnienie.

§ 4.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Uzasadnicenic
do Uchwaly Nr...../...... /oe....
Rady Miejskiej w Lomiankach
zdnia ............... 2017 roku

w sprawic rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza FLomianek

W dniu 17 listopada 2017 roku do Rady Micjskiej w Lomiankach wplynela skarga na
Burmistrza Lomianek zlozona przez Rade Solectwa Dziekandéw Polski do Starosty
Warszawskiego Zachodniego, przekazana zgodnie z wlasciwoscia.

W skardze, skarzgcy nie wyrazaja zgody na:

1. planowane poszerzenie z ! Im do 20 m ul. Rolniczej z uwagi na docelowg koniecznosé
wyburzenia we wsi czesci doméw, przesuniecia ogrodzen zbyt blisko posesji oraz
zniszczenia posadzonych tam drzew w strefie ochrony;

2. ograniczenie strefy nieprzekraczalnej linii zabudowy z planowanych 10 m do 5 m;

3. zmniejszenie planowanej minimalnej powierzchni dziatki z planowanej 1200 m2 do
500m2 1 rezygnacji z okreslenia szerokosci frontu dziatek;

4. zniesienie zakazu lokalizacji nowej zabudowy o charakterze uzupelniajacym;

5. zobowigzanie si¢ gminy Lomianki do wyplat odszkodowan wlascicielom posesji, kto-
rzy na skutek zatwierdzenia planu poniosa straty spowodowane utratg wartosci ich po-
sesji, z uwagi na wzrost natgzenia halasu, zanieczyszczenia srodowiska, zwiekszone;j
ilosci spalin samochodowych, spegkan $cian i konstrukcji budynkéw spowodowany
zbyt duzym ruchem samochodowym, zmniejszenia powierzchni dzialek i utratg wiej-
skiego charakteru wsi oraz brakiem mozliwosci zabudowy swoich dzialek (...) spowo-
dowany licznymi zakazami 1 wprowadzonymi ograniczeniami.

Co do zasady skargi na dzialanie Burmistrza zgodnie z art. 229 pkt. 3 kodeksu
postgpowania administracyjnego rozpatruje Rada Gminy. Majac na wzgledzie, ze Komisja
Rewizyjna zgodnie z art. 18a ustawy o samorzadzie gminnym zostala powolana w celu
kontroli dziatalnosci Burmistrza, za celowe uzna¢ nalezy, ze wlasnie Komisji Rewizyjnej
zleca si¢ opiniowanie wplywajacych skarg na dzialanie organu wykonawczego Gminy.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Lomiankach na posiedzeniu w dniu 21 grudnia
2017 roku, po przeprowadzeniu dyskusji, zaopiniowata skarge z dnia 17 listopada 2017 roku,
przeslang przez Starost¢ Powiatu Warszawskiego Zachodniego (ZA.1511.6.2017), zlozong
przez Rade Solectwa Dziekanéw Polski za bezzasadng.

W nawigzaniu do zarzutéw zawartych w skardze nalezy stwierdzié. iz skarzgcy

nie wskazali przepiséw prawa, ktére ich zdaniem organ sporzadzajacy projekt planu narusza.



Nie jest tez jasne, ktoérego projektu planu skarga dotyczy. poniewaz wystepuja dwie rozne
nazwy projektow planéw migjscowych:
a) projekt planu zagospodarowania przestrzennego polnocnej czesei solectwa Dzieka-
now Polski,
b) projekt  planu  zagospodarowania  przestrzennego obszaru  péinocnej
1 pdlnocno-wschodniej czesci solectwa Dziekandw Polski (wskazany w tytule skar-
gy
Pierwszy z plandéw (poinocne) czgsci solectwa Dziekanow Polski) byl wylozony
do publicznego wgladu w okresie od 16 pazdziernika 2017 r. do 6 listopada 2017 r., natomiast
wsérdd sporzadzanych planéw nie ma planu o nazwie wymienionej pod lit. a) powyzej.
Przytoczona w skardze data wylozenia planu do publicznego wgladu (16.10.2016 r.)
nie odpowiada zadnemu z wymienionych powyzej planow.

Czynnosci wykonywane przez burmistrza jako sporzgdzajgcego miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, nalezg do jego wylgcznych kompetencji i do czasu
zakonczenia procedury sporzadzenia projektu planu rada gminy nie ma uprawnien do
wkraczania w te kompetencje.

Kazde stanowisko Rady Miejskiej dotyczace etapow stanowienia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, pozostalo by w sprzecznosci z art. 15 i 17 ustawy
z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie bowiem z art. 15 ust 1 W¢jt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza
projekt planu miejscowego, zawierajacy cze$é tekstowa 1 graficzng, zgodnie z zapisami
studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem, wraz
z uzasadnieniem.

Natomiast w mys| art. 17 W4jt, burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez
rad¢ gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego kolejno: 1) oglasza
W prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, o podjeciu uchwaty o przystagpieniu do sporzadzania planu, okreslajac
forme, miejsce 1 termin skladania wnioskéw do planu, nie krétszy niz 21 dni od dnia
ogloszenia; 2) zawiadamia, na piémie, o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania
planu instytucje i organy wlasciwe do uzgadniania i opiniowania planu;(...) 4) sporzadza
projekt planu miejscowego rozpatrujac wnioski, o ktérych mowa w pkt 1, wraz z prognozg
oddzialywania na §rodowisko; S) sporzadza prognozg¢ skutkow finansowych uchwalenia
planu miejscowego, z uwzglednieniem art. 36; 6) wystepuje o: a) opinie o projekcie planu

(...); b) uzgodnienie projektu planu (...), 9) wprowadza zmiany wynikajgce z uzyskanych



opinii 1 dokonanych uzgodnien oraz oglasza, w sposob okreslony w pkt 1. o wyloZeniu
projcktu planu do publicznego wgladu na co najmnicj 7 dni przed dniem wylozenia i wykiada
ten projekt wraz z prognozg oddzialvwania na srodowisko do publicznego wgladu na okres co
najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie dyskusje publiczng nad przyjetymi w projekcie
planu rozwigzaniami;(...), 11) wyznacza w ogloszeniu, o ktorym mowa w pkt 9. termin,
w ktorym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu, nie krétszy niz 14 dni od dnia
zakonczenia okresu wylozenia projektu planu; 12) rozpatruje uwagi, o ktérych mowa w pkt
11, w terminie nie dluzszym niz 2] dni od dnia uplywu terminu ich skladania; 13)
wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace z rozpatrzenia uwag, o
kiorych mowa w pkt 11, a nastgpnie w niezbgdnym zakresie ponawia uzgodnienia;
14) przedstawia radzie gminy projekt planu miejscowego wraz z lista nieuwzglednionych
uwag, o ktérych mowa w pkt 11.

Procedura sporzadzania planu, ktérego skarga dotyczy jest w toku. Zakonczony zostal
etap opisany w pkt 12 i trwaja prace przewidziane w pkt 13 procedury ustalonej w art. 17
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgloszone w skardze zastrzezenia, zostaly takze zgloszone jako uwagi do
wymienionych na wstepie projektéw plandow wylozonych do publicznego wgladu
1 jako takie podlegajg rozpatrzeniu wraz z pozostalymi uwagami zlozonymi
w terminie, o ktérym mowa w pkt 11. Na obecnym etapie prac, nie jest mozliwe przesgdzenie
w jaki sposob uwagi zostang rozpatrzone, jakie zmiany zostang uwzglednione w projektach
planéw oraz czy zmiany te przypadkiem nie spowoduja koniecznosci ponawiania etapow
procedury w niezbednym zakresie.

Decyzja o ponownym skierowaniu projektéow planu do opiniowania
1 uzgodnien, czy decyzja o ponownym wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu
nalezy do wylacznych kompetencji Burmistrza.

Zgodnie z art. 17 pkt 14, burmistrz po zakonczeniu przewidzianej przepisami ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym procedury formalno-prawnej, przedstawia
projekt planu radzie gminy do uchwalenia, a wilasciwoscig rady i do jej wylacznych
kompetenc)i nalezy podjgcie uchwaly w tej sprawie (bgdz nie podjecie), po uprzednim
rozpatrzeniu nieuwzglednionych przez burmistrza uwag zlozonych podczas wylozenia
projektu planu do publicznego wgladu.

Kazde wypowiedzenie si¢ rady miejskiej w sprawie zastrzezonej do wlasciwosci

burmistrza stanowiloby naruszenie wlasciwosci organdéw w zakresie trybu sporzgdzania



projektu planu, co z kolei z mocy art. 28 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, spowodowaloby nicwaznosé uchwaly Rady Miejskiej w sprawie planu.

Po podjgciu  przez rade gminy uchwaly w  sprawie nuejscowego planu
zagospodarowania przesirzennego, uchwala podlega koniroli organu nadzoru jakim jest
wojewoda. W terminie 30 dni wojewoda sprawdza, czy sposob sporzadzenia planu oraz jego
przepisy sg zgodne z obowigzujagcym prawem. Istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu
migjscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci
organéw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaly rady gminy w calosci lub czgsci .
Stwierdzi¢ o tym moze wojewoda w rozstrzygnieciu nadzorczym, a po uplywie 30 dni,
wojewodzki sad administracyjny.

Majac na uwadze powyzsze Rada Miejska w Lomiankach uznala skarge za
bezzasadng. Rada Miejska w Lomiankach informuje, Ze niniejsza uchwala stanowi
zawladomienie o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237§ 3 w zwiazku z art. 238 §

] k.p.a.



