Protokot
z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
Urzedu Miejskiego w Lomiankach za okres od 01.01.2008r. do 31.12.2008r.

Kontrol¢ przeprowadzono w siedzibie Urzgdu Miejskiego ul. Warszawska 115,
05-092 Lomianki w okresie od 04.12.2008r. do 24.03.2009r.

Kontrole przeprowadzili inspektorzy ds. kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie:

1. Magdalena Kowalik - nr leg. stuzbowej 245,
2. Tomasz Turek - nr leg. stuzbowej 304
oraz
3. Zaneta Dominiak - nr leg. shuzbowej 321 od dnia 02.03.2009r.,

zgodnie z upowaznieniem Prezesa RIO w Warszawie Nr 150/2008 z dnia 03.12.2008r.

Zakres kontroli obejmuje:

I. Ustalenia ogélno-organizacyjne;

I1. Ksiegowosc i sprawozdawczo$¢ budzetowa;

I11. Gospodarke pienigzng i rozrachunki;

I'V. Wykonanie budzetu;

V. Mienie komunalne;

VI. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien;

VII.Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi;

VIII. Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Program kontroli stanowi zalgcznik Nr 1 do protokotu kontroli.

Pan Wieslaw Pszczoltkowski zostal wybrany Burmistrzem Lomianek w wyborach
bezposrednich, ktore odbyly si¢ w dniu 12 listopada 2006r., co potwierdza zaswiadczenie
Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia 30 listopada 2006r.

Pan Wojciech Tarnawski z dniem 06 grudnia 2006r zostal powolany na stanowisko
Zastepcy Burmistrza Lomianek Zarzadzeniem Burmistrza L. omianek Nr KN 0152-104/06 z
dnia 06 grudnia 2006r.

Pani Jolanta Niegrzybowska z dniem 07 lutego 2007r. zostala powotana na stanowisko
drugiego Zastgpcy Burmistrza fomianek — Zastgpcy Burmistrza do spraw Spotecznych
Zarzadzeniem Burmistrza Lomianek Nr KN 0152 —25/07 z dnia 06 lutego 2007r.

Pani Ewa Rusak zostala powolana z dniem 08 listopada 2007r. na stanowisko Skarbnika
Lomianek Uchwalq Rady Miejskiej w Lomiankach Nr XVIII/104/2007 z dnia 07 listopada
2007r. Z dniem 07 listopada 2007r. odwolana zostala Uchwatg Nr XVIII/103/2007 Rady
Miejskiej w Lomiankach ze stanowiska Skarbnika Miasta i Gminy Lomianki Pani Iwona
Malarowska, ktéra petnita ww. funkcj¢ od 21 grudnia 2006r.

Funkcjg¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lomiankach petni Pan Marek Zielski wybrany
Uchwatg Nr 1/1/2006 Rady Miejskiej w f.omiankach z dnia 27 listopada 2006r.
W sklad Rady Miejskiej wchodzi 15 radnych.

Dokumenty do kontroli w ww. zakresie przedtozyla Pani Nina Lasek — referent, pracownik
Sekretariatu Burmistrza.
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I. USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE

1. Dane ogélne

Gmina Lomianki potozona jest w Wojewddztwie Mazowieckim, Powiecie Warszawskim -
Zachodnim i obejmuje obszar o powierzchni 3.806ha. Gming wg stanu na 31.12.2007r.
zamieszkiwato 21.423 mieszkancoéw, w tym 20.7480s6b — pobyt staly i 675 0s6b — pobyt
CZasowy.

Numer ewidencyjny Gminy - 14-32-05-3,
NIP — Gmina f.omianki - 118-17-68-394
REGON Gmina L.omianki — 013271826,

NIP — Urzad Miejski w Lomiankach — 118-01-34-316,
REGON Urzad Miejski w Lomiankach — 000541687.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne

2.1. Statut

W dniu 10 grudnia 2002r. Rada Miejska w Lomiankach Uchwatg Nr I1/11/2002 przyjeta
Statut Miasta i Gminy Lomianki, ktory zostal opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 320 w dniu 13.12.2002r. pod poz. 8957. Ww. Statut zostat
uchwalony na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 1 art. 22 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 13 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych (Dz.U. z 2000r. Nr 62 , poz. 718). Do statutu Rada Miejska w Lomiankach
wprowadzita zmiany:

- Uchwatg Nr XVII1/112/2004 z dnia 30 marca 2004r.,

- Uchwatg Nr 111/5/2006 z dnia 7 grudnia 2006r.,

- Uchwalg Nr XX11/145/2008 z dnia 27 marca 2008r.,

- Uchwatg Nr XX1/131/2008 z dnia 07 lutego 2008r.,

Ostatnia zmiana statutu zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Mazowieckiego Nr 79 w dniu 20.05.2008r. pod poz. 2856 i dotyczy odwotania statej Komisji
Rady Miejskiej w L.omiankach — Komisji Statutowej powotanej Uchwata Nr I11/5/2006 oraz
odwotania jej czlonkéw powotanych Uchwatg Nr VIII/37/2007.

W Miescie 1 Gminie Lomianki, zgodnie z zapisem §1 pkt 1 i §3 pkt 1 Uchwaly Nr
XVIII/112/2004 z dnia 30 marca 2004r. Rady Miejskiej w Lomiankach w sprawie utworzenia
jednostek pomocniczych na terenie Miasta 1 Gminy Lomianki, nadania im statutow oraz
wprowadzenia zmian w Statucie Miasta i Gminy jednostkami pomocniczymi gminy sg
sotectwa oraz osiedla.

2.2. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w f.omiankach

Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w L.omiankach zostal nadany przez Burmistrza
Lomianek Zarzadzeniem nr KN.0152-22/07 z dnia 31 stycznia 2007 roku. Zmiany w
Regulaminie Burmistrz L.omianek wprowadzit Zarzadzeniami:

- nr RAG.0152-63/07 z dnia 22 maja 2007 roku,

-nr RAG.0152-82/07 z dnia 29 czerwca 2007 roku,

- nr RAG.0152-93/07 z dnia 30 lipca 2007 roku,

- nr RAG.0152-96/07 z dnia 08 sierpnia 2007 roku,

- nr RAG.0152-129/07 z dnia 29 listopada 2007 roku,

- nr RAG.0152-13/08 z dnia 15 lutego 2008 roku,

-nr RAG.0152-29/08 z dnia 22kwietnia 2008 roku,




-nr RAG.0152-48/08 z dnia 18 czerwca 2008 roku,

-nr RAG.0152-83/08 z dnia 24pazdziernika 2008 roku.

W okresie od lutego 2007r. do pazdziernika 2008r. wprowadzono do Regulaminu
Organizacyjnego Urzgdu Miejskiego w Lomiankach osiem zmian ww. Zarzadzeniami.
Zmiany te dotycza wigkszosci zapisow zawartych w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Miejskiego w Fomiankach dlatego inspektorzy RIO udzielili instruktazu Panu Wistawowi
Pszczotkowskiemu - Burmistrzowi Lomianek iz w celu ulatwienia postugiwania si¢ tekstem
aktu prawnego w sytuacji, kiedy akt prawny byt czg¢sto nowelizowany lub dokonano w nim
wielu zmian nalezy ustali¢ jednolity tekst Regulaminu.

Regulamin okresla m.in.:

- Zakres dzialania i zadania urzedu,

- Organizacja urzedu ,interpelacje i zapytania radnych,

- Zasady funkcjonowania urzg¢du,

- Kontrola wewng¢trzna,

- Zakresy zadan burmistrza, zastepcOw burmistrza, skarbnika, sekretarza i koordynatora do
spraw polityki przestrzennej,

- Podzial zadan pomigdzy jednostkami organizacyjnymi urzedu,

- Organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow,

- tryb udzielania odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych,

- zasady udostepniania materiatow i udzielania informacji radnym,

- zasady udzielania upowaznien i petnomocnictw.

Zatacznikiem do Regulaminu jest schemat organizacyjny urzedu.

Wprowadzone zmiany Zarzadzeniem nr RAG.0152-29/08 Burmistrza L.omianek z dnia 22

kwietnia 2008 roku w rozdziale VI ,Zakresy zadan burmistrza, zastgpcow burmistrza,

skarbnika i koordynatora do spraw polityki przestrzennej” w§20 ust 1 i w §21 przez dodanie §

21a dotycza utworzenia stanowiska Sekretarza oraz okreslenia zakresu zadan.

Kontrolujgcym Inspektorom RIO przedtozono pismo KA/101/30/08 z dnia 22 kwietnia 2008r.

Pana Wiestawa Pszczotkowskiego - Burmistrza Lomianek skierowane do Pani Jolanty

Niegrzybowskiej Z-cy Burmistrza ds. spotecznych Urzgdu Miejskiego w Fomiankach

polecajacego wykonywanie od dnia 22 kwietnia 2008r. obowigzkow lezacych w kompetencji

Sekretarza do odwolania.

Zgodnie z art.18.ust.1 pkt 3 1 art.33 ust 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym przewidziano w Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu Miejskiego w Lomiankach

stanowisko Sekretarza Miasta. Do wykonywania czynnosci Sekretarza upowazniono Zastepce

Burmistrza do spraw Spolecznych w terminie od dnia 24.04.2008r. do odwotania.

Zwigkszenie obowigzkow nie skutkowato wzrostem wynagrodzenia z tego tytutu.

W Statucie i w Regulaminie Organizacyjnym brak jest zapisu odnosnie wykazu jednostek

organizacyjnych Gminy L.omianki.

Na prosbe kontrolujacych wykaz sporzadzita Pani Ewa Rusak - Skarbnik Gminy.

7. wykazu wynika iz na terenie Gminy funkcjonuje 16 jednostek organizacyjnych, w tym: 9

na zasadach okreslonych dla jednostek budzetowych:

- Urzad Miejski w L.omiankach — Straz Miejska,

- Integracyjne Centrum Dydaktyczno Sportowe,

- Szkota Podstawowa im. A. Plicha w Dziekanowie Polskim,

- Szkota Podstawowa im. Marii Kownackiej w F.omiankach,

- Szkota Podstawowa im. Jadwigi i Romana Kobendzow w Sadowej,

- Zespol Szkol Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Dziekanowie Lesnym,

- Zespot Szkoél Gimnazjum Nr 2,

- Gimnazjum Nr 1 w Lomiankach,

- Osrodek Pomocy Spolecznej w Lomiankach,
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3 na zasadach zaktadu budzetowego:

- Przedszkole Samorzadowe w Dabrowie,

- Przedszkole Samorzadowe w L.omiankach,

- Przedszkole Samorzadowe w Dziekanowie Le$Snym,
2 na zasadach instytucji kultury:

- Biblioteka Publiczna w L.omiankach,

- Dom Kultury w Lomiankach.

2 spotki gminne Sp.z 0.0.:

- Zaktad Wodociagow i Kanalizacji,

- Komunikacja Miejska Lomianki.

Statut i Regulamin Organizacyjny Urzgdu przediozyta Pani Nina Lasek — referent, pracownik
Sekretariatu Burmistrza.

2.3. Wewnetrzne regulacje prawne normujace zasady funkcjonowania rachunkowosci.
Opracowywanie., uchwalenie i zmiany budzetu Gminy

Uchwala w sprawie procedury

Procedure uchwalenia budzetu Gminy oraz rodzaju i szczegétowosci materiatow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, zakresu 1 formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu za [ potrocze roku budzetowego oraz procedury rozpatrywania
sprawozdania z wykonania budzetu za rok budzetowy i1 szczegdtowosci materialdéw
towarzyszacych sprawozdaniu okreslita Rada Miejska w Uchwale Nr XVIII/118/2004 z dnia
30 marca 2004r.

Kontrolujacym przedtozono podjete przez Radg Miejska Uchwaty :

- Nr XXV1/195/2008 z dnia 10 lipca 2008roku w sprawie procedury uchwalania budzetu oraz
rodzaju i szczegotowosci materiatow towarzyszacych projektowi budzetu, a takze ustalenia
zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze roku budzetowego.

- Nr XXVIII/206/2008 z dnia 26 wrzesnia 2008r. w sprawie zmiany uchwaly Nr
XXV1/195/2008 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 10 lipca 2008r. w sprawie procedury
uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegétowosci materialéw towarzyszacych projektowi
budzetu, a takze ustalenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za I
potrocze roku budzetowego.

Uchwata Skfadu Orzekajacego Kolegium RIO

Projekt budzetu na rok 2008 Burmistrz Lomianek przedlozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w dniu 15.11.2007r.

Wedlug projektu uchwaty budzetowej Rady Miejskiej na 2008r, dochody planowano w
wysokosci 68.806.674z1, a wydatki w wysokosei 72.200.386z1.

Zaplanowano pokrycie deficytu budzetowego w wysokosci 6.431.106zt przychodami
pochodzacymi z: :

- zaciggnigtego kredytu w kwocie 1.275.653zt,

- wolnych srodkéw, jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu
gminy, w tym wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie
5.155.453zk.

Przy pismie sygn. RIO-S/218/W/07 z dnia 27.11.2007r. zostala przekazana Uchwata Nr
218/W/07 z dnia 27.11.2007r. Sktadu Orzekajacego RIO w Warszawie w sprawie opinii o
przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Lomianki:

- projekcie uchwaty budzetowej na 2008r. wraz z objasnieniami i informacja o stanie mienia
komunalnego,
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- mozliwosci sfinansowania planowanego na rok 2008 deficytu,

- prawidtowosci dotaczonej do projektu uchwaty budzetowej prognozy kwoty dtugu.

Sktad Orzekajacy RIO w Warszawie wydal opini¢ pozytywna do projektu uchwatly
budzetowej Gminy Lomianki na 2008r. z uwagami, ktore dotyczyly:

1. procedura uchwalania budzetu... nie odpowiada w pelni wymogom aktualnie
obowiazujacej ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych,

2. w projekcie nie okreslono zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek zaciaganych na
finansowanie planowanego deficytu ( art.184 ust.1 pkt 9 ustawy o f.p.),

3. dostosowania nazwy zalacznika Nr 10 do jego zawartosci merytoryczne] tj. zawiera on
wylacznie informacje dot. dotacji dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych a nazwany zostat dotacje celowe na zadania wlasne gminy realizowane przez
podmioty nalezace i nienalezace do sektora finansow publicznych w 2008r,

4. nieprawidlowo zaplanowano rezerwg celowa przeznaczong na zadania z zakresu
zarzadzania,

5. nieprawidlowo wykazano deficyt budzetu oraz przychody stanowiace zrodlto jego
sfinansowania,

6. nieprawidlowo sporzadzono zalacznik Nr 13 prognoza dlugu Gminy }Fomianki
obejmujacy lata 2008-2012 a splata zaciagnigtego przez Gming Lomianki kredytu zakonczy
si¢ dopiero w 2021r.

Uwagi Skladu Orzekajacego RIO ww. zgloszone do projektu uchwaty budzetowej zostaty
uwzglednione w autopoprawce do projektu budzetu Miasta i Gminy na 2008r. sporzadzonej w
grudniu 2007r. oraz uchwale budzetowej na 2008r.

Uchwata budzetowa
W dniu 28 grudnia Rada Miejska podjeta uchwale Nr XX/126/2007 w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta i Gminy Lomianki na rok 2008. Zmian ww. uchwaly dokonano Uchwalgq Nr
XX1/142/2008 Rady Miejskiej w L.omiankach z dnia 07 lutego 2008r.
Zgodnie z powyzszymi uchwatami budzet Gminy na 2008r. przedstawial si¢ nastgpujaco:
- dochody zaplanowano w wysokosci 68.806.674zt,
- wydatki w kwocie 72.200.386zt.,
- deficyt budzetowy w wysokosci 6.431.106zt.
Jako zrodia finansowania deficytu wskazano przychody pochodzace z:
- zaciaggnigtego kredytu w kwocie 1.275.653z1,
- wolnych srodkow w kwocie 5.155.453zt.
Przychody budzetu zaplanowano w wysokosci 6.431.106zt natomiast rozchody w wysokosci
3.037.394z1.
Zgodnie z zapisem §11 ww. uchwaly Burmistrz Lomianek zostal upowazniony m. in. do:
- zaciagania kredytow 1 pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku deficytu budzetu do wysokosci 1.000.000zt,
- zaciggania zobowigzan:
a) na finansowanie wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne
b) z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku nastgpnym (2009) jest niezbedna dla
zapewnienia cigglosci dziatania gminy i1 termin zaplaty uplywa w roku nast¢gpnym na
kwote 2.600.000zt,
- dokonywania zmian w planie wydatkow w dziatach mi¢dzy rozdzialami oraz w rozdziatach
mie¢dzy paragrafami, z wylaczeniem przeniesien wydatkow migdzy dziatami;
- przekazywania kierownikom jednostek budzetowych do dokonywania przeniesien w planie
wydatkow oraz w planie dochodoéw wtasnych 1 wydatkéw nimi finansowanych,
- lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz
bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy.
Ponadto w uchwale budzetowej ustalono:
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- plan dochodéw i wydatkow dochodéw wiasnych jednostek budzetowych w lacznej kwocie
dochodow wiasnych 37.855zt i wydatkow 39.100z1,

- plan przychodow i wydatkow zakladéw budzetowych w lacznej kwocie przychodow
2.828.866zt i wydatkow 2.828.866zl,

- plan przychodéw GFOSiGW w wysokosci 40.000,00z1 i plan wydatkéw 68.000,00z1.

- limit do zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie planowanego w roku 2008 deficytu

budzetu w kwocie 1.275.653z1.

Zachowanie kompetencji do dokonywania zmian w budzecie w toku jego wykonywania
Rada Miejska upowaznita Burmistrza L.omianek do dokonywania zmian w planie wydatkow z
wylaczeniem przeniesien wydatkow migdzy dziatami.

W okresie od 01 stycznia do 30 listopada 2008r. budzet zmieniany byl przez Rade Miejska i
Burmistrza. W sprawie zmian w budzecie Rada podjeta 12 uchwal, Burmistrz wydat 12
Zarzadzen. Powyzszej informacji udzielita Pani Anna Rynkowska — Kierownik Biura Rady.

Na podstawie 7 wydanych Zarzadzen o numerach: Nr RAG.0152-22/08 z 31.03.2008r., Nr
RAG.0152-33/08 z 30.04.2008r., Nr RAG.0152-34/08 z 12.05.2008r., Nr RAG.0152-37/08 z
19.05.2008r., Nr RAG.0152-43/08 z 30.05.2008r., Nr RAG.0152-54/08 z 30.06.2008r., Nr
RAG.0152-61/08 z 06.08.2008r. ustalono, ze Burmistrz . omianek dokonywat zmian w planie
wydatkow z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami ustalonymi przez Rade
Miejskg w §11 pkt 3 Uchwaly Nr XX/126/2007 z dnia 28 grudnia 2007 roku.

Terminowos¢ przekazywania uchwat do RIO

a) W 2008r. wydano 11 Zarzadzen Burmistrza obje¢tych badaniem RIO dotyczacych zmian w
budzecie Gminy . Do kontroli przyjeto 6 Zarzadzen, co stanowi 54,55% przekazanych
Zarzadzen do RIO, tj.:

Nr Zarzadzenia 71z : Data przekazania :
L.p. Zoilliitae. Tres¢ Zarzadzenia do RIO Uwagi
RAG.0152-54/08 zmiany w budzecie Miasta
1. 7 .30.06.2008r. i Gminy Lomianki na rok | 07.07.2008r. Pieczatka wptywu do RIO
2008.
RAG.0152-61/08 zmiany w budzecie Miasta
2. 7 06.08.2008r. i Gminy Lomianki na rok | 12.08.2008r. Pieczatka wptywu do RIO
2008.
RAG.0152-68/08 zmiany w budzecie Miasta
3. 7 04.09.2008r. i Gminy Lomianki na rok | 11.09.2008r. Pieczatka wptywu do RIO
2008.
RAG.0152-76/08 zmiany w budzecie Miasta
4. 7 .30.09.2008r. i Gminy Lomianki na rok | 07.10.2008r. Pieczatka wplywu do RIO
2008.
RAG.0152-85/08 zmiany w budzecie Miasta
5. 7 31.10.2008r. i Gminy Lomianki na rok | 06.11.2008r. Pieczatka wptywu do RIO
2008.
RAG.0152-93/08 zmiany w budzecie Miasta
6. Z 14.11.2008r. i Gminy Lomianki na rok | 21.11.2008r. Pieczatka wptywu do RIO
2008.

b) W okresie 2008r. podjeto 12 Uchwatl objetych nadzorem RIO. Do kontroli przyjeto 5
uchwaty, co stanowi 41,67% przekazanych uchwal do RIO, t;.

L Nr Uchwaly data Data przekazania do

podjecia Tres¢ Uchwaly RIO

Uwagi

Zmian w  budzecie
g | XEIVETISHE0GE Miasta i  Gminy | 04.06.2008r.

z28.05.2008r. Lomianek na rok 2008

Pieczatka wplywu do
RIO
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Zmian w  budzecie ;
2. X;V (Ll;/ 17?)3)/82?08 Miasta i  Gminy | 05.09.2008r. E‘Ie(;zq‘ka wpkywa do
£eTues ) Lomianek na rok 2008
| xxvi/196/2008 Emlor e Budieci Picczatka wplywu do
3. 7 10.07.2008 Miasta i Gminy | 16.07.2008r. RIO
o - Lomianek na rok 2008
XXIX/216/2008 Zmianw - budzecie Pieczatka wplywu do
4. 7 30.10.2008 Miasta i Gminy | 06.11.2008r. RIO
JU " Lomianek na rok 2008
XXX1/223/2008 Zmian - w - budzecie Pieczatka wplywu do
5. Miasta i Gminy | 03.12.2008r.
7.28.11.2008r. . RIO
Lomianek na rok 2008

Na podstawie ww. losowo wybranej proby Uchwat i Zarzadzen, ktére w mysl art.11 ust 1
ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992r o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2001r, Nr 55 poz. 577 ze zm.) bada regionalna izba obrachunkowa stwierdzono, iz
uchwaly 1 =zarzadzenia objete nadzorem izby =zostaly przekazane 2z zachowaniem
siedmiodniowego terminu wynikajacego z art. 90 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym.

Materiaty do kontroli przedlozyta:
- Zarzadzenia Burmistrza - Pani Nina Lasek — referent, pracownik Sekretariatu Burmistrza,
- Uchwaty Rady Miejskiej - Pani Joanna Bojanowska — inspektor Biura Rady Miejskie;j.

Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci

Przepisy wewnetrzne regulujace gospodarke finansowa zostaly okreslone przez Burmistrza
t.omianek Zarzadzeniem nr RAG.0152-57/08 z dnia 16 lipca 2008r.

Podstawg opracowania ww. dokumentacji jest:

- ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci,

- ustawa z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych,

- ustawa z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

Zaktadowy Plan Kont

Od dnia 1 stycznia 2008r. w Gminie Lomianki obowigzuje Zakladowy Plan Kont
wprowadzony przez Burmistrza L.omianek Zarzadzeniem Nr RAG.0152-57/08.

Plan kont dla jednostki budzetowej — Urzedu Miejskiego w f.omiankach stanowi zatacznik nr
3a, plan kont w zakresie ksiggi gléwnej organu finansowego stanowi zatacznik nr 3b i plan
kont do prowadzenia ewidencji podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych
stanowi zatacznik nr 3¢ do ww. Zarzadzenia.

Wykaz stosowanych ksiag rachunkowych

Ogdlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych okreslone zostaty w zataczniku Nr 1 do
Zarzadzenia Nr RAG.0152-57/08 Burmistrza Lomianek z dnia 16.07.2008r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Wykaz zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych
oraz opis systemu komputerowego rachunkowosci zostat okreslony w pkt.3 i 4 zalacznika 3¢
do ww. Zarzadzenia.

Ksiggi rachunkowe jednostki obejmujg zbiory zapisow ksiggowych, obrotéw i sald, ktore
tworza:

- dziennik,

- ksigge gtowna,

- ksiggi pomocnicze,
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- zestawienie obrotow i sald ksiegi gléwnej oraz zestawienie sald ksiag pomocniczych

Ksiggi rachunkowe w Urzedzie Miejskim dla jednostki budzetowej i jednostki samorzadu
terytorialnego (organ) prowadzone sgq z wykorzystaniem programu komputerowego Budzet i
Place zakupionego w firmie Ustugi Informatyczne INFO-System Tadeusz Groszek, z siedziba
w Legionowie, ul. Dluga 13.

W sklad oprogramowania wchodza podsystemy:

- Place — program kadrowo-ptacowy (wersja Win),

- Budzet — ksiggowos¢ budzetowa 1 plan.

Instrukcja programu oraz zasady ochrony danych stanowi zalacznik nr 4a do ww.
zarzadzenia.

Metody i sposoby przeprowadzenia inwentaryzacji

Ww. instrukcja obowigzujaca od dnia 01.01.2008r. ustalona zostatla w zalgczniku nr 1
,Ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych” do ,,zasad (polityki) rachunkowosci”
wprowadzona Zarzadzeniem Nr RAG.0152-57/08 z dnia 16.07.2008r.Burmistrza fL.omianek
oraz Zarzadzeniem Nr RAG.0152-96/08 z dnia 24 listopada Burmistrza ¥.omianek.

Instrukcja zostala opracowana na podstawie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o
rachunkowosci.

Instrukcja okresla:

- cel i istote inwentaryzacji,

- techniki inwentaryzacyjne i ich przedmiotowy zakres,

- formy inwentaryzacji,

- metody inwentaryzacji,

- terminarz i czgstotliwos¢ inwentaryzacji,

- etapy inwentaryzacji,

- organizacj¢ inwentaryzacji,

- obowiazki zespolu spisowego przeprowadzajacego inwentaryzacj¢: spis z natury,
uzgodnienia sald, poréwnania stanéw ewidencyjnych z dokumentacja,

- dopuszczalne uproszczenia inwentaryzacji,

- rozliczenie roznic inwentaryzacyjnych,

- przechowywanie dokumentoéw inwentaryzacyjnych.

Metody wyceny aktywOw i pasywdOw oraz ustalenie wyniku finansowego

Ww. instrukcja obowigzujaca od dnia 01.01.2008r. ustalona zostala w zataczniku Nr 2 do
»zasad (polityki) rachunkowosci” wprowadzona Zarzadzeniem Nr RAG.0152-57/08 z dnia
16.07.2008r. przez Burmistrza Lomianek.

W instrukcji migdzy innymi zapisano, iz srodki trwale ewidencjonuje si¢ w podziale na;

- podstawowe srodki trwate na koncie 011 ..Srodki trwale”,

- pozostate srodki trwate na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwate™ o wartosci powyzej 500 zi,

- pozostate srodki trwale o wartosci ponizej 500z ujmowane w ewidencji ilosciowej
pozabilansowej.

Zasady gospodarki kasowe]

Zarzadzeniem Nr OG-0152-5/02 z dnia 19 listopada 2002r. Burmistrz Miasta i Gminy
F.omianki wprowadzit instrukcje kasowa dla Urzedu Miasta i Gminy Lomianki.

Instrukcja kasowa zostala opracowana w 2002r. na podstawie nie obowigzujacych obecnie
przepisow ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155,
poz.1014 ze zm.) i nie zostala uaktualniona pomimo nowelizacji ww. przepisow prawnych
bedacych podstawa jej sporzadzenia.

Instrukcja okresla miedzy innymi:

- ogblne zasady rozliczen pienig¢znych,
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- zasady gospodarki kasowej,

- zasady ochrony wartosci pieni¢znych ,

- zasady dokumentowania obrotu kasowego,

- zasady zapisu operacji gospodarczych w raporcie kasowym,

-zasady przechowywania dokumentéw kasowych,

- odpowiedzialnos¢ kasjera.

W trakcie kontroli tj. w dniu 17.02.2009r. Pani Ewa Rusak — Skarbnik przedlozyla
kontrolujacym Zarzadzenie Nr RAG.0152-12/09 Burmistrza Lomianek z dnia 13 lutego
2009roku w sprawie wprowadzenia do stosowania instrukcji kasowej dla Urzedu Miejskiego
w Lomiankach. Instrukcja weszla w zycie z dniem podpisania Zarzadzenia z moca
obowigzujacg od 01 stycznia 2009r.

Instrukcja gospodarowania drukami $cistego zarachowania w Urzedzie Miasta i Gminy
Lomianki.

Ww. instrukcja wprowadzona zostata przez Burmistrza Miasta i Gminy Lomianki w dniu 02
marca 2005r.

Instrukcja okresla zasady ewidencjonowania, przechowywania i1 likwidowania drukow
Scislego zarachowania oraz rodzaje drukow Scistego zarachowania.

Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiggowych

Zarzadzeniem Nr KN.152-26/05 z dnia 02 marca 2005r. Burmistrz Miasta i Gminy Lomianki
wprowadzil do stosowania ww. instrukcj¢ obiegu i kontroli dokumentow...

Instrukcja ustala jednolite zasady sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentow w Urzedzie
Miasta i Gminy Lomianki.

Materialty w zakresie dokumentacji opisujacej przyje¢te zasady rachunkowosci przedlozyta
Pani Ewa Rusak — Skarbnik Gminy.

3. Funkcjonowanie kontroli wewngetrznej

3.1. Regulamin kontroli wewnetrznej

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Lomiankach, wprowadzonym
Zarzadzeniem Burmistrza nr KN.0152-22/07 z dnia 31 stycznia 2007 roku wraz z
wprowadzonymi do niego zmianami w rozdziale V — kontrola wewngtrzna okreslono, iz w
urzedzie dziata kontrola wewnetrzna — funkcjonalna obejmujaca urzad i kontrola zewnetrzna
— funkcjonalna obejmujaca gminne jednostki organizacyjne oraz spotki gminne.

Kontrole wewnetrzng sprawuja:

- Burmistrz, Zastgpcy Burmistrza, Skarbnik lub osoba albo wyspecjalizowana jednostka
dzialajaca na podstawie pisemnego upowaznienia Burmistrza,

- Skarbnik w zakresie spraw finansowych gminy,

- koordynator w stosunku do podlegtych jednostek,

- Kierownicy Referatéw i biur w stosunku do podleglych pracownikow.

Kontrole zewnetrzna sprawuja Burmistrz, Zastgpcy Burmistrza Iub osoba albo
wyspecjalizowana jednostka dziatajaca na podstawie pisemnego upowaznienia Burmistrza.

W strukturze Urzedu w § 42 Regulaminu organizacyjnego wymieniono samodzielne
stanowisko ds. Audytu wewngtrznego natomiast stanowisko ds. Kontroli wewngtrznej nie
funkcjonuje.

Procedury kontroli finansowej, zostaly opracowane rowniez w Regulaminie kontroli
wewnetrznej w Urzedzie Miasta i Gminy w Lomiankach stanowigce zalgcznik nr 1 do
Zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Lomianki Nr OG.0152-13/03 z dnia 12 marca 2003r.
W regulaminie okreslono, iz kontrolg sprawuja migdzy innymi:
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- Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej,

- Burmistrz Miasta i Gminy, Z-cy Burmistrza, Sekretarz i1 Skarbnik w sprawach
funkcjonowania Urzegdu,

- Burmistrz Miasta i Gminy w sprawach dzialalnosci kierownikow jednostek
organizacyjnych,

- Kierownicy Referatow i jednostek w stosunku do podleglych pracownikéw,

- w zakresie kontroli zewngtrznych rowniez pracownicy w zakresie ich wlasciwosci dziatania.
Kontroli podlegaja:

- jednostki organizacyjne Urzgdu (referaty i samodzielne stanowiska pracy), jednostki i
zaktady budzetowe objgte i powigzane z budzetem Miasta i Gminy,

- inne jednostki dotowane z budzetu Gminy.

Dziatalnos¢ kontrolna moze by¢ prowadzona na podstawie:

- planu kontroli

- zalecen Burmistrza lub Z-cy Burmistrza.

3.2. Plan kontroli, materialy i zalecenia pokontrolne

Zgodnie z ust 7 lit. b Regulaminu Kontroli Wewnetrznej w Urzedzie Miasta i Gminy
Lomianki stanowigcym =zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia nr OG.0152-13/03,Burmistrz
Lomianek Zarzadzeniem nr RAG.0152-30/08 z dnia 28 kwietnia 2008r. w sprawie
przeprowadzenia kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miejskim zarzadzil przeprowadzenie
kontroli w Urzedzie Miejskim w Lomiankach samodzielnego stanowiska-Koordynatora ds.
Polityki Przestrzennej w zakresie:

e stosowania Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych wprowadzonego do
stosowania Zarzadzeniem nr RAG. 0152/108/07 Burmistrza L.omianek z 6 wrzesnia
2007r. oraz stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych,

e wydatkowania S$rodkéw finansowych pod wzgledem zgodnosci z planem budzetu
Miasta 1 Gminy Lomianki na 2008r. 1 ustalonych w Urz¢dzie Miejskim zasad w
zakresie wydatkowania srodkow publicznych,

e zachowania terminow realizacji spraw prowadzonych przez Urzad Miejski — jako
jednostka organizacyjna,

- zadan realizowanych okreslonych w Regulaminie Organizacyjnym,

- za okres od dnia 01 lipca 2007r. do dnia 30 marca 2008r.,

Kontrola ww. samodzielnego stanowiska zostanie przeprowadzona w terminie od 28 do 30
kwietnia 2008r.

Do przeprowadzenia kontroli Burmistrz Lomianek wyznaczyl trzy osoby w tym
zatrudnionego w okresie od 02.04.2007r. do dnia 31.07.2008r. audytora wewnetrznego.

Kontrolujacym inspektorom RIO przedtozono Protokot z kontroli zadan realizowanych przez
Koordynatora ds. Polityki Przestrzennej przeprowadzonej w dniach od 29.04.2008r. do
30.04.2008r. za okres od 01.07.2008r. do 30.03.2008r.

Z protokotu 1 ustalen kontroli wynika, iz stwierdzono nieprawidtowosci oraz wydano cztery
zalecenia pokontrolne.

Do zawartych ustalen i1 zastrzezen w protokole osoba zainteresowana zlozyla w dniu
16.06.2008r. wyjasnienia.

Na podstawie dokumentacji dotyczacej kontroli wewnetrznej stwierdzono, ze do dnia kontroli
tj. 15.12.2008r. nie przeprowadzono w 2008r. w podleglych jednostkach organizacyjnych
Gminy bLomianki oraz Urzedzie Miejskim w Lomiankach - jako jednostka budzetowa
czynnosci kontrolnych dot. przestrzegania przez te jednostki realizacji procedur w zakresie
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celowosci zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkdw, obejmujacych co
najmniej 5% wykonanych przez te jednostki wydatkow.

Kontrolujacy inspektorzy RIO ustalili, iz ww. kontrole nie zostaly przeprowadzone rowniez w
2007r.

Zgodnie z art. 49ust 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2005r., Nr 249, poz. 2104 ze zm.) Urzad Miejski w Lomiankach zobligowany jest
do prowadzenia audytu wewngtrznego.

Na podstawie uzyskanych informacji z Referatu kadr ustalono, iz obecnie na samodzielne
stanowisko do spraw audytu wewngtrznego nikt nie zostal zatrudniony. W okresie od
02.04.2007r. do dnia 31.07.2008r. zatrudniony byl audytor wewngtrzny, z ktérego zadan
okreslonych w Regulaminie organizacyjnym nie przedtozono dokumentow.

Materialy do kontroli przedtozyta Pani Nina Lasek — referent, pracownik Sekretariatu
Burmistrza,

I1. KSIEGOWOSC, SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

1. Stan i kompletnos¢ urzagdzen ksiggowych

Otwarcie i zamknigcie ksiag rachunkowych

a) Na podstawie zestawien obrotoéw i sald kont syntetycznych i analitycznych prowadzonych

dla organu finansowego, sporzadzonych za okres od 01.01.2007r. do 31.12.2007r. oraz na

dzien 01.01.2008r. ustalono, ze otwarcia ksigg rachunkowych w roku 2008 dokonano w

wysokosci wynikajacej z ksigg rachunkowych zamknigtych na dzien 31.12.2007r. -

zachowano ciaglos¢ bilansowa.

b) Na podstawie obrotow i sald kont syntetycznych i analitycznych prowadzonych dla
Urzedu - jednostki budzetowej, sporzadzonych za okres od 01.01.2007r. do 31.12.2007r.
oraz na dzien 01.01.2008r. ustalono, ze otwarcia ksiag rachunkowych w roku 2008
dokonano w wysokosci wynikajacej z ksiag rachunkowych zamknigtych na dzien
31.12.2007r. - zachowano ciagtos¢ bilansowa.

Kompletnos¢ ksigg rachunkowych

W 2008 roku w Urzedzie prowadzono nastgpujace ksiggi rachunkowe:

- Dziennik,

- Ksiege gtowna,

- Ksiggi pomocnicze,

- zestawienie obrotow i sald ksigegi gldwne;,

- zestawienie sald ksiag pomocniczych,

Ksiggi rachunkowe prowadzone sa za pomoca komputera w programie Budzet i Place —
Ksiggowos¢ budzetowa, opracowane przez firm¢ Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM z
Legionowa.

Na podstawie zapisow dokonanych w ksiegach rachunkowych prowadzonych dla budzetu
miasta stwierdzono, ze:

- ksiggowan na kontach ksiegi gléwnej dokonano zgodnie z zasadg podwodjnego zapisu,

- operacje w ksigdze glownej zostaly ujgte chronologicznie.

Zgodnos¢ ewidencji syntetycznej z analityczng

Zgodnos¢ ewidencji syntetycznej z analityczng sprawdzono na przyktadzie losowo
wybranych kont wg planu kont dla Urzedu Miasta i Gminy jako jednostki budzetowej:

011 — Srodki trwate — ustalenia zawarto w rozdziale V pkt 2 ,.Gospodarka pozostatymi
sktadnikami majatku” niniejszego protokotu,

013 — Pozostale srodki trwale - opisano w rozdziale V pkt 2 jw.,




020 — Wartosci niematerialne i prawne — opisano w rozdziale V pkt 2 jw.,

201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami - opisano w rozdziale III pkt 3 ,,Rozrachunki 1
roszczenia..

225 — Rozrachunki z budzetami - opisano w rozdziale III pkt 3 jw.

229 — Pozostate rozrachunki publicznoprawne - opisano w rozdziale III pkt 3 jw.

234 — Pozostate rozrachunki z pracownikami - opisano w rozdziale III pkt 3 jw.

240 — Pozostale rozrachunki - opisano w rozdziale III pkt 3 - opisano w rozdziale III pkt 3 jw.

2. Prawidlowos¢ i terminowos¢ zapisow w ewidencji ksiggowej
Ustalenia w powyzszym zakresie zostaly ujete w niniejszym protokole przy kontroli
gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow oraz realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych.

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa

Z przedstawionych do kontroli przez Panig Hanng Dabrowska — Kierownika Referatu
Rozliczen Finansowych Budzetu sprawozdan budzetowych za rok 2008 ustalono, ze wg stanu
na dzief 31.12.2008r. w zakresie sprawozdawczosci budzetu, Gmina sporzadzita n/w zbiorcze
sprawozdania roczne:

- Rb - 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych w dniu 24.02.2009r.,

- Rb - 28S z wykonania planu wydatkow budzetowych w dniu 24.02.2000r.,

- Rb—-27727 z wykonania planu dochodow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami w dniu 09.02.2009r.,

- Rb — NDS o nadwyzce/deficycie w dniu 23.02.2000r.,

- Rb — PDP z wykonania dochodéw podatkowych w dniu 23.02.2000r.,

- Rb-UN uzupelniajace o stanie naleznosci w dniu 23.02.2009r.,

- Rb-UZ uzupelniajace o stanie zobowigzan Funduszu celowego nieposiadajacego
osobowosci prawnej w dniu 23.02.2009r.,

- Rb — Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz gwarancji i porgczen w dniu
24.02.20009r.,

- Rb — N o stanie naleznosci w dniu 24.02.2009r.,

- Rb-30 z wykonania planéw finansowych zaktadow budzetowych w dniu 24.02.2009r.,- Rb —
33 z wykonania planow finansowych funduszy celowych nieposiadajacych osobowosci
prawnej w dniu 09.03.2009r. (korekta nr 1),

- Rb—-34 z wykonania planéw finansowych dochodéw wiasnych jednostek budzetowych
1 wydatkéw nimi sfinansowanych w dniach 23.02.2000r. 1 24.02.20009r.,

- Rb-50 o dotacjach / o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami w dniach 18.02.2009r.

- Rb - ST roczne sprawozdanie o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych w dniu
23.02.2000r.

Terminowos$¢ sporzadzania sprawozdan i przesytania ich do RIO

Na podstawie ww. sprawozdan ustalono, ze jednostka samorzadu terytorialnego sporzadzita i
przestata do RIO sprawozdania zbiorcze w zakresie budzetu w terminach okreslonych w
zataczniku Nr 38 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781).

Zgodnosé kwot wykazanych w sprawozdaniach z ewidencija ksiegowa
Zgodnos¢ kwot wynikajacych z urzadzen ksiggowych sprawdzono na przyktadzie nw.
Wybranych losowo sprawozdan:
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Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych

W sprawozdaniu Rb-27S dochody wykonane za okres od poczatku roku do 31.12.2008 r.
wykazano w kwocie 75.518.269,54zt. Dane wykazane w sprawozdaniu sg zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 901 ,,Dochody budzetu” - kwota
75.518.269,54zt,

Ponadto w sprawozdaniu wykazano:

- dochody otrzymane — kwota 78.243.619,38zl,

- naleznos$ci pozostate do zaptaty ogédtem — 3.612853,09z1, w tym zaleglosci — 3.396.880,13zt,
- nadptaty w kwocie 271.183,67zt,

- skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy w kwocie
940.871,00zt

- skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez uwzglgdniania
ulg i zwolnien ustawowych) w kwocie 47.650,20zt,

- skutki umorzenia zalegtosci podatkowych w oparciu o decyzje wydane przez organ
podatkowy w kwocie 145.071,97z1,

- skutki roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci w oparciu o decyzje wydane przez
organ podatkowy w kwocie 149.451,90z1.

W wyniku kontroli ustalono, ze na sprawozdanie zbiorcze za okres od poczatku roku do
31.12.2008r wchodza sprawozdania jednostkowe Rb-27S jednostek budzetowych. Temat
opisano w pkt. VII ,,Rozliczanie jednostek™ niniejszego protokétu.

Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych

W powyzszym sprawozdaniu wydatki wykonane za okres od poczatku roku do 31.12.2008r
wykazano w kwocie 73.708.829,79zt. Dane wykazane w sprawozdaniu sa zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 902 ,,Wydatki budzetu” - kwota
72.977.319,60z1, do konta 904 ,Niewygasajace wydatki” — kwota 731.510,19zt.
Sprawozdanie zbiorcze zostalo sporzadzone w szczegdtowosci oraz na podstawie rocznych
sprawozdan jednostkowych Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych:

- sporzadzonych i ztozonych przez podlegte jednostki budzetowe,

- sporzadzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego (Urzad) jako jednostki
budzetowe;.

Sprawozdanie Rb-27Z7Z - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do konca IV
kwartalu 2008r. sporzadzono w oparciu o sprawozdania jednostkowe sporzadzone przez
Urzad — jako jednostka oraz przez Osrodek Pomocy Spotecznej w fomiankach. Dochody
wykonane wykazano w kwocie ogélem 62.570,99zt. W dziale 750 ,,Administracja publiczna”
dochody wykonane wyniosty 46.676.,20zt i dotyczyly §0690 ,,.Wplywy z roznych oplat

W dziale 852 ,,Pomoc spoteczna™ dochody wykonane ogotem wynosza 15.894,79zt, w tym w

rozdz. 85212 . Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego...”

- - §2350 ,,.Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan zlecanych jednostkom
samorzadu terytorialnego™ kwota 6.955,78zt,

- - §2360 ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” w kwocie
6.467,45zk

rozdz.85228 ,,Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze”

- -§0830 ,,Wpltywy z ustug” w kwocie 2.471,56zt.

Ze sprawozdania zbiorczego Rb-277Z7 wynika, ze Urzad Miejski w Lomiankach przekazat do

Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego kwote 53.647.69zt, potracajac sobie 5% dochodow
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w wysokosci 8.924.82zt. Natomiast w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie dochody
wykonane wykazano w ogélnej kwocie 8.621,61zt. R6znica w kwocie 303,21zt (na podstawie
wyjasnienia dotaczonego do sprawozdania Rb -27S) dotyczy dochodéw gminy dluznika i
gminy wierzyciela wykazanych w sprawozdaniu Rb-27ZZ.

Nalezno$ci pozostate do zaptaty na dzien 31.12.2008r. — 815.390.53zt, w tym zaleglosci
815.390.53z1.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2008r. wykazano dochody w kwocie 75.518.269,54zt (plan
dochodoéw na 2008r. — 70.912.176,00zt). Dochody zaplanowane i wykonane wykazane w
sprawozdaniu Rb-NDS sg zgodne z dochodami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r. W oparciu o sprawozdanie Rb-NDS ustalono, ze
wydatki wykonano w kwocie 73.708.829,79z1, przy zalozonym planie w kwocie
80.339.593.00zt. Plan i wykonanie wydatkow w sprawozdaniu Rb-NDS sa zgodne z planem i
wykonaniem wydatkow wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do
dnia 31.12.2008r.

Na dzien 31.12.2008r. wynik finansowy Urzedu Miejskiego w FLomiankach wyniost
+1.809.439,75z, przy zaplanowanym na 2008r. deficycie w wysokosci -9.427.417,00zt. Na
2008r. zaplanowano przychody w kwocie 12.333.427.00zl, ktérych wykonanie wyniosto
13.910.920,25zt. Zgodnie ze sprawozdaniem w pozycji rozchody wykazano w kwocie
2.906.009,24zt (na plan — 2.906.010.,00zt).

Sprawozdanie polroczne/roczne Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
gminy/miasta na prawach powiatu za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r.
Sprawozdanie Rb—PDP — roczne z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych -
dochody podatkowe wykazane w sprawozdaniu wynosily 58.440.103,84z} z tego:

udzialy w podatku dochodowym od 0s6b prawnych (§0020) — 2.448.700,70z1,

- udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (§0010) — 40.043.774,00z1,

- podatek rolny (§0320) — 190.216,01z1,

- podatek od nieruchomosci (§0310) — 10.227.947,11zt

- podatek lesny (§0330) — 10.655,72z1,

- podatek od srodkéw transportowych (§0340) — 508.412,74z1

- podatek od 0sob fizycznych z tyt. karty podatkowej (§0350) — 185.575,83zt,

- podatek od czynnosci cywilno prawnych (§0500) —4.761.017.03zt,
wplywy z optaty skarbowej (§0410) — 63.804,70z1,

Wykazane wykonanie podstawowych dochodéw podatkowych jest zgodne z ewidencja

dochodéw podatkowych wedlug szczegétowosci klasyfikacji budzetowej oraz z danymi

wykazanymi w sprawozdaniu Rb — 27S z wykonania planu dochodow budzetowych Gminy
za 2008r. Ponadto w sprawozdaniu Rb — PDP wykazano:

a) skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych — ogétem 940.871.00zt (podatek od

nieruchomosci 707.368,00zl, podatek od srodkéw transportowych 233.503,00z1),

b) skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien

ustawowych) w podatku od nieruchomosci — 47.650,20z1,

c)skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja

podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy, tj.:

- umorzenie zalegtosci podatkowych w kwocie 23.260,37zt, w tym714zt ( podatek rolny),
9.260.,37zt (podatek od nieruchomosci), 12.280zt (podatek od srodkow transportowych),
1.006z}(podatek od czynnosci cywilnoprawnych),

- rozlozenie na raty i odroczenie terminu platnosci — 61.227,60zt, w tym 28zt (podatek
rolny), 28.638,60zt (podatek od nieruchomosci), 32.561zt (podatek od srodkow
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transportowych).
Dane powyzsze w zakresie przedstawionych skutkéw sa zgodne z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb — 27S z wykonania planu dochodow budzetowych Urzedu Miejskiego w
Lomiankach za 2008r.

Na podstawie dokumentow zrodtowych:

- wydruku komputerowego .analizy stawek podatkowych dla os6b prawnych, dla osob
fizycznych dla wszystkich obszaréw wg stanu na dzien 31.12.2008r.”,

- wydruku komputerowego ,skutki obnizenia stawek podatkowych — auta” dla oséb
prawnych, dla 0sdb fizycznych wg. stanu na dzien 31.12.2008r.,

- Uchwaty Nr 11/19/2002 z dnia 10 grudnia 2002r. Rada Miejskiej w Lomiankach w sprawie
zwolnien podatku od nieruchomosci,

- rejestru udzielonych ulg w podatku od nieruchomosci, rolnym i leSnym — osoby fizyczne,

- rejestru decyzji w sprawie ulg w podatku od srodkéw transportowych za rok 2008,
Sprawdzono prawidlowos¢ wykazania w sprawozdaniu:

- skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkowych,

- udzielonych ulg i zwolnien w zakresie podatku od nieruchomosci,

- umorzen zaleglosci podatkowych (podatek rolny, podatek od nieruchomosci, podatek od
srodkow transportowych, podatek od czynnosci cywilnoprawnych),

- roztozenia na raty, odroczenie terminu platnosci.

Na tej podstawie ustalono zgodnos¢ wykazanych kwot w sprawozdaniu Rb-PDP za 2008r. z
ww. dokumentami.

Sprawozdanie Rb-UN - roczne zbiorcze sprawozdanie uzupelniajace o stanie naleznosci z
tytulu papieréw wartosciowych sporzadzono w dniu 23.02.2009r.

W sprawozdaniu zbiorczym Rb-UN za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r. nie
podano zadnych kwot — sprawozdanie zerowe.

Sprawozdanie Rb-UZ - roczne zbiorcze sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowigzan wg
tytutow dtuznych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r. sporzadzono 23.02.20009r.
Urzad Miejski w Lomiankach w sprawozdaniu wykazal zobowigzania ogoélem w kwocie
19.325.115,57zt dotyczace kredytow i pozyczek.

Sprawozdanie Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan j.s.t.

W oparciu o zbiorcze sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dtuznych oraz
gwarancji 1 porgczen jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2008r. ustalono, ze kwota zadluzenia ogdélem w wysokosci 19.325.151,96zt
wykazana w sprawozdaniu dotyczylta - kredytow 1 pozyczek — 19.325.115,57z1, zobowigzan
wymagalnych 36,39zt. Dane zawarte w sprawozdaniu Rb-Z za okres od poczatku roku do
dnia 31.12.2008r. sa zgodne z ewidencja ksiegowa prowadzong do konta 134 — ,Kredyty
bankowe”, 260 —,.Zobowigzania finansowe”. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie
jednostki organizacyjne tj. jednostki budzetowe, zaklady budzetowe oraz fundusz celowy
(GFOS i GW) sporzadzity i ztozyly sprawozdania Rb-Z za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2008kr.

Sprawozdanie Rb-N sprawozdanie o stanie naleznoSci

Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r. ustalono, ze ogdlna kwota
naleznosci wynosita 19.761.691,87zt, w tym depozyty na zadanie w kwocie 14.502.145,80zl,
naleznosci wymagalne w kwocie 3.588.059z1, pozostate naleznosci 1.671.487,07zt.

Ustalono, ze wszystkie jednostki budzetowe Urzedu Miejskiego w fomiankach, zaktady
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budzetowe oraz z fundusz celowy (GFOS i GW) sporzadzily i zlozyly sprawozdania
jednostkowe Rb-N o stanie naleznosci za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r

Sprawozdanie Rb-50 sprawozdanie o dotacjach 1 wydatkach zwigzanych =z
wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego

Nizej wymienione sprawozdania zbiorcze za IV kwartal 2008 roku sporzadzono na odrebnych
formularzach:

- 0 dotacjach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego za 2008r. wykazano kwote
2.673.692,99z1 (plan 2.777.792,00z).

- 0 wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego za 2008r. wykazano kwote
2.673.692,99z1 (plan 2.777.792,00zt).

Sprawozdania Rb-50 za IV kwartal 2008r. - o wydatkach - sporzadzono w oparciu o
sprawozdania jednostkowe zlozone przez Urzad Miejski w Lomiankach — jednostka oraz
przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Lomiankach.

Sprawozdanie roczne Rb-ST o stanie Srodkow na rachunkach bankowych
samorzadowych jednostek samorzadu terytorialnego

Kwota 13.063.097,70zt wykazana w sprawozdaniu Rb-ST - pozycja I — Stan $rodkéw na
rachunku biezagcym jednostki samorzadu terytorialnego jest zgodna ze stanem wynikajacym z
ewidencji ksiggowej do kont:

- 133-1 ,,Rachunek biezacy budzetu™ — saldo 12.330.586.,95z1,

- 133-5 ., Subkonto niewygasajacych wydatkow™ — saldo 731.590,14z1,

- 133-7 ..Rach $r z Ministerstwa Sportu™ — saldo 631,28zt, odprowadzone 05.01.2009r.

- 133-8 .. Rach. $r. program POKL” — saldo 289,33zt, odprowadzone 14.01.2009r.

W pozycji — Informacja o srodkach na rachunkach bankowych jednostek samorzadu
terytorialnego — stan Srodkéw funduszy pomocowych wykazano kwotg 0,00z, Zgodnie ze
sprawozdaniem kwota srodkéw niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wyniosta

119.963,23zk. Srodki dotacji i subwencji przekazane w miesiacu grudniu 2008r. na miesiac
styczen roku 2009r. — 655.905,00z1.

Zgodnos¢ kwot wykazanych w sprawozdaniach zbiorczych z kwotami wynikajacymi ze
sprawozdan jednostkowych

Sprawdzenia dokonano na przykladzie ww. sprawozdan. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
zbiorczych za 2008r. sa zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniach sporzadzonych
przez jednostki gminy.

Bilans z wykonania budzetu

W zwiazku z tym, iz termin przekazania do regionalnej izby obrachunkowej bilansu z
wykonania budzetu za 2008r. uptywa z dniem 30.04.2008r, na dzien kontroli, tj. 13.03.2009r.
ww. bilans nie zostal sporzadzony.

Dokumenty do kontroli przedtozyta Pani Hanna Dabrowska — Kierownik Referatu Rozliczen
Finansowych Budzetu.

III GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI

1. Gospodarka srodkami pieni¢znymi. Gospodarka kasowa
W Urzegdzie Miejskim w Pomiankach funkcjonuje jedna kasa, w ktérej dokonywane sg
operacje gotowkowe Urzedu.
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W dniu 12.12.2008r. w ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy
przeprowadzono kontrolg kasy, w tym prawidlowos¢ przechowywanej w niej gotowki i
innych walorow, a takze stanu drukéw Scistego zarachowania.
Stan gotowki w kasie w dniu kontroli wynosit 20.820,89zt i zgodny byt ze stanem gotowki
raportéw kasowych sporzadzonych w dniu: 10 grudnia 2008r. i 11 grudnia 2008r. oraz
biezaca wptata w dniu 12 grudnia 2008r.
Pogotowie kasowego ustalone zostato na 2008rok przez Panig Ewe Rusak — Skarbnika Gminy
pismami z dnia:
- 02.01.2008r. (od dnia 02.01.2008r.) w kwocie 5.000zt dla wydatkow biezacych
Urzedu Miejskiego w Lomiankach — konto bankowe 63 8009 0007 0000 1658 2001
0001,
- 02.10.2008r. (od dnia 01.10.2008r.) w kwocie 5.000zt dla rachunku pomocniczego
do rachunku biezacego budzetu Miasta i Gminy Lomianki — konto bankowe 79 8009
0007 0000 1658 2001 0101

Szczegdly znajduja si¢ w ..Protokole kontroli kasy i drukéw sScistego zarachowania”
stanowigcego zalgcznik Nr 2 do protokotu kontroli.

Prawidlowos$¢ sporzadzania raportéow kasowych
Ustalono, ze w 2008r. sporzadzono ogoétem 564 raportéw kasowych. Analizg objeto 15
losowo wybranych raportow kasowych wraz z dowodami zrédlowymi ( 5 z dochodow
podatkowych, 5 z dochodéw z mienia i innych oraz 5 z wydatkéw). Proba obj¢ta kontrolg
stanowi 2,66% raportéw kasowych sporzadzonych w 2008r.:
Dochody podatkowe
- RK Nr 72 z dnia 11 kwietnia 2008r. — 3.444 .30z,
- RK Nr 73 z dnia 14 kwietnia 2008r. — 4.813,50zt,
~ RK Nr 74 z dnia 15 kwietnia 2008r. — 4.413.46zt,
- RK Nr 75 z dnia 16 kwietnia 2008r. — 2.504,30z1,
- RK Nr 76 z dnia 17 kwietnia 2008r. — 3.329,90z1,
Dochody z mienia i inne oraz wydatki biezqce m.in. diety radnych
- RK Nr 72 z dnia 11 kwietnia 2008r. — 13.611,94z1,
- RK Nr 73 z dnia 14 kwietnia 2008r. — 6.093.25zt,
- RK Nr 74 z dnia 15 kwietnia 2008r. — 14.545,63zt,
- RK Nr 75 z dnia 16 kwietnia 2008r. — 8.192,38zt,
RK Nr 76 z dnia 17 kwietnia 2008r. — 7.591,72zk,
Wydatkz (konto pomocnicze od 01.10.2008r.)
- RK Nr 5 z dnia 09.10.2008r. — 4.288,54z1,
- RK Nr 6 z dnia 10.10.2008r. — 10.164,29z1,
- RK Nr 7 z dnia 13.10.2008r. — 10.747,55z1,
- RK Nr 8 z dnia 14.10.2008r. — 10.821,5571,
- RK Nr 9 z dnia 15.10.2008r. — 9.455,56zt.
Na podstawie ww. raportow kasowych objetych kontrolg ustalono:
- raporty kasowe sporzadzane sa za okresy jednodniowe,

- zgodnie z instrukcja w sprawie gospodarki kasowej — raporty nie obejmujg dwdch
roznych okresow sprawozdawczych,

- raporty kasowe zawieraja kolejny numer, okreslenie okresu jakiego dotycza oraz
podpis osoby sporzadzajacej oraz sprawdzajacej,

- pod raportami kasowymi znajduja si¢ dowody zrédlowe dotyczace rozchodow z kasy
oraz dowody pobrania gotowki czekiem z banku (dowody KP); dowody zréodtowe
dotyczace otrzymanych dochodow znajduja si¢ w kasie i ksiggowosci podatkowej,

- wyplata gotowki z kasy jest kwitowana przez osoby odbierajace poprzez zlozenie
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podpisu,
- konto 101 ,,Kasa” na dzien 31.12.2008r. wykazuje saldo zerowe.

Depozyty i inne walory przechowywane w kasie, ich ewidencja
Ww. temat szczegotowo opisano w ,Protokole kontroli kasy i drukéw Scistego
zarachowania”, ktory stanowi zalgcznik nr 2 do protokotu kontroli.

Deklaracje o odpowiedzialnos$ci materialnej kasjera
Szczegoly znajduja si¢ w ,,Protokole kontroli kasy i drukow $cistego zarachowania”, ktory
stanowi zalacznik nr 2 do protokotu kontroli.

Operacje bankowe

Budzet Gminy Lomianki obslugiwany jest zgodnie z umowa z dnia 12.04.2006r. przez
Mazowiecki Bank Spotdzielczy z siedziba w L.omiankach. Umowa zawarta zostata na okres 5
lat, tj. od dnia 01.05.2006r. do 30.04.2011r., co jest zgodne z ustawg z dnia 29.01.2004r.
Prawo zaméwien publicznych. Umowa dotyczy kompleksowej obslugi budzetu Miasta i
Gminy Pomianki i jednostek organizacyjnych. W dniu 02.07.2007r. pomi¢dzy stronami
spisany zostal aneks Nr 1 dot. czynnosci zwigzanych z obstuga kasowa jednostek
budzetowych.

Analizie zostala poddana dokumentacja przetargowa dot. wyboru banku do obstugi bankowe;j
budzetu gminy.

Prawidlowos¢ przeprowadzenia przetargu na wybor banku do obstugi budietu Gminy
Lomianki

Tryb postgpowania
Postgpowanie zostato uruchomione w dniu 30.12.2005r. w trybie przetargu nieograniczonego.

Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia

Ustalenia szacunkowej wartosci zaméwienia na kwote 37.920zt dokonata Pani Joanna
Orzechowska — Skarbnik Miasta i Gminy na podstawie kosztéw obstugi bankowej w okresie
jednego roku wynosi 7.584zt, w skali 5 lat daje ww. kwote. Ustalenia wartosci dokonano w
dniu 05.12.2005r.

Rownowartos¢ w euro wg protokotu postgpowania (druk ZP-2) wyniosta 9.370,36 euro. tj.
zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 marca 2004 r. w sprawie
$redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2004r. Nr 40, poz.356)

Ogtoszenie o przetargu

Ogloszenia 0 zamowieniu znajdujace si¢ w dokumentacji przetargowej zostaly zamieszczone
na tablicy ogloszen w dniach 30.12.2005r. — 02.03.2006r. W ogloszeniu zamieszczono
informacje wskazane w art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (STIWZ)
Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zatwierdzona zostala w dniu 31.12.2005r.
przez Pana Lucjana Sokolowskiego — Burmistrza Miasta i Gminy Pomianki, zawiera
wszystkie informacje wymagane przepisem art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamo6wien publicznych.
Specyfikacja okre§la m.in.:

— opis przedmiotu zamowienia;
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— termin wykonania zamowienia okres 5 lat,

— termin skladania ofert — do dnia 18.01.2006r. do godz. 10®, oraz termin otwarcia ofert
w siedzibie zamawiajacego w dniu 18.01.2006r. o godz. 16%;

— termin zwigzania oferta — 30 dni od uptywu terminu do sktadania ofert;

— kryterium oceny ofert — cena 100%,

Komisja przetargowa

Komisja przetargowa zostala powolana Decyzja Nr KN.0153-37/-5 Burmistrza Miasta i
Gminy z dnia 30.12.2005r. w sprawie powotania Komisji Przetargowe;.

Pisemne oswiadczenia (druk ZP-11), o nie podleganiu wylaczeniu z udzialu w postgpowaniu
o udzielenie zamdwienia zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 29.01.2004r. Prawo zamowien
publicznych trzej czlonkowie komisji zlozyli w dniu 13.02.2006r. (termin otwarcia ofert
zgodnie z ogloszeniem i SIWZ 18.01.2006r.).

Kierownik Zamawiajacego oswiadczenie zlozyt w dniu, kiedy Komisja Przetargowa
przedstawila Kierownikowi Zamawiajacego wynik postgpowania.

Ztozenie ofert

W dniu 20.02.2006r. na podstawie kart indywidualnej oceny ofert (druk ZP-17) Komisja
przetargowa sporzadzita zbiorcze zestawienie ofert, z ktorego wynika iz wplynely 3 oferty
spetniajace wszystkie warunki okreslone przez Zamawiajacego (druk ZP-12).

W protokole postgpowania (druk ZP-2) w pkt 5 zostala zamieszczona informacja o terminie
sktadania ofert — do dnia 13.02.2006r., a w pkt 6 otwarcie ofert zapisano: odbylo si¢ w dniu
13.02.2005r. (winno by¢ 2006r.) co jest niezgodne z dokumentacja przetargows tj.
ogloszeniem 1 SIWZ, w ktorych okreslono termin sktadania i1 otwarcia ofert - dnia
18.01.2006r.

W trakcie kontroli, kontrolujacym inspektorom RIO przedlozono wystane do oferentow,
ktorzy pobrali SIWZ pisma zmieniajace termin sktadania i otwarcia ofert z dnia 18.01.2006r.
na dzien 13.02.2006r.

Wybor oferty
Komisja Przetargowa dokonata oceny ofert zgodnie z kryteriami okreslonymi w SIWZ.

Najwigkszq liczbe punktow (druk ZP-21) otrzymal Mazowiecki Bank Spoétdzielczy w
Fomiankach (oferta Nr 1).

W dniu 20.02.2006r. na tablicy ogloszen zamieszczono informacje¢ o wyborze
najkorzystniejszej oferty.

Informacja o wyborze oferty przekazana zostala Wykonawcom w dniu 23.02.2006r. W pismie
do wybranego Wykonawcy proszono o kontakt w celu podpisania umowy po okresie
przystugujacym na ewentualne odwotania.

Jeden z oferentow ztozyt w dniu 27.02.2006r. protest na dokonane czynnosci wyboru MBS w
FLomiankach naruszajace przepisy art.89 ust.1 pkt 3 i 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
W dniu 03.03.2006r. protest zostat oddalony.

Pismem z dnia 10.03.2006r. przedtuzono termin zwiazania oferta o 30dni.

W dniu 4 kwietnia 2006r.Rada Miejska w Lomiankach uchwata Nr X1./283/2006 dokonata
wyboru banku do bankowej obstugi budzetu i jednostek organizacyjnych Miasta i Gminy
Fomianki na okres 5 lat.

Zawarcie umowy

W dniu 12.04.2006r. pomigdzy Miastem i Gming Lomianki, a Mazowieckim Bankiem
spotdzielczym z siedziba w Lomiankach zawarta zostalta umowa nr ZP.342-35/05 o
prowadzenie kompleksowej obstugi bankowej budzetu Miasta i Gminy Lomianki. Umowa
zostata zawarta na okres 5 lat (od 01.05.2006r. do 30.04.2011r.), tj. zgodnie z ustawa z dnia
29.01.2004r. Prawo zaméwien publicznych.
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Umowa zawiera kontrasygnate¢ Skarbnika Miasta i Gminy — Pani Joanny Orzechowskie;.

W dniu 02.07.2007r. pomigdzy Mazowieckim Bankiem Spotdzielczym w Lomiankach a
przedstawicielem Gminy Panem Wiestawem Pszczotkowskim — Burmistrzem Miasta i Gminy
przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta i Gminy Pani Iwony Malarowskiej spisany zostat
aneks Nr 1.

Dokumenty do kontroli przedtozyta Pani Ewa Rusak — Skarbnik Gminy.

Prawidlowos$¢ i terminowos¢ dokonywania zapisow operacji bankowych na koncie 133
,.Rachunek budzetu” sprawdzono na przykladzie 10 losowo wybranych wyciagéw bankowych
z rachunku biezacego budzetu za dni: 25.03.2008r. (WB43 w ksigg.65 ), 26.03.2008r. (WB44
w ksigg.66), 27.03.2008r. (WB45 w ksigg.67), 28.03.2008r. (WB46 w ksieg68), 29.03.2008r.
(WB47 w ksigg69), 31.03.2008r. (WB48 w ksieg.70), 01.04.2008r. (WB49 w ksigg.71),
02.04.2008r. (WB50 w ksigg.72), 03.04.2008r. WB51 w ksigg73), 04.04.2008r. (WB52 w
ksigg74) stanowiagcych 2,75% wszystkich wyciggéw bankowych w 2008 r. do rachunku
podstawowego.

W wyniku poréwnania sald konta ,,133 — Rachunek budzetu” w okresie od 25.03.2008r. do
04.04.2008r., wynikajacych z ewidencji ksiegowej organu (wydruki komputerowe ..Ksigega
Glowna (Obroty Kont) z saldami ww. wyciggéw bankowych nie stwierdzono niezgodnosci
pomigdzy obrotami i saldami na poszczegélne dni.

Dokumenty do kontroli przedtozyla Pani Beata Nowicka — inspektor w Referacie Rozliczen
Finansowych Budzetu.

2. Gospodarka drukami $cislego zarachowania
Szczegodly znajduja si¢ w .,Protokole kontroli kasy i drukow Scistego zarachowania™, ktory
stanowi zalgcznik nr 2 do protokotu kontroli.

3. Rozrachunki i roszczenia
Przestrzeganie zasad funkcjonowania kont rozrachunkowych sprawdzono na przykladzie
zapisOw na kontach wystepujacych w Urzedzie Miasta 1 Gminy — jednostce budzetowej, na
dzien 30.09.2008r.

e 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,

e 225 —Rozrachunki z budzetami,

e 229 — Pozostale rozrachunki publicznoprawne,

e 234 — Pozostate rozrachunki z pracownikami,

e 240 — Pozostale rozrachunki.
Na podstawie wydrukéw komputerowych pn. ,,Stany kont™ za okres od poczatku roku do dnia
30.09.2008r. dla ww. kont ustalono, ze salda kont wynikajace z ewidencji syntetycznej sa
zgodne z saldami wynikajacymi z ewidencji analitycznej (wydruki komputerowe ,,zestawienie
obrotow i sald za okres od poczatku roku do 30.09.2008r. do ww. kont).

Terminowos$¢ regulowania zobowiazan sprawdzono na przyktadzie nw. 20 losowo wybranych
faktur zaptaconych w 2008r.

Lp|  Nrkuryzoniwporycin | KWOmw | Terminplatmoicing | L0 | Dutwsaplaty | Host duipo
f-y do UMIG
1. (' b foé’g;]z)' 042008 119560 | 2704 'zg?fzry"r:] 4fdr’;‘/ oddnia | 51 042008r. |28.04.2008r. | e
2. ?jéﬁoé)7887]2)1 04.2008r. 5.563.20 05.05.2008r.. 24.04.2008r. 05.05.2008r. | = —=e---
3. (1(% igggsszz)z.o4.zoos;r. 3.199.98 06.05.2008. 23.042008. | 28.042008r. | = -eeee
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112/08 z 18.04.2008r. 14 dni od daty otrzymania
545120 | +TOMoadalyouzyinanid |\ 57 042008r. | 30.042008; | @0 o———ee-
b | st 5ATy 5.45120 e 21.042008r. |  30.04.2008r.
2771/08-FVAT z 29.04 20081, . , N P T R R
5 |iadgosnn 209720 | 14 dni od daty otrzym. F-ry | 08.05.2008r. |  14.05.2008r.
6. | IVOI2008 =29,04.2008r, 9.708,76 13.05.2008r. 30.042008r. | 07.052008r. | = -
(dok.965/1)
VGO/O1117110/08 225.042008r. | - < - < -
5.2008r. | 0 eemeem
% | et gy 6.504,53 23.05.2008r. 06.052008r. |  21.05.2008r.
g, [ DB-FVSI008.225.04.2008r, 13.268.00 09.05.2008r. 06.05.2008r. | 08.05.2008r. | e
(dok 945/1)
1723/2008 z 22.04.2008r. 14 dniod daty otrzym -1y | 5o 049002 | 1905 9008 | .
% | ek oaa o) 11.175,20 AT 28042008 |  12.05.2008r.
0036/04/2008 z 24.04.2008r. 14 dni od daty otrzymania tj.
1l || o 10.562.15 o o 24052008 |  07.05.2008r.
2735/2/2008 z 24.04.2008r. - 7 dni od daty otrzymania -
1 | e ey 3.062,35 A 1000 06052008 | 07.052008r. | e
0805040006029 Z 06.05 2008r.
V8, | it At 5 2.005.86 20.05.2008r. 13.05.2008. | 20.05.2008r. |  -eeee
3/05/2008 7 05.05.20081.
13 | o015/, 5.442,08 19.05.2008r. 05.052008r. | 13.052008r. | e
1, | LeA/DEI0H 2.30.04. 20081, 32.089.30 14.05 2008r. 30.042008r. |  14.05.2008r.
(dok.1009)
F/001700/08 z 30.04 2008r. - _
B | caokoesm 4.544.83 14.05.2008r. 09.052008r. | 14.05.2008r. | = weee
22/2008 z 12.05.2008. :
16. (dok.1088/1) 23.363.00 | 14 dni od daty otrzym. f-ry 13.05.2008r.. 15.05.2008r. | = --—--
7. (217212;(())75 0520080 256200 | 14 dniod daty wplywu fry | 12.062008r. |  24.06.2008r. | -
124/2008 7 30.05 20081, . o | o |
18. (dok.1246/1) 2.344.84 | 14 dni od daty wptywu f-ry 13.06.2008r.. 16.06.2008r.
yp, | 2A42008229:05.2000% 1.830.00 | 7 dni . 05.06.2008r. 02.062008r. | 02.062008r. | e
(dok.1270)
43/08 7 29.05.2008r.
20. | e 39.460.41 12.06.2008r. 30.052008r. | 09.06.2008r. | e

Na podstawie ww. dokumentéw ustalono, ze zobowigzania regulowane byly terminowo.

Ewidencja i terminowos¢ rozliczen zaliczek

= B F

Na podstawie wydruku komputerowego ksigga gtdwna (obroty kont) za okres od 01.01.2008r.
do 30.11.2008r. do konta 234 ustalono, iz w 2008r. udzielono pracownikom Urzedu
Miejskiego w Lomiankach 27 zaliczek ,w tym 4 state i 23 jednorazowe.

Prawidlowos¢ udokumentowania udzielonych zaliczek i1 terminowos¢ ich rozliczania
sprawdzono na podstawie 10 udzielonych zaliczek jednorazowych (konto 234-1-3, 234-1-6,
234-1-7, 234-1-9, 234-1-24, 234-1-28, 234-1-37, 234-1-43, 234-1-46, 234-1-47 i 2 stalych
(234-1-8 1234—15).

Proba przyjeta do kontroli stanowi 44,44% udzielonych zaliczek do dnia 30.11.2008r.
Ustalono:

e dla wyptaconych =zaliczek stalych nie prowadzono szczegdtowej ewidencji
analitycznej dajacej mozliwos¢ ustalenia zobowiazania pracownika na wybrany
moment w ciggu roku. Wydatki poniesione przez zaliczkobiorcow ksiggowane byly
bezposrednio w koszty

e w przypadku pigciu zaliczek jednorazowych (konto 234-1-3, 234-1-6, 234-1-7, 234-1-
24, 234-1-47) rozliczenie nastapilo po terminie (od 1 do 18 dni) zobowigzania
rozliczenia wskazanego we wniosku.

Dokumenty do kontroli przedlozyta Pani Grazyna Rosot — inspektor w Referacie Rozliczen
Finansowych Budzetu.

4. Inwentaryzacja
Inwentaryzacja gotowki w kasie
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Inwentaryzacja gotowki w kasie Urzedu oraz drukéw Scislego zarachowania przeprowadzona
zostata w dniu 31grudnia 2008r., co potwierdza protokdt z przeprowadzonej inwentaryzacji
podpisany przez kasjera (osob¢ materialnie odpowiedzialng) oraz Komisj¢ spisowa.

Inwentaryzacja Srodkéw pieni¢znych w banku

- zostala przeprowadzona na dzien 31.12.2008r. Kontrolujacym zostaly przedlozone
potwierdzenia sald kont bankowych na dzien 31.12.2008r. z Mazowieckiego Banku
Spotdzielczego w Lomiankach.

Ustalono, iz salda na rachunkach bankowych wynikajace z potwierdzen sald zgodne sa
z ewidencja Urzedu.

Inwentaryzacja nalezno$ci
Z uwagi na to, 1z czynnosci kontrolne przeprowadzane sg na przetomie 2008/2009 roku
odstgpiono od kontroli ww. tematu.

5. Kredyty, pozyczki i porgczenia

W Uchwale Nr XX/126/2007 z dnia 28 grudnia 2007r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
i Gminy Lomianki na rok 2008 oraz zgodnie z zalacznikiem Nr 4 do ww. uchwaly
zaplanowano przychody pochodzace z zaciagnigtego kredytu w wysokosci 1.275.653,00z1,
rozchody z tytulu sptaty kredytow i pozyczki w wysokosci 3.037.394,00zt.

Kredyty
Zgodnie z ewidencja konta 134 — _Kredyty bankowe” - gmina posiadata w 2008 roku
zobowigzania z tytutu 2 kredytow bankowych, w tym: (zat 9 )
— kredyt w Banku Gospodarstwa Krajowego, Gdansk — umowa kredytowa zawarta w
2004r na kwote 8.000.000 zt.
— kredyt w Banku Gospodarstwa Krajowego, Gdansk — umowa kredytowa zawarta w
2005r. na kwote 5.000.000 zt.
Rozliczenie w/w kredytow przedstawia si¢ nastgpujaco:
Saldo na dzien 01.01.2008r. 12.231.124,81zt,
zaciagnigte kredyty w 2008r. - 0,00z1,
sptata kapitatu 906.009.,24zt,
zadtuzenie wg stanu na dzien 31.12.2007r. 11.325.115,57z1.

7 rozliczenia wynika, ze Gmina L.omianki zaciagnetla kredyty:

- w 2004 (umowa Nr 04/0174) i w 2005r. (umowa Nr 05/1224) na czesciowe finansowanie
inwestycji ,,Budowa Integracyjnego Centrum Dydaktyczno-Sportowego w L.omiankach”.
Saldo na dzien 01.01.2008r. (umowa Nr 04/0174) wynosito 7.322.033,90zt. Sptaty kapitalu w
2008r. dokonano w kwocie 542.372,88zt 1 odsetek w kwocie 478.839,15zt. Saldo na dzien
31.12.2008r. wynosi 6.779.661,02z1.

Saldo na dzien 01.01.2008r. (umowa Nr 05/1224) wynosito 4.909.090.91zt. Sptaty kapitatu w
2008r. dokonano w kwocie 363.636,36z1 i odsetek w kwocie 322.699.34zt. Saldo na dzien
31.12.2008r. wynosi 4.545.454,55z1.

Pozyczki

Zgodnie z ewidencja konta 260 — ,,.Zobowigzania finansowe” gmina posiadata w 2008 roku
zobowigzania z tytutu 1 pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej zaciagnigte] w 1996r. na kwote 18.365.555z1. (zat 10 )

Na podstawie obrotow na koncie 260 — ,,Zobowigzania finansowe” ustalono:



- zadluzenie z lat ubieglych - 10.000.000,00z1,

- wplyw srodkow w 2008 roku - 0,00zt,
- splata kapitatu w 2008 roku - 2.000.000,00zt,
- zadluzenie wg stanu na dzien 31.12.2008r. - 8.000.000,00zt.

Z rozliczenia wynika, ze Gmina Lomianki zaciagngta w 1996r. pozyczk¢ w Narodowym
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (umowa Nr 604/96/W-1/OW-OK/P) na
dofinansowanie zadania ,,Budowa oczyszczalni $ciekéw, pompowni i kolektoréw sciekowych
w Lomiankach™.

Saldo na dzien 01.01.2008r. wynosito 10.000.000zt. Splaty kapitatu w 2008r. dokonano w
kwocie 2.000.000zt i odsetek w kwocie 247.479,46zt. Saldo na dzien 31.12.2008r. wynosi
8.000.000zt.

Wydatki na obstuge dlugu j.s.t. oraz z tytulu udzielonych poreczen przez j.s.t.

Wydatki na obstuge dlugu

W uchwale budzetowej na 2008 rok wyodrebniono wydatki na obstuge dlugu publicznego w
dziale 757, rozdz. 75702 ,,Obstuga papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostek
samorzadu terytorialnego™ w wysokosci ogétem 1.060.000zt.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres

od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia 2008r. ustalono, ze wg w/w klasyfikacji w § 8070
wydatki wykonane (odsetki od kredytéw i pozyczek) wynosza kwote 784.797.48zt.

Poreczenia i gwarancje - w 2008 roku gmina nie udzielala porgczen i gwarancji innym
podmiotom gospodarczym.

Dokumenty do kontroli przedtozyta Pani Ewa Rusak — Skarbnik Gmin.

IV. WYKONANIE BUDZETU

Opracowanie ukladu wykonawczego budzetu - zgodnie z art. 186 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych Burmistrz Lomianek opracowal uklad wykonawczy budzetu gminy na 2008r.
w szczegOlowosci okreslonej w art. 128 ust. 2 ww. ustawy 1 wprowadzit go Zarzadzeniem Nr
RAG.0152-4/08 z dnia 18 stycznia 2008r., tj. w terminie nie przekraczajacym 21 dni od dnia
uchwalenia uchwaty budzetowej.

Zarzadzeniem Nr RAG.0152 — 9/08 z dnia 06 lutego 2008roku Burmistrz f.omianek
wprowadzil zmiany do Zarzadzenia Nr RAG.0152-4/08 dot. uktadu wykonawczego budzetu
Miasta i Gminy Lomianki.

Opracowanie harmonogramu realizacji dochodow i wydatkéw — Miasto 1 Gmina Lomianki
nie zrealizowalo zapisu art.186 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych. Na 2008rok nie opracowano harmonogramu dochodéw i wydatkow.

Uktad wykonawczy przedtozyta do kontroli Pani Ewa Rusak — Skarbnik Gminy.

1. Dochody budzetowe — Rada Miejska w Lomiankach w dniu 28 grudnia 2007r. podj¢ta
uchwal¢ Nr XX/126/2007 w sprawie uchwalenia budzetu Miasta 1 Gminy Lomianki na rok
2008. Wg uchwaly budzetowej plan dochodéw budzetu Gminy wynosit 68.806.674zt. Po
dokonanych zmianach w ciagu roku plan dochodéw na podstawie zbiorczego sprawozdania
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych sporzadzonego za okres od poczatku
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roku do dnia 30.09.2008r. wynosil 70.322.283,00z1, a wykonanie dochodéw wynosilo
54.878.257,70zk (tj. za III kwartalty 78,04% planu).

Subwencje otrzymane z budzetu panstwa

Proponowana kwota subwencji oswiatowej na 2008 rok okreslona zostaly w zalaczniku do
pisma Ministra Finanséw ST3-4820-26/2007 1 wynosita 6.677.302zt oraz wzrosta do kwoty
7.468.295,00zt zgodnie z zal. Nr 1 do Zarzadzenia Nr RAG.-0152/21/08 z dnia 28 marca
2008r. Burmistrza Lomianek.

W 2008 roku na rachunek budzetu Gminy wptyneta taczna kwota subwencji oswiatowej w
wysokosci 7.558.941,00zt. Kwota subwencji wplynela na podstawie ww. pisma i nw. pism
Ministra Finansow:

- ST5/4822/8g/BKU/08 z dnia 09.07.2008r. - 14.580z1;
- ST5/4822/27g/BKU/08 - 9.800zt;
- ST5-4822/31g/BKU/08 - 66.266zt.

Ustalono, ze kwoty przyznanej subwencji wynikajace z pism Ministra Finansoéw zgodne sg z
ewidencjg analityczna do konta pozabilansowego 991 ..Planowane dochody budzetu”
prowadzona komputerowo wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej (758-75801§2920).

Dotacje otrzymane przez Gming do dnia 30.09.2008r. — Miasto i Gmina fL.omianki otrzymato
dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej wykonywane na podstawie ustaw
(zadania zlecone), dotacje na finansowanie zadan wlasnych biezacych oraz dotacje otrzymane
przez gming na zadania realizowane na podstawie porozumien w kwocie ogotem
2.416.892,2271. Na powyzsza kwotg sktadaja sie:

- dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami (§2010) — plan
2.837.245,00zt, wykonanie do 30.09.2008r. - 2.171.909,41z1,

- dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych
gmin (§2030) — plan 217494,00z1, wykonanie do 30.09.2008r. - 198.193,00z1.

- dotacje otrzymane na zadania realizowane na podstawie porozumien (§2020, §2310 i
§2320) — plan 190.000zt, wykonanie do 30.09.2008r. - 44.912,00z1

- dotacje na realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami (§236) — plan 1600,00, wykonanie do 30.09.2008r. - 1.877,81zt.

Temat szerzej opisano w rozdziale VI — ,Zadania zlecone i realizowane w ramach
porozumien” niniejszego protokotu.

Materiaty do kontroli w powyzszym zakresie przedtozyly:
- Pani Ewa Rusak — Skarbnik Gminy,
- Pani Beata Nowicka — inspektor w Referacie Rozliczen Finansowych Budzetu.

1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat
Analizujac zaleglosci, nadptaty oraz wplaty podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego
i transportowego za okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2008r. ustalono:

a). wplaty z tyt. nw. podatkéw wynosity:
- 7.964.855,61z1 — podatek od nieruchomosci (w tym: osoby prawne — 4.300.232,36z1;
osoby fizyczne — 3.664.623,25z1),

166.917,82z1 — podatek rolny (w tym: osoby prawne — 4.195,20zt; osoby fizyczne —
162.722,62z1),

8.728,27zt — podatek lesny (w tym: osoby prawne — 5.249.00zt; osoby fizyczne —

4, Q@g 24
T



3.479,2771),

- 386.038,01zt — podatek od srodkow transportowych (w tym: osoby prawne — 84.056,51zt;
osoby fizyczne — 301.981,50zt).

b). zaleglosci z tytutu nw. podatkéw wynosity:

- 1.650.862.30z1 — podatek od nieruchomosci (w tym: osoby prawne — 415.950,85z1; osoby
fizyczne — 1.234.911.,45z1),

- 38.495.88z1 — podatek rolny (w tym: osoby prawne — 725,00zt osoby fizyczne —
37.770,88z),

- 951,26zt — podatek lesny (w tym: osoby prawne — 7,00zt; osoby fizyczne — 944.26zt),

- 400.540,65zt — podatek od srodkoéw transportowych (w tym: osoby prawne — 94.137,09z1;
osoby fizyczne — 306.403,56zt).

¢). nadptaty z tytulu nw. podatkow wynosilty:

- 124.922,57zt — podatek od nieruchomosci (w tym: osoby prawne — 18.103,72zl; osoby
fizyczne — 106.818,85z1),

- 14.881,76zt — podatek rolny (w tym: osoby prawne — 653.00zi, osoby fizyczne —
14.227.80z}),

- 304,35zt — podatek lesny (w tym: osoby prawne — 2,39zk; osoby fizyczne — 301,96z1),

- 5.857.85zt — podatek od srodkéw transportowych (w tym: osoby prawne — 3.495.35zk;
osoby fizyczne —2.362,50zt). (zal 3).

1.2.1. Podatek od nieruchomosci (§0310)

Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
j.s.t. sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2008r. ustalono nast¢pujaca
realizacj¢ podatku od nieruchomosci:

Podatek od klasyfikacja plan wykonanie | % wykonania zaleglosci /w | nadplaty
nieruchomosci budietowa /wt/ mwzl/ planu W/ /w/
Osoby prawne | 756-75615-§0310 |4.410.000,00 (4.300.232,35 99.61% 415.959.85 18.103,72
Osoby fizyczne | 756-75616 -§0310 |4.200.000,00 |3.664.623,25 97,46% | 1.234911,45 106.818.85

Okreslenie stawek podatkowych

Stawki podatku od nieruchomosci na 2008r. okreslone zostaly przez Rad¢ Miejska w
FL.omiankach w trybie uchwaty Nr XIX/119/2007 z dnia 04.12.2007r. Stawki okreslone w
uchwale nie przekraczaja maksymalnych stawek podatku okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006r. Nr 121, poz. 844 z
poézn. zm.). Rada Miejska w Lomiankach uchwala Nr 11/19/2002 z dnia 10 grudnia 2002r.
dokonata zwolnien podatku od nieruchomosci.

Terminowos¢ i prawidlowosé skladania deklaracji podatkowych przez osoby prawne i inne
jednostki organizacyjne oraz terminowos¢ i ewidencja wplat

Wedlug stanu na dzien 31.12.2008r. w Miescie 1 Gminie Lomianki podatkiem od
nieruchomosci opodatkowanych byto 161 os6b prawnych.

Przeprowadzono analiz¢ dokumentéw Zrédtowych dotyczacych podatku od nieruchomosci
od 0s6b prawnych na przyktadzie 10 podatnikéw o nr ewid.: 10024, 10036, 20025, 20053,
20066, 20093, 20207, 20200, 20193, 20213 tj. 6,21% wszystkich podatnikoéw podatku od
nieruchomosci od 0oséb prawnych. Zapoznano si¢ z nast¢pujacymi dokumentami

-z deklaracjami na podatek od nieruchomosci ztozonymi przez podatnikdw,

-z wydrukami komputerowymi stanu kont podatnikéw,

- informacjami z rejestru gruntow.

- ze zrodtowymi dowodami wplat.
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W toku kontroli, ustalono ze podatnik o nr ewid.10036 deklaracje na podatek od
nieruchomosci na 2008 rok ztozyt w dniu 04.02.2008r. tj. 20 dni po terminie, w ktorej okreslit
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego (grunty) wedtug nie obowiazujacej stawki.

W dniu 15.02.2008r. organ podatkowy wezwal podatnika do skorygowania deklaracji na
podatek od nieruchomosci. Podatnik korekte deklaracji ztozyl w dniu 22.02.2008r. W
deklaracji okreslil prawidtowo zobowigzanie podatkowe na 2008r. w kwocie 7.645z1.

W zwigzku z nabyciem nieruchomosci gruntowej (akt notarialny Repertorium A 363/2008 z
dnia 14.02.2008r.) podatnik ponownie w dniu 03.03.2008r. zlozyt korekte deklaracji roczne;j
w ktorej okreslit zobowiazanie roczne (caty 2008r.) za nabyte grunty w kwocie 6.140,80zt.
Organ podatkowy na karcie kontowej podatnika dokonatl przypisu miesigcznego naleznosci w
ogolnej kwocie 13.786zt, a zgodnie z art.6 ust.1 1 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i oplatach lokalnych za nabyte nieruchomosci gruntowe przez podatnika w
miesigcu lutym 2008r. przypisu naleznego podatku winien dokonaé od miesigca marca
2008r.tj. o kwote mniejsza o 1.023,46zt. Ogoétem przypis na 2008r. winien wynosi¢ kwote
12.762,50zL.

Organ podatkowy do dnia kontroli tj. 13.01.2008r. nie wezwal podatnika w celu dokonania
korekty ztozonej deklaracji oraz na karcie kontowej podatnika nie dokonat korekty przypisu
na 2008r. o kwotg 1.023.46zt.

Prawidlowo$¢ wymiaru podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych

Wedlug stanu na dzien 31.12.2008r. w Miescie 1 Gminie Eomianki podatkiem od
nieruchomosci opodatkowanych byto 5.768 0sob fizycznych.

Przeprowadzono analiz¢ dokumentéw zroédlowych dotyczacych podatku od nieruchomosci
od 0s6b fizycznych na przyktadzie 20 podatnikow o nr ewid.: 30001, 30013, 30039, 30070,
30076, 30104, 30142, 30148, 30181, 30236, 30254, 30301, 30315, 35046, 35049, 35085,
35111, 35144, 35208, 35779 tj. 0,35% wszystkich podatnikow podatku od nieruchomosci —
osoby fizyczne. Zapoznano si¢ z nastepujacymi dokumentami:

-z deklaracjami na podatek od nieruchomosci ztozonymi przez podatnikow,

-z wydrukami komputerowymi stanu kont podatnikow,

- informacjami z rejestru gruntow.

- ze zrodtowymi dowodami wplat.

Na podstawie ww. proby ustalono, ze:

- podatnicy o nr ewid. 35046, 35144 nie zlozyli informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, decyzje wymiarowe za nieruchomosci gruntowe zostaly im wystawione na
podstawie danych z ewidencji gruntow.

- podatnicy o nr ewid. 30001, 30013, 35111, 35085, 35208 wykazy nieruchomosci ztozyli w
latach 1996, 1997 i1 1998. Dane dotyczace powierzchni opodatkowanych nieruchomosci sg
niezgodne z danymi wykazanymi w decyzjach wymiarowych wystawionych przez organ
podatkowy na 2008r.

Prawidtowos¢ opodatkowania nieruchomosci zajetych na prowadzenie nowopodjetej
dzialalnosci gospodarczej sprawdzono na przyktadzie 10 losowo wybranych podatnikow o Nr
ewid. 15586, 15597, 1110515, 2019360, 2038069, 1010120, 10134, 1100047, 45459,
1020281 ktorzy rozpoczeli dziatalnos¢ gospodarcza w 2008r.

Zapoznano si¢ z nw. dokumentami:

- zaswiadczeniami o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,

- oswiadczeniami sktadanymi przez podatnikow o miejscu prowadzenia dziatalnosci,

- informacjami w sprawie podatku od nieruchomosci na 2008,

- decyzjami w sprawie ustaleniu podatku od nieruchomosci na rok 2008,

- indywidualnymi kartami wptat podatnikow.
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Na tej podstawie ustalono, ze ww. podatnikow prawidlowo opodatkowano w 2008roku w
wyniku nowopodjetej dziatalnosci gospodarczej za wyjatkiem osoby, ktéra zarejestrowata
dziatalno$¢ gospodarcza (wynajem sprzetu budowlanego 1 burzacego z obsluga operatorska)
pod nr ew.9364 (zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej z dnia
18.12.2007r.).

Przedsigbiorca podal:

- date rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej — 01.01.2008r.,

- miejsce wykonywania dziatalnosci — takie same jak miejsce zamieszkania.

Przedsigbiorca nie jest wlascicielem nieruchomosci (syn) na terenie ktérej uruchomiono ww.
dziatalnos¢ gospodarcza. Z przedtozonych do kontroli dokumentow, tj. Decyzji Nr 31106-
1/15586/2008/N/1 z dnia 01.02.2008r. w sprawie ustalenia podatku od nieruchomosci na
2008r. oraz wydruku komputerowego konta podatnika (nr ewidencyjny konta 15586 - ojca)
wynika, iz wlasciciel nieruchomosci nie jest podatnikiem podatku od nieruchomosci zajgtych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Informacja w sprawie podatku od nieruchomosci zlozona zostala przez wilasciciela
nieruchomosci w dniu 17.03.2003r. na rok 2003.

Podatnik nie zlozyt informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na 2008r. W
dokumentacji zrodtowej brak jest pisma organu podatkowego $wiadczacego o wezwaniu
podatnika do zlozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach w wyniku rozpoczgcia
dziatalnosci gospodarczej celem dokonania wymiaru podatkowego.

W dniu 20.01.2009r. tj w trakcie kontroli przedsigbiorca ztozyl oswiadczenie z ktoérego
wynika ze nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej w pomieszczeniach garazowych, a
prowadzi dziatalnos$¢ transportowa.

Prawidlowos¢  opodatkowania budynkéw odebranych czesciowo lub  catkowicie
do uzytkowania sprawdzono na przyktadzie 10 losowo wybranych podatnikach o Nr ewid. .
20675, 45190, 20039, 1090298, 2078052, 2070319, 1020441, 10220290, 2010183, 1120051,
ktérzy w 2007r. zglosili do uzytkowania nowowybudowane budynki lub ich cze¢sci.
Zapoznano sig:
- z decyzjami Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego,

-z decyzjami wymiarowymi,

-z wykazami nieruchomosci,

-z informacjami z rejestru ewidencji gruntow,

- ze zroédlowymi dowodami wptat,

-z wydrukami komputerowymi stanu kont podatnikow.
Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono:
- podatnikowi o nr ew. 20039 Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzja Nr
545/07 z dnia 18.07.2007r. (pismo Znak PINB-7114/970/03/07) udzielit pozwolenia na
uzytkowanie budynku mieszkalnego jednorodzinnego o powierzchni uzytkowej 258,90m?
organ podatkowy w dniu 01.02.2008r. wydal Decyzj¢ nr 3113-1/20039/2008/LZP/1 w
sprawie tacznego zobowigzania pienigznego na 2008rok, w ktorej opodatkowane zostaty
podatkiem od nieruchomosci grunty pozostate, nie opodatkowano ww. budynku
mieszkalnego. W dniu 16.09.2008r. podatnik zlozyl informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci na rok 2006 i lata nastgpne w ktorej wykazal do opodatkowania grunty
pozostale oraz budynek mieszkalny o powierzchni 240,32m* (kondygnacji o wys. od 1,40 do
2.20m — 50% pow. — 18,62m” i kondygnacji o wysokosci powyzej 2.20m — 221,70m?)
zaznaczajac jednoczesnie iz budynek uzytkuje od lipca 2008r. Organ podatkowy w Decyzji
RB/31106-2-724/08 z dnia 27 listopada 2008r. postanowil migdzy innymi w zwiazku z
oswiadczeniem podatnika iz budynek mieszkalny uzytkowany jest od lipca 2008roku
opodatkowa¢ podatnika od 1 stycznia 2009r. natomiast wedlug art. 6 ust2 ustawy z dnia 12
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stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych obowiazek podatkowy powstat z dniem 1
stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym rozpoczgto uzytkowanie budowli, a wige od
01.01.2008r. Podatek za ww. budynek mieszkalny za 2008rok winien by¢ naliczony w kwocie
240,32m2x0,58z=139,39z1.

- podatnikowi o nr ew.1090298 Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego Decyzjq
Nr 848/07 z dnia 14.12.2006r. (pismo Znak PINB.PB - 7114/108/06/07) udzielit pozwolenia
na uzytkowanie budynku mieszkalnego o powierzchni 176,80m?. Organ podatkowy w dniu
28.11.2007r. wystal do podatnika Wezwanie Nr RB/31104-970/07 do zlozenia informacji w
sprawie podatku od nieruchomosci. Podatnik informacj¢ o nieruchomosciach ztozyl w dniu
16.12.2007r., w ktorej wykazat powierzchnie uzytkowa budynku mieszkalnego w lacznej
powierzchni 136,55m (kondygnacji o wys. od 1,40 do 2.20m — 50% pow. — 33,05m” i
kondygnacji o wysokosci powyzej 2,20m — 103,5m?) i na taka wysoko$é powierzchni
wystawiono podatnikowi decyzje wymiarowg. Zgodnie z Decyzjg Nr 848/07 Powiatowego
Inspezktora Nadzoru Budowlanego organ podatkowy zanizyt podatek o kwote 4,18zt (o pow.
7.2m").

- podatnikowi o nr ew.1120051 Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego Decyzja
Nr 702/07 z dnia 05.09.2007r. (pismo Znak PINB.PB - 7114/969/05/07) udzielit pozwolenia
na uzytkowanie budynku mieszkalnego o powierzchni uzytkowej 225,70m2.

Organ podatkowy w dniu 12.12.2007r. wystal do podatnika Wezwanie Nr RB/31104-999/07
do ztozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci. Podatnik informacje o
nieruchomosciach ztozyl w dniu 11.01.2008r., w ktorej wykazal powierzchni¢ uzytkowa
budynku mieszkalnego w lacznej powierzchni 245.43m” (kondygnacji o wys. od 1,40 do
2,20m — 50% pow. — 17,52m? i kondygnacji o wysokosci powyzej 2,20m — 227,91m2) ina
takg wysokos$¢ powierzchni wystawiono podatnikowi decyzje wymiarowa.

Zgodnie z Decyzja Nr 702/07 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego organ
podatkowy naliczyt ww. podatnikowi podatek za 2008r. o 11,44zt wyzszy.

1.2.2. Podatek rolny (§0320)

Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
j.s.t. sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2008r. ustalono nastg¢pujaca
realizacj¢ podatku rolnego:

klasyfikacja plan wykonanie |% wykonania| zaleglosci | nadplaty

Podatek rolny budzetowa w i/ /w planu /w i/ /w it/
Osoby prawne | 756-75615-§0320 3.500,00 4.195,20 119,86 725,00 | 653,96,00
Osoby fizyczne| 756-75616-§0320 | 156.500,00 |162.722,62, 103,98,00 | 37.770,88 | 14.227,80

Gmina Lomianki zostala zaliczona do I okrggu podatkowego zgodnie z zalgcznikiem do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001r. w sprawie zaliczenia gmin oraz
miast do jednego z czterech okrggdw podatkowych (Dz.U. Nr143, poz.1614)

Powszechnos$é opodatkowania gruntéw podatkiem rolnym: terminowos$é wptat

Podatek rolny od oséb prawnych - zapoznano si¢ z dokumentami 9 podatnikéw podatku
rolnego o nr ewid. 10005, 10019, 10028, 10059, 20112, 20222, 20223, 20224, 20225, tj.
37.5% wszystkich podatnikéw podatku rolnego — osoby prawne (24 osoby prawne).
Zapoznano si¢ z:

-z deklaracjami na podatek rolny ztozonymi przez podatnikow,

-z wydrukami komputerowymi stanu kont podatnikéw,

-z wypisami z rejestru gruntow,



- ze zrodtowymi dowodami wplat.
Z analizy powyzszych dokumentéw wynika, ze:
- podatnicy o nw. numerach ewidencyjnych zlozyli deklaracje na podatek rolny na rok 2008
po terminie, i tak:
- 10005 — w dniu 17.01.2008r. (wptata naleznego podatku w dniu 16.01.2008r.),
- 10019 - w dniu 12.05.2008r. (wptata naleznego podatku w dniu 12.05.2008r.),
- 20222 — w dniu 24.06.2008r. (wptata naleznego podatku w dniu 15.03.2008r. zaksiggowana
na podatek od nieruchomosci, przeksiggowana na podatek rolny w dniu 31.07.2008r.),
- podatnik o nr ew.20112 deklaracje na podatek na rok 2008 ztozyt w dniu 08.12.2008r.
Do konca 2008roku podatnik nie dokonal wptaty naleznego podatku. Na karcie kontowe;j
podatnika wystepuje na koniec 2008r. zalegtos¢ w kwocie 153,00zt.(saldo poczatkowe
36,00zt plus przypis za 2008r. 117,00zt).
W dokumentacji zrédtowej brak jest pism organu podatkowego $wiadczacych o tym iz:
- wzywano podatnika do ztozenia deklaracji stosownie do art. 6a ust 8 pkt 1 ustawy z dnia 15
listopada 1984r. o podatku rolnym,

- wystano do podatnika upomnienie w zwiazku z wystepujaca zalegloscia.

Podatek rolny od 0s6b fizycznych

Wedlug stanu na dzien 31.12.2008r. w Miescie i1 Gminie Lomianki podatkiem rolnym
opodatkowanych byto 1.805 jednostek opodatkowania.

Przeprowadzono analiz¢ dokumentow zrodtowych dotyczacych podatku rolnego od oséb
fizycznych na przyktadzie 12 podatnikow o nr ewid.: 1120094, 1120103, 1120112, 1120126,
1120134, 1120139, 1120140, 1120142, 2080118, 2080125, 2088143, 2088154 tj. 0,66%
wszystkich podatnikdw podatku rolnego — osoby fizyczne.

Zapoznano si¢ z:

- decyzjami w sprawie wymiaru podatku rolnego na 2008r.,

- indywidualnymi kontami podatnikéw (wydruk komputerowy stanu kont ptatnikow),

- informacjami w sprawie podatku rolnego sktadanymi przez podatnikow,

- wypisami z rejestru gruntow,

- dowodami wplat.

Na podstawie ww. proby dokonano sprawdzenia: terminowosci dostarczenia decyzji
wymiarowych, prawidlowosci dokonania przypisu wynikajacego z informacji z rejestru
gruntu, ksiegowania wptat na indywidualnych kontach podatnikow.

W wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Zwolnienia i ulgi z tytulu nabycia gruntow.

W 2008roku w Gminie Lomianki obowigzywaly dwa zwolnienia z tytulu nabycia gruntow.
Zapoznano si¢ z:

- wnioskami podatnikow,

- decyzjami (Nr RB/311116-2-5/05 z dnia 17.01.2005r. i Nr RB/31116-2-13/08 z dnia
31.03.2008r.) wydanymi przez Burmistrza f.omianek lub z upowaznienia Burmistrza przez
Zastepce Burmistrza z tytulu utworzenia nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenia juz
istniejacego do powierzchni nieprzekraczajacej 100ha na okres 5 lat,

- decyzjami wymiarowymi podatku rolnego na 2008r.

W wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Dokumenty do kontroli przedlozyta Pani Monika Slusarczyk — p.o. Kierownika Referatu
Realizacji Budzetu.
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Ulgi w podatku rolnym

Zgodnie z informacjq Pani Moniki Slusarczyk — p.o. Kierownika Referatu Realizacji Budzetu,
iz gmina Lomianki nie stosowala w 2008 roku ulg ustawowych w podatku rolnym
(zohnierskiej, inwestycyjnej).

1.2.3. Podatek lesny (§0330)

Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
j.s.t. sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2008r. ustalono nastgpujaca
realizacj¢ podatku lesnego:

. klasyfikacja plan wykonanie |% wykonania| zaleglosci | nadptaty

Hodarah fesny budzetowa /wzt/ /w i/ planu /w i/ /w i/
Osoby prawne | 756-75615-§0330 5.300,00 5.249,00 99,04 7,00 2.39
Osoby fizyczne| 756-75616-§0330 3.500,00 3.479,27 | 99,41 944,26 301,96

Ustalono, iz Rada Miejska w Lomiankach nie skorzystata ze swoich uprawnien wynikajacych
z art. 4 ust. 5 ustawy o podatku lesnym z dn. 30.10.2002r. (Dz. U. z 2002r. Nr 200, poz. 1682
z pozn. zm.) umozliwiajacych obnizenie kwoty stanowiacej Srednia cene sprzedazy drewna
przyjmowana jako podstawe obliczania podatku lesnego na obszarze Gminy.

Podstawe do naliczania podatku lesnego na 2008r. stanowi $rednia cena sprzedazy drewna
za okres pierwszych trzech kwartalow 2006r. okreslona w Komunikacie Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2006r. (M. P. Nr 74, poz. 746), ktéra wynosita
147,28 zt za 1 m’.tj. 0,220m”> x 147,28zt = 32,40zt.

Podatek lesny od o0s6b prawnych - w 2008r. podatkiem lesnym od oséb prawnych
opodatkowanych bylo 4 podatnikow. Analizie poddano 3 podatnikoéw o nr ewid. 20008,
20034, 20090. Préba stanowi 100% badanych podatnikow podatku lesnego (osoby prawne).
Zapoznano si¢ z dokumentami podatnikow, tj.:

o z deklaracjami na podatek lesny zlozonymi przez podatnikow,
. z wydrukami komputerowymi stanu kont podatnikow,

° z informacjami z rejestru gruntow,

. zrodlowymi dowodami wptat.

Ustalono:

— podatnik o nr ewid. 20008 deklaracj¢ na podatek lesny na 2008r. zlozyt w dniu
17.03.2008r. tj. z opdznieniem 60 dni,

— podatnik o nr ew.20090 (Nadle$nictwo Jabtonna) w deklaracji na podatek lesny na rok
2008 wykazal powierzchni¢ lasow 1.3293 ha (kwota 43,07zt), natomiast z informacji z
rejestru gruntow sporzadzonej w dniu 14.01.2009r. wynika Zze powierzchnia laséw do
opodatkowania podatkiem lesnym winna wynosi¢ 1.3337 ha (kwota 43,21zt).

Podatek lesny od o0séb fizycznych- w 2008r. podatkiem lesnym od oséb fizycznych
opodatkowanych byto 118 podatnikow. Zapoznano si¢ z dokumentami 10 losowo wybranych
podatnikow podatku lesnego (osoby fizyczne) o numerach ewidencyjnych: 20163, 20165,
20375, 20371, 20377, 25517, 25944, 26163, 1020406, 1020407 co stanowi 8,47% ogotu
podatnikéw podatku lesnego (oséb fizycznych).

Zapoznano si¢ z:

- informacjami w sprawie podatku lesnego sktadanymi przez podatnikow

- decyzjami wymiarowymi podatku lesnego,

wypisami z rejestru gruntow,
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- indywidualnymi kontami podatnikow (wydruk komputerowy stanu kont ptatnikow),

- dowodami wplat.

Na podstawie ww. proby dokonano sprawdzenia: terminowosci dostarczenia decyzji
wymiarowych, prawidlowosci dokonania przypisu wynikajacego z informacji z rejestru
gruntu, ksiggowania wplat na indywidualnych kontach podatnikow.

W wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.2.4. Laczne zobowiazanie pienigzne - zgodnie z informacjg Pani Malgorzaty Kepa —
Inspektora ds. wymiaru podatku podatnikami lacznego zobowigzania pienigznego w 2008
roku byto 2.291 podatnikéw — osoby fizyczne. Analizie poddano 10 losowo wybranych
podatnikow o nr ewid. 2030034, 2030153, 1110526, 1110615, 1010103, 1010106, 35829,
35828, 30014, 30109. Proba stanowi 0,44% badanych podatnikow. Zapoznano si¢ z:

e decyzjami w sprawie ustalenia lacznego zobowiazania pieni¢znego na rok 2008,
informacjami w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego,

wydrukami komputerowymi stanu kont poszczegélnych podatnikow,

potwierdzeniami odbioru decyzji,

zrodtowymi dowodami wplat.

Dokonano sprawdzenia terminowosci dostarczenia podatnikom decyzji w sprawie ustalenia
lacznego zobowigzania pieni¢znego na 2008r., poprawnosci wypelnienia deklaracji na
podatek od nieruchomosci, podatek rolny i lesny zgodnie z obowigzujacymi stawkami,
dokonania przypisu na indywidualnych kartach podatnikow, terminowosci wplat naliczonego
podatku podatnikom lacznego zobowiazania pieni¢znego.

Na podstawie ww. dokumentacji nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2.5. Podatek od srodkow transportowych ( §0340)

Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 30.;09.2008r. ustalono nast¢pujaca realizacj¢ podatku od
srodkéw transportowych:

Podatek od klasyfikacja T wykonanie |% wykonania| zaleglosci | nadplaty
srodkoéw transp. budzetowa p /wzt/ planu /wazk/ /wazk/
Osoby prawne 756 -75615 -§0340 | 100.000,00 84.056,51 84,06 | 94.137,09 |3.495,35
Osoby fizyczne 756 -75616- §0340 | 300.000,00 301.981.,50 100,66 [306.403,56 [2.362,50

Ustalono, ze wysokos¢ stawek od srodkow transportowych okreslono w Uchwale Rady
Miejskiej w Lomiankach Nr XIX/120/2007 z dnia 04.12.2007r. i nie przekraczajq stawek
wskazanych w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych. Informacje dotyczace rejestrowania lub zbywania pojazdow sa przekazywane ze
Starostwa Powiatu Warszawskiego Zachodniego do organu podatkowego w formie
miesigcznych danych z Wydzialu Komunikacji.

Powszechno$é opodatkowania $rodkow transportowych, prawidlowosé stosowania stawek
podatkowych, terminowos¢ regulowania zobowigzan przez podatnikéw

Osoby prawne

Na podstawie rejestru wymiarowego podatku od srodkéw transportowych oraz informacji
Pani Moniki Slusarczyk - p.o. Kierownika Referatu Realizacji Budzetu podatkiem od
srodkéw transportowych w 2008r. opodatkowanych bylo 38 oséb prawnych posiadajacych
123 pojazdy.
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Kontrolg przeprowadzono na probie 6 podatnikow (os6b prawnych) o numerach
ewidencyjnych: 500120, 500165, 500229, 501060, 501095, 501096, ktorzy posiadali 9
srodkow transportowych podlegajacych opodatkowaniu. Badana proba stanowi 15,78%
podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych — osoby prawne.

Zapoznano si¢ z nastepujacymi dokumentami:

- deklaracjami na podatek od srodkow transportowych na 2008 rok,

- wydrukami komputerowymi stanu kont poszczegdlnych podatnikéw,

- informacjami podatkowymi dla Gminy Lomianki z Wydzialu Komunikacji Starostwa
Powiatu Warszawskiego Zachodniego,

- zrédtowymi dowodami wptat podatku.

Dokonano sprawdzenia terminowosci sktadania przez ww. podatnikéw deklaracji na podatek

od s$rodkéw transportowych na 2008r., poprawnosci wypetnienia deklaracji zgodnie z

obowiazujacymi stawkami, dokonania przypisu na indywidualnych kartach podatnikow,

terminowosci wplat naliczonego podatku od srodkéw transportowych

W wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Osoby fizyczne

Na podstawie rejestru wymiarowego podatku od srodkéw transportowych oraz informacji
Pani Moniki Slusarczyk p.o. Kierownika Referatu Realizacji Budzetu podatkiem od srodkow
transportowych w 2008r. opodatkowanych bylo 118 os6b prawnych posiadajacych 384
pojazdy.

Kontrole przeprowadzono na probie 10 podatnikow (os6b fizycznych) o numerach
ewidencyjnych 100143, 100154, 100193, 100245, 100261, 100291, 100352, 100433, 100474,
100517 ktorzy posiadali tacznie 13 pojazdow. Badana proba stanowi 8.47% podatnikow
podatku od srodkow transportowych — 0s6b fizycznych.

Zapoznano si¢ z nastepujacymi dokumentami:

- deklaracjami na podatek od §rodkoéw transportowych na 2008rok,

- wydrukami komputerowymi stanu kont poszczegdlnych podatnikow,

informacjami podatkowymi dla Gminy Lomianki z Wydziatu Komunikacji Starostwa
Powiatu Warszawskiego Zachodniego,

- zrédtowymi dowodami wptat podatku.

Dokonano sprawdzenia terminowosci skladania przez ww. podatnikéw deklaracji na podatek
od srodkoéw transportowych na 2008r., poprawnosci wypelnienia deklaracji zgodnie z
obowigzujacymi stawkami, dokonania przypisu na indywidualnych kartach podatnikow,
terminowosci wplat naliczonego podatku od srodkow transportowych

W wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dokumentacj¢ przedtozyta Pani Zofia Szeruda — inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat.

Egzekwowanie obowiazku podatkowego

W 2008r. organ podatkowy w odniesieniu do podatnikow, ktérzy nie uregulowali podatku w
obowiazujacym terminie wystal ogdtem 2.675 upomnien, w tym:

- podatnikom podatku od nieruchomosci — 0osoby prawne — 22szt,

- podatnikom podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego — osoby fizyczne- 2.592szt.,

- podatnikom podatku od srodkéw transportowych — osoby prawne i fizyczne — 61szt.

oraz przestat do Urzedoéw Skarbowych celem nadania klauzuli o skierowaniu do egzekucji lub
celem przymusowego Sciagnigcia 445 tytutdéw wykonawczych, w tym:

- podatnikom podatku od nieruchomosci — osoby prawne — 6 szt,

- podatnikom podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego — osoby fizyczne- 377szt.,
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- podatnikom podatku od srodkéw transportowych — osoby prawne — 19 szt,
- podatnikom podatku od $rodkéw transportowych — osoby fizyczne — 43 szt.

Tryb postgpowania organu podatkowego sprawdzono na przykladzie 4 dluznikéw, w tym 2
podatnikow podatku od nieruchomosci (firma EKOGRANO Sp.z o.0. 1 podatnik o nr ew.
15016) i 2 podatnikow podatku od srodkow transportowych ( firma ETAP Sp.z o0.0. i podatnik
o nr ew. 100336).

Zapoznano si¢ z nastgpujacymi dokumentami:

- wydrukami komputerowymi stanu kont podatnikow,

- ewidencja tytuldéw wykonawczych,

- wystanymi do podatnikow upomnieniami

Na podstawie sprawdzonych dokumentéw ustalono iz organ podatkowy czynil starania, aby
wyegzekwowaé zaleglosci podatkowe wystawiajac upomnienia oraz tytuty wykonawcze. W
przypadku firmy EKOGRANO Sp.z 0.0 z tytutu zalegtosci podatkowych w dniu 12.09.2008r.
wystawiony zostal wniosek o wpis w ksigdze wieczystej nieruchomosci stanowiacej wlasnosé
spotki (hipoteki przymusowe;j).

Dokumentacj¢ w powyzszym zakresie przedtozyta Pani Zofia Szeruda i Pani Elzbieta Krolak
- inspektorzy ds. wymiaru podatkow i optat.

Udzielanie ulg i umorzen podatnikom podatku od nieruchomosci, rolnego. i od Srodkow
transportowych.

Na podstawie przedtozonego rejestru ustalono, ze Burmistrz Lomianek w 2008r.:

- w podatku od nieruchomosci na 23 podania, ktére wpltynglty do Urzedu Miejskiego w
Lomiankach dokonatl 14 umorzen zaleglosci podatkowych, 7 roztozen na raty oraz 2 odroczen
terminu platnosci,

- w tacznym zobowigzaniu pienigznym na 10 podan, ktére wptynety do Urzedu Miejskiego w
Lomiankach dokonal w 9 przypadkach umorzenia podatku, a w 1 przypadku wydant decyzje¢
odmowna,

- w podatku od $rodkéw transportowych na 8 podan dokonano 4 roztozen na raty i 4 umorzen
podatku.

Do kontroli wybrano 6 decyzji umorzeniowych w podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne
o numerach: 2018556 (Decyzja RB/31106-36/08), 2078187 (Decyzja RB/31106-3-7/08),
2018547 (Decyzja RB/31106-3-8/08), 1090363 (Decyzja RB/31106-3-13/08), 26167 (Decyzja
RB/31106-3-16/08), 2078254 (Decyzja RB/31106-3-19/08), tj. 42,67% (wydanych decyzji
dot. umorzenia podatku od nieruchomosci osoby fizyczne).

Kontrolg objgto terminowos$¢ 1 tryb zalatwiania wnioskow, podstawy udzielania ulg
1 zwolnien, zapisy na indywidualnych kontach podatnikéw.

Ustalono :

l. Decyzja RB/31106-36/08 z dnia 07 kwietnia 2008r. dotyczy umorzenia I raty podatku
od nieruchomosci za rok 2008 w kwocie 90,00zt i umorzenia postgpowania podatkowego w
sprawie zaniechania poboru rat I[I-IV podatku od nieruchomosci w kwocie 269,00zt ze
wzgledu na bezprzedmiotowos¢ postgpowania. Podatnik wystapit w dniu 19.02.2008r. z
wnioskiem o zwolnienie lub zmniejszenie podatku za rok 2008 z uwagi na niskie dochody.
Decyzja wydana zostala przez Burmistrza f.omianek po terminie okreslonym w ordynacji
podatkowej (w ciagu jednego miesigca). W przedtozonej dokumentacji brak jest
zawiadomienia informujacego stron¢ o przyczynach niedotrzymania terminu oraz
wskazujacego nowy termin zatatwienia sprawy.
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3. Decyzja RB/31106-3-13/08 z dnia 30 kwietnia 2008r. dotyczy roziozenia na 3 raty
zaptaty podatku od nieruchomosci za lata 2004-2007 i odsetek. Podatnik wystapit z wniosek
w dniu 19.02.2008r. Decyzja wydana zostata przez Burmistrza Lomianek po terminie
okre$lonym w ordynacji podatkowej(w ciagu jednego miesiaca). W przedlozonej
dokumentacji brak jest zawiadomienia informujacego stron¢ o przyczynach niedotrzymania
terminu oraz wskazujgcego nowy termin zalatwienia sprawy.

4. Decyzja RB/31106-3-8/08 z dnia 16 kwietnia 2008r. dotyczy roztozenia na 3 raty zaplaty
zaleglosci w podatku od nieruchomosci za rok 2007 i odsetek. Podatnik wystapil z wniosek w
dniu 28.01.2008r. Decyzja wydana zostala przez Burmistrza Lomianek po terminie
okreslonym w ordynacji podatkowej (w ciagu jednego miesigca). W przedlozonej
dokumentacji brak jest zawiadomienia informujacego strong o przyczynach niedotrzymania
terminu oraz wskazujacego nowy termin zatatwienia sprawy.

Dokumenty do kontroli przedlozyta Pani Malgorzata Kepa — inspektor w Referacie Realizacji
Budzetu.

1.2.6. Oplata targowa

Na podstawie ewidencji analitycznej dochodéw sporzadzonej wedtug klasyfikacji budzetowej
oraz sprawozdania zbiorczego Rb—27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 30.09.2008r. ustalono nastgpujace kwoty planowanych i
zrealizowanych dochodow :

s : wykonanie % wykonania zalegloSci nadplaty
Klasyfikacja budzetowa | plan /w zl/ Iwal/ planu Iwa/ Iwzl/
756 — 75616 - §0430 35.000,00 27.493,00 78,55 0,00 0,00

W 2008 roku w zakresie optaty targowe] obowigzywala uchwala Rady Miejskiej w
FLoomiankach Nr XIX/121/2007 z dnia 04 grudnia 2007r.. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek optaty targowej, okreslenia zasad ustalenia i poboru oraz terminu platnosci optlaty
targowej oraz okreslenia inkasenta do poboru oplaty targowej i wysokosci wynagrodzenia za
inkaso.

Wedlug §3 pkt 2 ww. uchwaly inkasent zostanie wyznaczony w drodze odrebnej uchwaty.

W §3 pkt 3 uchwaly okreslono wynagrodzenie za inkaso w wysokosci 10% pobranych i
terminowo odprowadzonych kwot optaty targowej (w dniu nastepnym na rachunek biezacy
Urzedu Miejskiego w Loomiankach).

W 2008r. w Gminie f.omianki funkcjonowalo jedno targowisko przy ul. Warszawskiej 150.
Uchwatg Nr XX/130/2007 z dnia 28 grudnia 2007r. Rada Miejska w Lomiankach wyznaczyta
na inkasenta do poboru oplaty targowej Pana Bronistawa Konczak. Do wspomnianej uchwaty
wydane zostalo przez Rade Miejska uzasadnienie, zgodnie z ktorym uchwata Nr 121/2007
okresla stawke optaty targowej zasady ustalania i poboru oraz termin platnosci optlaty
targowe] natomiast inkasent zostanie wybrany odrgbng uchwata.

Na podstawie wydruku komputerowego sporzadzonego w dniu 23.01.2009r. wg. klasyfikacji
budzetowej dz. 756 rozdz.75616 § 0430 wpltywy w 2008r. z oplaty targowej wyniosty ogdlem
37.499zk.

Prawidlowo$é rozliczenia oplaty targowej z tarcowiska w F.omiankach sprawdzono na
przykladzie oplat pobranych w kwietniu, maju, czerwcu i lipcu 2008r.

Zapoznano sig:

- z wydrukiem komputerowym pn. ,.klasyfikacja wg kont” klasyfikacji budzetowej wydatkow
dz.756 rozdz.75647 § 4170 sporzadzonymi w dniu 23.01.2009r. za okres 2008r. na kwotg
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21.726,50zt,

- z wydrukiem komputerowym pn. ,.klasyfikacja wg kont™ klasyfikacji budzetowej wydatkow
dz.756 rozdz.75647 § 4100 sporzadzonymi w dniu 23.01.2009r. za okres 2008r. na kwote
64.402,85zt,

- umowami zlecenia zawartymi z inkasentami: Nr RB31-3101-12/2008 z dnia 08.02.2008r.,
Nr RB 31-3101-24/2008 z dnia 31.03.2008r., RB 31-3101-25/2008 z dnia 30.06.2008kr.

- z dowodami wptat dokonanymi przez inkasentow z tytutu zebranej oplaty targowe;,

- z rachunkami wystawionymi przez inkasentow w zwiazku z nalezng prowizja.

Na podstawie ww. dokumentoéw ustalono iz:

- inkasenci pobrang oplate targowa wptacali na rachunek biezacy Urzedu Miejskiego w
terminie okreslonym w uchwale, prowizja za inkaso wyptacona zostata im w ww. okresie w
prawidlowej wysokosci

- prowizja inkasenta Pana Bronistawa Konczaka (wyptacana w okresie od marca do lipca
2008roku na podstawie zawartych umow zlecen) ktéry zostal wybrany w drodze uchwaty
Rady Miejskiej zaklasyfikowano do §4100 ,,Wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne”,

- umowa zlecenie RB 31-3101-25/2008 z dnia 30.06.2008r. na pobdr optaty targowej zawarta
zostala z Panem Lucjanem Fijotkiem na okres od 01.07.2008r. do dnia 31.12.2008r. Inkasent
nie zostal powotany w drodze uchwaly przez Rad¢ Miejska w Lomiankach do czego
zobowiazywal § 3 pkt 2 ww. Uchwaly Nr XIX/121/2007 oraz uzasadnienie do uchwaly Nr
XX/130/2007 Rady Miejskie;j.

Dokumenty do kontroli przedtozyta

- Pani Monika Slusarczyk — p.o. Kierownika Referatu Realizacji Budzetu,

- Hanna Dabrowska — Kierownik Referatu Rozliczen Finansowych Budzetu.

1.2.7. Podatek od posiadania psow (§ 0370)
Rada Miejska w Lomiankach nie wprowadzita w drodze uchwaly optaty na 2008r. od
posiadania psow.

Ze zbiorczego sprawozdania Rb-27S za okres od dnia 1.01.2008 r. do dnia 30.09.2008r.
wynika, ze w 2008 r. nie uzyskano wptywow z powyzszego tytutu. Plan rowniez nie zaktadal
dochodéw w powyzszym §.

Dokumenty w powyzszym zakresie przedtozyta Pani Hanna Dabrowska — Kierownik
Referatu Rozliczen Finansowych Budzetu.

1.2.8. Inne oplaty:

Oplata za zajecie pasa drogowego. za reklame w pasie drogowym oraz umieszczenie urzadzen
W pasie drogowym

Kontroli poddano dokumenty za zajgcie pasa drogowego oraz za reklam¢ w pasie drogowym.

Dochody z tytulu zajgcia pasa drogowego na podstawie wydruku komputerowego ..ksiega
gléwna” za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r. konta 221-7-2 , Zajecia pasa drog.,
reklama uliczna” wg klasyfikacji budzetowej 756 75618 §0490 przedstawialy si¢ nastgpujaco
Saldo poczatkowe na dzien 01.01.2008r. - 14.232.62zl,

Przypis naleznosci wg.decyzji 2008r. -113.662,62zk,
Whptlaty w 2008r. -102.102,37zt
Saldo koncowe na dzien 31.12.2008r. - 25.792.87zt

W 2008r. obowigzywala Uchwata Rady Miejskiej w Lomiankach Nr XV/85/2007 z dnia 30
sierpnia 2007r. w sprawie wysokosci stawek oplat za zaje¢cie pasa drogowego drdég gminnych,
ktérych gmina jest zarzadca, na obszarze gminy f.omianek
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W 2008 roku Burmistrz L.omianek wydat facznie 228decyzji, na podstawie ktérych wydano
zezwolenia na zajgcie pasa drogowego drogi gminne;j.

Prawidlowos¢ naliczania oplat w oparciu o stawki wynikajace z ww. uchwaly, egzekwowanie
oplat za zajecie pasa drogowego sprawdzono na przykladzie 7 decyzji o Nr RIL.55481-
149/2008 z dnia 28.10.2008r., Nr RII.55481-128/02/2008 z dnia 07.11.2008r., Nr RII.55481-
161/08 z dnia 19.11.2008r., Nr RII.55481-163/2008 z dnia 21.11.2008r., Nr R.I1.55481-
169/2008 z dnia 25.11.2008r., Nr RI1.55484-35/08 z dnia 8.12.2008r., Nr RI1.55481-192/2008
z dnia 29.12.2008r. stanowiacych 3,07% wydanych w tym przedmiocie decyzji.
Zapoznano Si¢ z:
e wnioskami wraz z zalacznikami podmiotow starajacych si¢ o zezwolenie,
e wydanymi decyzjami zezwalajacymi na zajgcie pasa drogowego drogi gminnej,
¢ dowodami wptat.
e wydrukiem komputerowym .ksigga glowna” za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2008r. konta 221-7-2 ,,Zajgcia pasa drog., reklama uliczna” wg klasyfikacji
budzetowej 756 75618 §0490

Na podstawie ww. dokumentéw ustalono:

- decyzja Nr R.11.55481-169/2008 z dnia 25.11.2008r.wydana zostala na podstawie ztozonego
wniosku przez wnioskodawce w dniu 20.11.2008r. W dokumentacji brak pokwitowania
swiadczacego o odbiorze decyzji przez wnioskodawcg dlatego nie mozna ustali¢ czy wplata w
dniu 15.12.2008r. dokonana zostata w terminie 14 dni od daty odbioru decyzji.

- decyzja R.I1.55484-35/2008 z dnia 08.12.2008r.wystawiona na kwotg¢ 270,48zt (brak daty
odbioru przez wnioskodawcg) z terminem platnosci 14 dni od dnia uzyskania decyzji, do dnia
kontroli tj. 02.02.2009r. nie zostata uregulowana przez wnioskodawcg.

- decyzje Nr RI1.55481-161/08 z dnia 19.11.2008r., Nr RI1.55481-161/08 z dnia 19.11.2008r.,
Nr R.I1.55481-169/2008 z dnia 25.11.2008r., Nr RI1.55481-163/2008 z dnia 21.11.2008r., Nr
RI1.55481-149/2008 z dnia 28.10.2008r.wydane przez Burmistrza L.omianek

Zawieraja w swej tresci informacje iz cyt. ,,Urzad Miejski informuje ze (za nieterminowe
wplaty) naliczane beda optaty zgodnie z §11 Uchwaly Nr XV/85/2007 z dnia 30 sierpnia
2007r. Natomiast Uchwata Nr XV/85/2007 nie zawiera §11.

Dokumentacj¢ w powyzszym zakresie przedtozyt Pan Arkadiusz Sidorzak — Kierownik
Referatu Infrastruktury i Inwestycji.

Optata od czynnosci cywilnoprawnych

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 30.09.2008r. (za trzy kwartaly) ustalono, ze do gminy wplynety z ww.
tytutu dochody w wysokosci:

Klasyfikacja Plan po Dochody zaleglosci nadplaty

budzetowa zmianach /w zl/ wykonane /w zl/ /wazt/ /wzt/
756 - 75615 - §0500 500.000,00 -119.904,89 37.992,00 18.728,74
756 - 75616 - §0500 | 5.800.000,00 3.862.525,29 44.733,08 96.631,31

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za
okres od poczatku roku do dnia 30.09.2008r. wynikaja z jednostkowych sprawozdan
sporzadzonych przez Urzedy Skarbowe.
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Optata adiacencka

Rada Miejska w Lomiankach Uchwalg Nr VIII/47/2007 z dn. 22 marca 2007r. ustalita
0% stawke stuzacq naliczaniu optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w
wyniku urzadzania lub modernizacji drogi albo po stworzeniu warunkéw do podiaczenia
nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury techniczne;.

Inspektorzy RIO ustalili iz zgodnie z art. 146 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z pdézn. zm.), Rada Miejska w
Lomiankach zobowiazana byla ustali¢ stawke procentowa oplaty adiacenckiej w wysokosci
nie wigkszej niz 50% roéznicy miedzy wartoscia, jaka nieruchomos¢ miata przed
wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscia, jaka nieruchomos¢ ma po
ich wybudowaniu.

Ustalenie tej stawki w wysokosci 0% oznacza, ze stawka ta nie zostala ustalona. Rada
Miejska w Lomiankach w ten sposob zrezygnowala ze zrédta dochodow gminy.

Na podstawie wydruku komputerowego ksigga gltowna (obroty kont) konta 221-7-3
,.Nalezno$¢ za zak., zam., wzr., dziatek™ (dzial 756, rozdzial 75618 §0490) ustalono ze w
2008r. Gmina Lomianki osiagneta dochody z tytulu oplaty adiacenckiej w wysokosci
8.230,70zt oraz oprocentowania rat oplaty adiacenckiej w wysokosci 436,33z1. Kwota ta
dotyczy wplat rat optaty adiacenckiej roztozonej na raty, pobieranej wedlug wczesniejszej
obowigzujacej uchwaly Nr XVIII/120/2004 z dnia 30 marca 2004r. Rady Miejskie] w
Lomiankach, w ktorej ustalono stawke stuzaca naliczeniu oplaty adiacenckie; w wysokosci
25%.

Opfata planistyczna

Na podstawie Uchwaly Rady Miejskiej] w Lomiankach Nr XIII/96/99 z dnia 24.11.1999r. w
sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zatwierdzonego przez
Rad¢ Miejska w Lomiankach uchwata Nr XXVI/158/93 z dnia 24 marca 1993r., polegajacej
na dopuszczeniu realizacji zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej na dziatkach nr ew.od
554 do 566 w obrgbie 2-03 potozonych przy ul.Granicznej oraz na korekcie proj.przebiegu
drogi ozn.na rys. planu samb.7.KDw. dla terendw oznaczonych na rys. zmiany symbolem A
ustalono stawke procentowa w wysokosci 30%, a dla terenéw oznaczonych na rys. planu
symbolem B ustalono stawke procentowa w wysokosci 0.

W 2008 roku Burmistrz f.omianek nie wydawat decyzji ustalajacych optate z tyt. wzrostu
wartosci nieruchomosci potozonych w gminie Y.omianki na skutek uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

Z ww. tytutu wydane byly we wczesniejszych latach dwie decyzje:

-w 2002r. Nr GG 7224/159/2001 z dnia 05.03.2002r. na kwote 66.444,60zt,

- w 2004r. Nr GOA.7224-34/04 z dnia 27.10.2004r. na kwote 38.130zt..

Na podstawie wydrukow komputerowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r.
analitycznego konta:

- 221-7-3-3 ustalono, iz saldo na dzien 01.01.2008r. wynosi 66.444,60z1, w 2008r. nie
dokonano wptat naleznej optaty. W listopadzie 2007r. na ww. kwote wystawiony zostat tytul
wykonawczy skierowany do przymusowej egzekucji.

- 226-5-2 ustalono iz naleznosci wynosza 51.832,17zt, w tym 38.130,00zt naleznosci gtowne i
13.693,37zt odsetki na dzien zahipotekowania. Wptat w 2008r. dokonano w kwocie
15.297, 71zt w tym 11.249,00z} nalezno$¢ gtowna i 4.048,71zt odsetki. Na dzien 31.12.2008r.
saldo naleznos$ci do $ciagnigcia przez komornika wynosi ogétem 36.534,46zt.

Dokumenty w powyzszym zakresie przedlozyla Pani Bernadeta Urbanska — inspektor w
Referacie Rozliczen Finansowych Budzetu.
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Oplaty za umozliwienie pochowku na Cmentarzu Komunalnym w Kietpinie (§0690 - optata
za wjazd na cmentarz i §0830 - oplata za grunt pod grob)

Na podstawie sprawozdania zbiorczego Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2008r z wykonania planu dochodow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego
plan dochodow na dzien 31 grudnia 2008r., w dz. 710 ,.Dziatalnos¢ ustugowa™ w rozdz.
71035 ..Cmentarze” i w §0690 ,,Wplywy z réznych oplat™ oraz §0830 ,,Wplywy z ushug”
wynosit odpowiednio w §0690 — 3.800,00zt i w §0830 — 35.000,00z1, tj. na laczng kwote
38.800,00zt. Dochody wykonane w powyzszej klasyfikacji budzetowe] wyniosty w §0690 —
4.947.60 (130,20% planu), a w §0830 — 46.315,50zt (132,33% planu), tj. na taczna kwote
51.263,10z1, tj. 146.,47% planu.

Na podstawie sprawozdania zbiorczego Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2007r. z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego,
plan dochodéw na dzien 31 grudnia 2007r., w dz. 710 ,,Dziatalnos¢ ustugowa™ w rozdz.
71035 ..Cmentarze” i w §0690 ,,Wpltywy z rdéznych optat” oraz §0830 ,,Wpltywy z ustug”
wynosit odpowiednio w §0690 — 3.000,00z1 1 w §0830 — 28.000,00z1, tj. na faczna kwote
31.000,00zt. Dochody wykonane w powyzszej klasyfikacji budzetowej wyniosty w §0690 —
3.982.80zt (132.76% planu), a w §0830 — 41.556,00zt (148.41% planu), tj. na taczna kwotg
45.538.80zt, tj. 146,89% planu.

Na podstawie sprawozdania zbiorczego Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2006r. z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego,
plan dochodow na dzien 31 grudnia 2006r. w dz. 710 ,,Dziatalnos$¢ ustugowa™ w rozdz. 71035
~Cmentarze” 1 w §0690 ,,Wplywy z r6znych oplat™ oraz §0830,,Wplywy z ustug” wynosit
odpowiednio w §0690 — 2.000,00zt 1 w §0830 — 32.000,00z1, tj. na taczng kwote 34.000,00z1.
Dochody wykonane w powyzszej klasyfikacji budzetowej wyniosty w §0690 — 2.695.20 zi
(134.,76% planu), a w §0830 — 29.714,00 zt (92,85% planu), tj. na taczng kwote¢ 32.409,20 zi,
tj. 95,32% planu.

Cennik optat za umozliwienie pochéwku na Cmentarzu Komunalnym w Kielpinie i
korzystanie z urzadzen cmentarnych jest zatacznikiem nr 1 do podjgtej przez Zarzad uchwaty.
Z wyciagu z protokotu nr 111/186/2002 z posiedzenia Zarzadu Miasta i Gminy Lomianki w
dniu 21 marca 2002r. wynika ze Zarzad jednoglosnie podjal uchwale w sprawie
wprowadzenia ww. oplat. Kontrolujacym inspektorom RIO przedtozono projekt uchwaty
Zarzadu Miasta 1 Gminy w Lomiankach zaparafowany przez Radc¢ Prawnego, ktéry nie
wszedl w zycie. Oplaty pobierane sa do dzisiejszego dnia wg. wspomnianego cennika.

Prawidlowos¢ pobierania oplat za umozliwienie pochowku na Cmentarzu Komunalnym w
Kielpinie i1 korzystanie z urzadzen cmentarnych sprawdzono w odniesieniu do dochodow
pobranych w okresie od 03 kwietniu do 14 maja 2008r. na kwote 7.614,60zt (proba stanowi
13,62%)

Zapoznano sig:

- fakturami wystawionymi przez Miasto i Gming L.omianki,

- poleceniami ksiggowania (PK) wystawionymi na przypis naleznosci,

- dowodami wptat.

Na tej podstawie ustalono iz optaty z ww. tytulu pobierane byly w kwotach okreslonych w
cenniku opflat plus podatek VAT.

Dokumenty do kontroli przedlozyta Pani Joanna Kotodynska — podinspektor ds. ksiggowosci.

1.3. Dochody z majatku - na podstawie sprawozdania RB-27S — zbiorczego z wykonania
planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2008r. ustalono, ze

Z b 7 4 e




kwoty planowanych i zrealizowanych dochodow z majatku Gminy Lomianki przedstawiaja

si¢ nastgpujaco:
Plan Wykonanie 4 . | Zaleglosci,
Tytul dochodu o0 zmianach w zl/ wykonania
P planu Nadplaty
7(')0—70005-.047‘0 - wplywy za zarzad, uzytkowanie, 180.000,00 147.128.77 91,20 17.377,29
uzytkowanie wieczyste 770,82
700-70005-0750 — dochody z najmu, dzierzawy 19.520,68
sktadnikéw majatkowych SP, j.s.t. 360.000,00|  239.834.72 66,62 | o7 s
700-70005-0760 — wptywy z tytutu przeksztatcenia 18224
prawa uzytkowania wieczystego przyshugujacego 9.626,00 2835120 242,58 ’
osobom fizycznym w prawo wlasnosci 0,00
700-70005-0770 — wptaty z tytutu odplatnego nabycia 0.00
prawa wiasnos$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego 26.750,00 26.750,00 100,00 ’
nieruchomosci 0,00
700-70005-0830- wptywy z ustug 95.000,00 79.708,76 83.90 233;2,;(])
709-70005-0870 wplywy ze sprzedazy sktadnikow 0,00 0,00 0,00 8.896,46
majatkowych 0,00
700-70005-0920 — pozostate odsetki
R 3.200,00 3.989,86 124,68 47'05(])’33
700-70005-0970 — wptywy z réznych dochodow 0.00 2.056.05 205.65 8,88
700-70095-0970 - wplywy z réznych dochodow 1.392,00 1.391,13 99.93 8’88
900-90095-0750 dochody z najmu, dzierzawy 17.051,05
sktadnikéw majatkowych ICDS, j.s.t. Llo0n,e0 89620257 DO 0,00
8.247,31
900-90095-0830 wptywy z ustug 900.000,00 598.205,47 66,46
0,00
900-90095-0920 — pozostate odsetki 3.000,00 444,45 14.82 ]3(5),3(9)
b ; 0,00
900-90095-0970 wptywy z réznych dochodow 0,00 5.651,36 0.00
146.695,16
Ol 2.578.968,00 | 1.964.774,74 76,18 10.628.28

7. powyzszej tabeli wynika, iz plan dochodow ogdtem z ww. tytulow zrealizowano za okres
trzech kwartatow 2008r.w 76,18%. Realizacja poszczegdlnych dochodéw z majatku zostata
opisana w rozdziale V niniejszego protokolu — ,,Mienie komunalne”.

1.4. Inne dochody

Udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (dziat 756. rozdz. 75621, §0010) i od

0s6b prawnych (dzial 756. rozdz. 75621, §0020).

Dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych zgodnie
ze sprawozdaniem zbiorczym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od

poczatku roku do dnia 30.09.2008r.wynosity:

Plan po zmianach Wykonanie /w zV/

Wyszczegoblnienie dochodu % wykonania planu

756 - 75621 §0010 36.104.026,00 27.117.690,00 75,11
756 — 75621 §0020 2.100.000,00 1.895.877,47 90,28
Razem 38.204.026,00 29.013.567,47 75,94
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Dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych wedlug
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 30.09.2008r, wyniosty 29.013.567.47z1.

Powyzsza kwota wynika i zgodna jest z kwotg dochodéw wykazang w sprawozdaniu Rb-27 z
wykonania udzialow jednostek samorzadu terytorialnego w podatku dochodowym od oséb
fizycznych sporzadzonym przez Ministerstwo Finanséw za okres od poczatku roku do dnia
30.09.2008r. oraz sprawozdaniach Rb-27 z wykonania dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 30.09.2008r. sporzadzonych przez Urzgdy Skarbowe.

Oplata pobierana za wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej oraz za zmiane wpisu do
dziatalnosci gospodarczej

Optata za wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej (100zt) i optata za zmian¢ wpisu do
dziatalnosci gospodarczej ( 50zt) pobierane byly w kwotach zgodnych z okreslonymi w art.7a
ust.3 ustawy z dnia 19 listopada 1999r. Prawo dziatalnosci gospodarcze;.

Na podstawie wydruku komputerowego ,.ksigga gtowna” za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2008r. konta 221-16 ,Naleznosci z tytulu wpisu do ewiden.” wg klasyfikacji
budzetowej dz. 756 rozdz.75618 §0490 dochody wynosza 60.524zt.

Zapoznano si¢ z 3 dowody wplaty:

- KP Nr 802 na kwote 1.050zt (wptata dot. kwitariuszy przychodowych od nr 010919-935),

- KP Nr 868 na kwot¢ 1.900zt (wptata dot. kwitariuszy przychodowych od nr 010936-
010964),

- KP Nr 945 na kwote 1.700zt (wptata dot. kwitariuszy przychodowych od nr 010965 —
010988).

Badana proba stanowi 7,68% naleznosci uzyskanych z tytutu wydanych zaswiadczen o wpisie
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub zmianie w ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.

7 analizy ww. dokumentéw wynika iz optata pobierana byla w prawidlowej wysokosci oraz
prawidtowo ewidencjonowana w §0490 — wptywy z innych lokalnych optat pobieranych
przez j.s.t. na podstawie odrebnych ustaw.

Dokumenty do kontroli przedtozyta Pani Edyta Lipinska — kasjer.

Podatek od spadkéw i darowizn

Na podstawie wydruku komputerowego .,obroty na klasyfikacjach dochodéw za okres od
poczatku roku do dnia 30.09.2008r. dz.756 rozdz.75616 § 0360 ustalono ze z tytulu podatku
od spadkéw i darowizn Miasto i Gmina Lomianki osiggneta dochody w kwocie 740.036,88z1
(na plan 500.000z1).

Pozostate dochody
Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 30.09.2008r. ustalono, ze pozostatle dochody uzyskano migdzy innymi

z tytutu:

- grzywny i inne kary pieni¢zne od 0séb prawnych

i innych jednostek organizacyjnych (§ 0580) 100,00 z1,
- zaleglosci z podatkow zniesionych (§0560) 141.906,00 z1,
- grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od oso6b

fizycznych (§0570) 98.269,94 z1,
- wplywy z r6znych optat (§ 0690) 16.704,76 z1,

- odsetki od nieterminowych wptat
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z tytutu podatkow i optat (§ 0910) 130.009.02 zt,

- pozostate odsetki (§ 0920) 32.279,04 zt,
- wplywy z réznych dochodow (§ 0970) 74.251,54 zt.
Wplywy z ustlug — oplaty z tytulu zamieszczania ogloszen i reklam w Gazecie

Lomiankowskiej (§ 083)

Na podstawie sprawozdania miesigcznego Rb-27S na dzien 31.12.2008r. oraz sprawozdania
zbiorczego Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r. z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego, plan dochodéw na dzien 31
grudnia 2008r. w rozdz. 75095 ,,Pozostata dziatalnos¢™ 1 w §0830 ,,Wplywy z ustug” wynosit
165.000,00 zt. Dochody wykonane w powyzsze] klasyfikacji budzetowej wyniosty
183.293,37 z1, tj. 111,08% planu.

Na podstawie sprawozdania zbiorczego Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2007r. z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego,
plan dochodéw na dzien 31 grudnia 2007r. w rozdz. 75095 ,,Pozostata dziatalnos¢” i w §0830
~Wplywy z ustug” wynosit 134.700,00 zi. Dochody wykonane w powyzszej klasyfikacji
budzetowej wyniosty 160.176,73 zt, tj. 118,91% planu.

Na podstawie sprawozdania zbiorczego Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2006r. z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego,
plan dochodéw na dzien 31 grudnia 2006r. w rozdz. 75095 ,,Pozostata dziatalnos¢™ i w §0830
»Wplywy z ustug” wynosit 122.000,00 zt. Dochody wykonane w powyzszej klasyfikacji
budzetowej wyniosty 127.361,80 zi, tj. 104,39% planu.

Zgodnie z trescia protokotu nr 111/13/99 z posiedzenia Zarzadu Miasta i Gminy Lomianki z
dnia 11 stycznia 1999r., Zarzad podjal decyzj¢ o wydawaniu gazety pt. ,.Gazeta
L.omiankowska”, jako dwutygodnika.

Uchwala Nr XXX/198/2005 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 29 marca 2005r. w sprawie
utworzenia 1 nadania Statutu Gminnego Centrum Informacji w Lomiankach, zostato
utworzone Gminne Centrum Informacji, bedace jednostkg organizacyjna Miasta i Gminy
FLomianki, prowadzace dziatalnos¢ w formie jednostki budzetowej. Ww. Uchwatg Gminnemu
Centrum nadano statut, stanowiacy zatacznik do niej. W § 7 statutu okreslono cele Gminnego
Centrum, a w szczegolnosci m.in. wydawanie .,Gazety Lomiankowskiej” oraz dziatalnos¢
promocyjng Gminy i reklamowo-informacyjna.

Zarzadzeniem nr GCL.0161-1/05 Kierownika Gminnego Centrum Informacji w L.omiankach z
dnia 2 maja 2005r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Gminnego Centrum Informacji w
FL.omiankach, wprowadzono do stosowania Regulamin Organizacyjny Gminnego Centrum,
bedacy zatacznikiem do niego. Zgodnie z tresciga Regulaminu Organizacyjnego Gminnym
Centrum zarzadza i reprezentuje na zewnatrz Kierownik, ktorego zatrudnia Burmistrz Miasta
i Gminy EPomianki. Regulaminem utworzono stanowisko redaktora gazety, do ktorego
uprawnien nalezalo m.in. redagowanie dwutygodnika ,,Gazeta fLomiankowska™ w wersji
papierowej 1 internetowej, prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem gazety,
nadzorowanie dystrybucji Gazety.

W dniu 4 pazdziernika 2007r. Rada Miejska podjeta Uchwate Nr XVII/96/2007 w sprawie

likwidacji jednostki budzetowej pod nazwa Gminne Centrum Informacji w fomiankach.
Gminne Centrum zostato zlikwidowane z dniem 31.12.2007r. poprzez przejecie w calosci
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zadan przez Urzad Miejski. Skladniki osobowe i majatkowe Gminnego Centrum zostaly
przejete odpowiednio przez Miasto i Gming Lomianki oraz przez Urzad Miejski z dniem
31.12.2007r.

Na podstawie postanowienia Sadu Okrggowego w Warszawie VII Wydzial Cywilny
Rejestrowy z dnia 4 stycznia 2008r. Gazeta Lomiankowska zostala wpisana do rejestru
dziennikow i czasopism o takim tytule pod poz. Pr 163.

Zarzadzeniem Nr RAG..0152-20/08 Burmistrza Lomianek z dnia 28 marca 2008r. w sprawie
zmiany cen ogloszen i reklam publikowanych w Gazecie Lomiankowskiej, wydanym na
podstawie art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001r. Nr 142, poz. 1591) oraz §51 ust. 1 pkt. 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Lomiankach, Burmistrz *.omianek wprowadzil do stosowania nowy cennik za
ogloszenia i reklamy publikowane w dwutygodniku Gazeta Lomiankowska, stanowiacy
zatacznik do ww. Zarzadzenia, obowiazujacy od dnia 1 maja 2008r. Zgodnie z trescia cennika
Urzad pobiera optaty za:

— ogloszenia drobne w wysokosci 1 zl netto,

— ogloszenia drobne (duze litery) w wysokosci 2 zt netto,

— ramke¢ w ogloszeniach drobnych w wysokosci 3 zt netto,

— modut 4x5 cm w wysokosci 50 zt netto,

— modul 9x5 cm w wysokosci 100 zt netto,

—  modut 9x10 cm w wysokosci 200 zt netto,

—  modut 9x15 cm w wysokosci 300 z netto,

— ogloszenia w kolorze dwa razy drozej,
Ustalono rabaty przy: zamowieniu obejmujacym jednorazowo 6 emisji — upust 6 %,
zamoOwieniu 12 emisji — upust 12%, zamoéwieniu rocznym — upust 25%. Podatek VAT od
wyzej wymienionych stawek wynosit 22 %.

W dniu 13.03.2009r. sporzadzone zostaly Aspekty wydawania gazety samorzadowej. Aspekty
okreslaty funkcje: informacyjna, spoteczna, integracyjna, jakie miata peli¢ Gazeta
Lomiankowska. W Gazecie Lomiankowskiej mialy by¢ zamieszczane bezptatne ogloszenia
drobne typu ,,szukam pracy” i ,,dam pracg¢” oraz podzigkowania, kondolencje i nekrologi oraz
platne ogloszenia i reklamy, z ktérych dochéd miat wpltywaé na konto Gminy fomianki.

Ustalono, ze Zarzadzenie Nr RAG.0125-20/08 z dnia 28 marca 2008r. Burmistrza L.omianek
w sprawie zmiany cen ogloszen i reklam publikowanych w Gazecie P.omiankowskie;j,
wprowadzajace optaty z tytutu zamieszczania ogloszen i reklam w Gazecie, zostatlo wydane
bez podstawy prawnej, z ktorej wynikatoby prawo do pobierania takich optat i prowadzenia
dziatalnosci o takim charakterze. Za podstaw¢ prawng do wydania ww. Zarzadzenia,
Burmistrz Lomianek wskazal jedynie art. 33. ust. 3. ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591), zgodnie z ktorym kierownikiem
urzedu jest wojt oraz § 51. ust. 1. pkt. 2. Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w
Lomiankach, zgodnie z ktérym podpisywanie zarzadzen zastrzezone jest wylacznie dla
Burmistrza.

1.4.1. Dochody z oplat za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych (§ 0480)

Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
j.s.t. okres od poczatku roku do dnia 30.09.2008r. ustalono, ze Gmina Lomianki (dz.756,
rozdz. 75618, §0480) uzyskata dochody w wysokosci 365.247,66zk.(plan 340.000zt).
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Na podstawie wydruku komputerowego konta 221-13 ,Naleznosci z tyt. oplat za zezwol.
alkoholowe” za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r. sporzadzonego dnia
29.01.2009r. ustalono, ze Gmina z ww. zrodla uzyskata w 2008r. dochody w wysokosci
366.969,54zt. Zgodnie z przedlozonym przez Panig Malgorzate Pienkowska — Kierownika
Referatu Dziatalnosci Gospodarczej w 2008r. wydano zezwolenia 33 przedsigbiorcom
handlujacych alkoholem i 4 przedsigbiorcom prowadzacym ustugi gastronomiczne.
Prawidlowos$¢ pobierania optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
sprawdzono w odniesieniu do 6 losowo wybranych przedsigbiorcow, ktéorym wydano
zezwolenia o nastepujgcych numerach: 1-29/A-25/2008, 1-29/B-29/2008, 1-29/¢-25/2008 z
dnia 14.11.2008r.; 1-25/A-22/2008, 1-25/b-25/2008, [-25/C-22/2008 z dnia 07.07.2008r.; I-
14/A-13/2008, 1-14/B-14/2008, 1-14/c-13/2008 z dnia 01.02.2008r.; 1-11/C-10/2008, I-11/B-
11/2008, 1-11/A-10/2008 z dnia 29.01.2008r.; 1-10/C-9/2008, I1-10/B/2008 z dnia
25.01.2008r., 1-9/c-8/2008, 1-9/B-9/2008, 1-9/a-9/2008 z dnia 25.01.2008r.

Proba stanowi 16,21% zezwolen wydanych w 2008r.

Zapoznano si¢

- ze zlozonymi przez przedsigbiorcow podaniami (wnioskami) osob ubiegajacych sie o
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wraz z wymaganymi zatacznikami,

- z o$wiadczeniami o osiagnigtych w poprzednim roku wartosci sprzedazy poszczegdlnych
rodzajow napojow alkoholowych od przedsigbiorcow, ktdrzy wczesniej posiadali juz
zezwolenia,

- z wydanymi zezwoleniami na sprzedaz napojow alkoholowych i okresem na jaki zostaly
zawarte,

- naliczaniem oplat, dowodami wptat za 2008r. oraz wydrukami komputerowymi - obroty wg.
klasyfikacji budzetowej (dz. 756 rozdz. 75618 §0480):

W wyniku analizy ww. dokumentow nie ustalono nieprawidlowosci.

Dokumenty do kontroli w powyzszym zakresie przedlozyta Pani Matgorzata Pienkowska —
Kierownik Referatu Dziatalnosci Gospodarcze;.

1.4.2. Oplata skarbowa

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za
okres od poczatku roku do dnia 30.09.2008r. ustalono, ze dochody z tytutu oplaty skarbowej
wynosity 49.913.70zt (plan 125.000).

Na podstawie wydruku komputerowego ,.ksigga gtdéwna za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2008r. konta 221-12 ,Naleznosci z tytulu optaty skarbowej” wg. klasyfikacji
budzetowej dz. 756 rozdz.75618 §0410 dochody z tytutlu optaty skarbowej wynosza
65.007,00zt.

Prawidfowos¢ poboru oplaty skarbowej sprawdzono na przykladzie wybranych
przedsigbiorcow korzystajacych z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych opisanych w
punkcie ,.Dochody z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych™.
Ustalono, iz od wszystkich wnioskow przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o wydanie
zaswiadczenia o dokonanych wplatach za korzystanie z ww. zezwolen pobrano optate
skarbowa w wysokosci 17z1, zgodnie z ustawa z dnia 16.11.2006r. o oplacie skarbowej (Dz.
U. Nr 225, poz. 1635).

2. Przychody budzetowe

Na podstawie sprawozdania Rb - NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008r. ustalono:
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przychody ogoétem wyniosty — 13.910.920,25zt (na plan 12.333427,00zt), w tym: kredyty i
pozyczki - 0,00z1 (na plan 0,00zl) oraz inne zrodta — 13.910.920,25zt (na plan
12.333427,00z1).

3. Wydatki budzetowe

Na podstawie zbiorczego (rocznego) sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonego z data 24.02.2009r. za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2008r., ustalono, ze plan wydatkéw Gminy F.omianki wynidst
80.339.593,00 zl, a wykonanie wydatkéw 73.708.829,79 zl, co stanowi 91.74% planu.
Zobowigzania wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego wyniosty 11.020.736,79 zi,
w tym zobowigzania wymagalne powstate w roku biezacym w wysokosci 14,02 zi. Plan
wydatkow na rok 2008 na podstawie ewidencji ksiggowej konta 992 wynosit 80.339.593,00z1.

Sprawdzenia czy dokonywane w ciagu roku wydatki byty ujete w budzecie oraz czy nastapity
w granicach planowanych kwot, dokonano wg stanu na dzien: 30.04.2008r., 30.06.2008r.,
30.09.2008r., 30.11.2008r., 03-04.09.2008r. oraz 19-20.06.2008r.

Analizg przeprowadzono w oparciu o:

— ewidencj¢ planu wydatkéw na koncie 992 ,,Planowane wydatki budzetu”,

— sprawozdanie miesi¢czne Rb-28S miesigczne z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30.04.2008r.,

— sprawozdanie miesigczne Rb-28S miesigczne z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2007r.,

— sprawozdanie miesigczne Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2008r.,

— sprawozdanie miesigczne Rb-28S miesigczne z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30.11.2008r.,

— Zarzadzeniec Nr RAG.0152-68/08 Burmistrza FL.omianek z dnia 4 wrzesnia 2008r. w
sprawie zmian w budzecie Miasta i Gminy Lomianki na rok 2008r. i ewidencje ksiegowa
wedlug klasyfikacji budzetowej wydatkow pn. ,,Realizacja Wydatkéw Budzetowych” na
dzien 03.09.2008r. 1 04.09.2008kr.,

— Uchwale Nr XXV/180/2008 Rady Miejskiej w L.omiankach z dnia 20 czerwca 2008r. w
sprawie zmian w budzecie Miasta i Gminy Lomianki na rok 2008 i ewidencj¢ ksieggowg
wedlug klasyfikacji budzetowej wydatkow pn. ,,Realizacja Wydatkéw Budzetowych” na
dzien 19.06.2008r. 1 20.06.2008r.

Ustalono, ze kwoty zrealizowanych wydatkow na dzien: 30.04.2008r., 30.06.2008r.,
30.09.2008r., 30.11.2008r. oraz na dzien: 03.09.2008r., 04.09.2008r., 19.06.2008r. i
20.09.2008r., mieszcza si¢ w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

Materialy do kontroli udostepnita pani Hanna Dabrowska — Kierownik Referatu Rozliczen
Finansowych.

3.1. Wydatki biezace
3.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t. za okres
od poczatku roku do 30.09.2008r., plan wydatkow na dzien 30 wrzesnia 2008r. w rozdz.
75023 ,Urzedy gmin (miast 1 miast na prawach powiatu)” i w § 4010 ,,Wynagrodzenia
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osobowe pracownikéw” wynosit 5.126.000,00 zi. Poniesione wydatki w powyzszej
klasyfikacji budzetowej wyniosty 3.428.597,92 zl, tj. 66.88% planu.

Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2008r. w Urzedzie Gminy Lomianki wynosil 103
zatrudnionych osob na 100,33 etatach.

3.1.1.1. Kategorie zaszeregowania, kwoty wynagrodzenia zasadniczego, dodatku
funkcyjnego i specjalnego

Prawidlowos¢ zaszeregowania pracownikow oraz przyznania kwot wynagrodzenia
zasadniczego, dodatku funkcyjnego 1 specjalnego sprawdzono na przykladzie 10 losowo
wybranych pracownikéow (akta osobowe oznaczone numerami S-4, S-8, T-5, R-6, P-17, W-
13, K-13, L-1, K-35, R-4) na podstawie angazy obowigzujacych w 2008r. Proba przyj¢ta do
kontroli stanowi 9,25% wystawionych angazy w 2008r.

W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono, ze:

— kategorie zaszeregowania oraz kwoty wynagrodzen, dodatku funkcyjnego, dodatku
specjalnego, zgodne sg z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005r. w
sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urz¢dach
gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 z
pézn. zm.),

— siedmiu osobom przyznano dodatek funkcyjny w wysokosci nie przekraczajacej stawek
procentowych najnizszego wynagrodzenia zasadniczego, zastosowanych zgodnie z
odpowiednia kategoria zaszeregowania, okreslonych w ww. rozporzadzeniu,

— os$miu pracownikom przyznano dodatek specjalny w wysokos$ci nieprzekraczajacej 40%
wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego lacznie. Dodatki specjalne zostaly
przyznane na czas okreslony, nie dtuzszy niz rok,

— wszystkim pracownikom (10-ciu losowo wybranym) przyznano dodatek za wieloletniag
prace w wysokosci, ustalonej zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982r. o
pracownikach panstwowych (Dz. U. z 2001r. Nr 86, poz. 953 z p6zn. zm.), stosowanym
odpowiednio, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 1990r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1593 z p6zn. zm.),

— dodatkowe wynagrodzenie roczne bylo naliczane i wyptacane w terminie, zgodnie ustawa
z dnia 12 grudnia 1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z pézn. zm.),

— maksymalne wynagrodzenie Burmistrza wyplacane w okresie od 01.01.2008r. do
31.12.2008r. nie przekraczato kwoty, o ktérej mowa w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia z dnia
22 marca 1990r. o pracownikach samorzadowych,

— wybranym do kontroli pracownikom nie przyznawano nagrdéd jubileuszowych w 2008r.,

— w Urzedzie Miejskim w Lomiankach nie opracowano regulaminu wynagradzania
pracownikow.

3.1.1.2. Zgodnos¢ stawek okreslonych w angazach z lista wyplat wynagrodzen

Na podstawie rocznych kart ptacowych pracownika i list pltac wynagrodzen, wybranych do

sprawdzenia prawidlowosci ustalenia stawek okreslonych w angazach ww. pracownikow

Urzedu Miejskiego za maj, sierpien i pazdziernik 2008r. (listy ptac: nr 45/2008 z dnia

20.05.2008r., nr 69/2008 z dnia 28.08.2008r., nr 88/2008 z dnia 20.10.2008r.), ustalono, ze:

— wszystkie skladniki wynagrodzenia dla badanej préby, zgodne sg z okreslonymi w
angazach,
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— wynagrodzenia byly wyplacane w kwotach zgodnych z wartosciami okreslonymi w
listach ptac oraz w terminie odpowiadajgcym terminowi okreslonemu w Regulaminie
Pracy Urzedu Miejskiego w L.omiankach,

— listy ptac za badane miesiace zostaty podpisane na dowod sprawdzenia ich pod wzgledem
merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz zostaly zatwierdzone do wyplaty.

Inne wyplaty dokonywane w ramach § 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikéw —
nagrody

Nagrody wyptacane pracownikom w miesigcu grudniu 2008r. byly wyptacane w ramach
§ 4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow”. Nagrody wyptacano na podstawie listy
zatwierdzonej przez Burmistrza, zawierajacej wykaz pracownikow, kwoty zaproponowane
przez przetozonych oraz ostateczng decyzje¢ Burmistrza o wysokosci nagrody. Na podstawie
sprawozdania Rb28S z wydatkow budzetowych, sporzadzonego za okres od poczatku roku do
dnia 30 wrze$nia 2008r., ustalono, ze plan wydatkéw w § 4010 ,,Wynagrodzenia osobowe
pracownikow” nie zostat przekroczony.

Dokumenty do kontroli w powyzszym temacie przedstawily:
— p. A. Cieslik — Kierownik Referatu Kadr,
— p. M. Chrzanowska — Inspektor Referatu Rozliczen Finansowych Budzetu.

3.1.1.3. Prawidlowo$¢ ustalenia diet dla radnych

Zgodnie ze sprawozdaniem zbiorczym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
j.s.t. za okres od poczatku roku do 30.09.2008r., plan wydatkéw na dzien 30 wrzesnia 2008r.
w rozdz. 75022 ,,Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu)” i w § 3030 ,,Rozne wydatki
na rzecz osob fizycznych” wynosil 240.000,00 zt. Poniesione wydatki w powyzszej
klasyfikacji budzetowej wyniosty 170.161,54 z1, tj. 70,90% planu.

Sprawdzenia prawidlowosci ustalenia diet dla radnych i cztonkow komisji, dokonano w
oparciu o: uchwate Rady Miejskiej Nr XXI1/152/2000 z dnia 27 wrzesnia 2000r. w sprawie
ustalenia wysokosci diet radnych, uchwale Rady Miejskiej Nr V/38/2003 z dnia 6 marca
2003r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych, list obecnosci
radnych na sesjach i posiedzeniach komisji, zestawien dotyczacych naliczonych diet radnych,
listy wyplat diet oraz klasyfikacj¢ budzetowa wydatkow dz. 750 rozdz. 75022 §3030 za okres
od poczatku roku do 31.12.2008r. — ,,Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu)”wedtug
konta 130. Analizy ww. dokumentow dokonano za trzy miesiace: kwiecien, czerwiec,
sierpien.

Ustalono, ze:

— w ww. uchwale, jako podstawe do wyliczenia miesigcznych diet radnych, przyjgto
pottorakrotnos¢ kwoty bazowej, okreslong w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia
1999r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255),

— w ww. uchwale przyjeto: miesigczny ryczalt dla radnych w wysokosci 40% ww. kwoty,
miesi¢czny ryczatt dla Przewodniczacego Rady Miejskiej w wysokosci 75% ww. kwoty,
dodatek dla Przewodniczacych Komisji Rady 1 Wiceprzewodniczacego Rady w
wysokosci 10% ww. kwoty,

— w razie nieusprawiedliwione] nieobecnosci diety miaty ulec zmniejszeniu o 20%,

— radny z tytulu pelienia funkcji, za ktore przystuguje dodatek, otrzymuje dodatek jeden
WYZSzy,
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— kwoty diet wyptacone w badanych miesigcach nie przekroczyly maksymalnej wysokosci
diety przystugujacej radnemu w gminie od 15 tys. do 100.000,00 mieszkancéw, tj. do
75% (kwota diety wynosita 1.059.88 zl, tj. 40% pottorakrotnosci kwoty bazowej; 1.324,83
zt tj. kwota 1.059,88 zt plus dodatek 10% za petnienie funkcji przewodniczacego komisji,
Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej oraz 1.987.27 =zl za pehlienie funkcji
Przewodniczacego Rady Miejskiej,

— podstawg do wyplaty diet byly listy wyplat sporzadzone przez Kierownika Biura Rady
Miejskiej oraz listy obecnosci,

— wyplat diet objetych kontrola dokonano na podstawie list podpisanych na dowdd
sprawdzenia ich pod wzglegdem merytorycznym 1 formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzonych do wyplaty,

— nieobecnosci radnych w badanych miesiacach na posiedzeniach sesji badz komisji byty
usprawiedliwione i potwierdzone podpisem Przewodniczacego Rady Miejskiej,

— kwoty wyptaconych diet byly wyliczone prawidtowo i zgodnie z zasadami okreslonymi w
ww. uchwale,

— radni oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej ztozyli oswiadczenia majatkowe za 2007r. w
terminie ustawowym, tj. do 30 kwietnia 2008r.

Dokumenty do kontroli przedlozyly:
p. Anna Rynkowska — Kierownik Biura Rady Miejskiej,
p. Bernadetta Urbanska — Inspektor Referatu Rozliczen Finansowych Budzetu.

3.1.1.4. Terminowos$¢ odprowadzania zobowigzan wobec ZUS i FP

Temat sprawdzono na przykladzie miesigcy: luty, kwiecien, czerwiec 2008r. Okres badania
zostal wybrany metoda losowa. Proba przyjeta do badania (3 miesiace) w 2008r stanowi 25 %
okresu objetego kontrola.
Na podstawie deklaracji rozliczeniowych ZUS P DRA za miesigce: styczen, marzec, maj
2008r. oraz w oparciu o dokumenty zrodlowe (wyciagi bankowe, potwierdzenia dokonanych
operacji), ustalono, ze skladki na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne i
Fundusz Pracy za ww. miesigce zostaly odprowadzone w nizej wymienionych terminach:

— za styczen 2008r. w dniu 05.02.2008r. (Wb nr 3),

— zamarzec 2008r. w dniu 04.04.2008r. (Wb nr 52),

— zamaj 2008r. w dniu 05.06.2008r. (Wb nr 101).
Ustalono, ze skladki na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy
za ww. miesigce odprowadzone zostaly w terminie do 5 dnia nastgpnego miesigca za dany
miesiac (zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie
ubezpieczen spolecznych - Dz. U. z 2007r. Nr 11, poz. 74 z poézn. zm.) i byly zgodne z
kwotami wykazanymi w deklaracjach ZUS P DRA.

Dokumenty do kontroli przedstawila pani Jadwiga Osiak — Inspektor Referatu Rozliczen
Finansowych Budzetu.

3.1.2. Pozostale wydatki (biezgce)
3.1.2.1. Wydatki na zakup uslug materialnych i niematerialnych (w tym remonty)

Na podstawie sprawozdania miesigcznego Rb-28S za okres od 01.01.2008r. do 30.09.2008r.

z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t., ustalono, ze wydatki w ponizszych
paragrafach wyniosty:

— § 4270 ,,Zakup ustug remontowych” — ogétem 1.741.592,51 z1,
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— § 4210 ,,Zakup materialow 1 wyposazenia” — ogotem 367.512,13 zl,
— §4300 ,,Zakup ushug pozostalych™ — ogétem 2.451.628,07 zl.

Wydatki na zakup ustug remontowych - § 4270

Prawidlowo$¢ udokumentowania i ewidencjonowania wydatkow poniesionych przez Urzad

Miejski w 2008r., zgodnos¢ faktur z zawartymi umowami i protokotami odbioru sprawdzono

na przyktadzie 4 losowo wybranych zadan (..Sprzedaz i dostawa ekologicznego kruszywa

dla budownictwa drogowego na bazie zuzla stalowniczego dla potrzeb Miasta i Gminy

Lomianki”, .,Wynajem sprzgtu wraz z obstuga do prac zwigzanych z wyréwnywaniem

wskazanych drog gruntowych na terenie Miasta i Gminy Lomianki”, . Interwencyjna

likwidacja ubytkow w nawierzchniach jezdni wskazanych ulic na terenie Miasta i Gminy

Lomianki w ilo$ci minimum 100m>”, .,Remont chodnika w ul. Jednosci Robotniczej na odc.

od ul. I Armii Wojska Polskiego do ul. Rolniczej w Lomiankach”) na laczng kwotg

176.586,68 zl, co stanowi 10,13% wszystkich zakupoéw uslug remontowych pod wzgledem

ich wartosci. W wyniku przeprowadzonej kontroli ww. zagadnienia, ustalono, ze:

— umowy nr: RII 70404-12/08, RZP.342-02/08, RZP.342/06/08, RII 70404-14/08 zostaty
zawarte w imieniu Gminy przez p. Wiestawa Pszczotkowskiego — Burmistrza f.omianek,

— posiadaja kontrasygnate Skarbnika Gminy,

— wynikajace z uméw zobowigzania byly regulowane terminowo,

— wydatkéw dokonano na podstawie faktur nr: 2008/00040/RS, 926/2008, 45/2008,
18/2008, 21/2008, 24/2008, 48/2008, 40/2008, 38/2008, 36/2008, 0057/05/2008,
0020/03/2008, 091/08/2008, 099/08/2008, 114/09/2008, 123/10/2008, 126/11/2008,
sprawdzonych  pod wzglegdem  formalno-rachunkowym, merytorycznym oraz
zatwierdzonych do wyplaty,

— wydatki zostaly zaklasyfikowane zgodnie z obowigzujaca klasyfikacja budzetowa,

— faktury zawieraty konta do ujecia w ksiggach rachunkowych,

— inwestycje zostaly wykonane i odebrane w terminach przewidzianych umowami,

— $rodki pieni¢zne na realizacje ww. zadan byly zaplanowane (zabezpieczone) w chwili ich
wydatkowania.

Dokumentacj¢ do przeprowadzenia kontroli udostepnita Pani Wiestawa Witkowska —
Inspektor Referatu Rozliczen Finansowych Budzetu.

Wydatki na zakup ustug pozostatych - § 4300

Prawidlowos¢ udokumentowania 1 ewidencjonowania wydatkow na zakup ustug pozostatych
sprawdzono na przykladzie 10 faktur o nr: 63/08/Z z dn. 15.04.2008r., 111/08
zdn. 12.04.2008r., 663 z dn. 19.06.2008r., 9/2008 z dn. 16.06.2008r., 616/2008
z dn. 18.06.2008r., 46/05/2008 z dn. 07.05.2008r., 3/05/2008 =z dn. 05.05.2008r.,
419/TW/2008 z dn. 30.04.2008r., 0318/2008/R z dn. 20.05.2008r., FA/283/2008/GL
z dn. 16.05.2008r.

Laczna kwota wydatkéw objetych kontrola wyniosta 45.165,78 zl, co stanowi 1,56%
wydatkow Urzedu Miejskiego, zaklasyfikowanych w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”.

Na podstawie udostepnionych dokumentow, ustalono, ze wydatkéw dokonano na podstawie
faktur  sprawdzonych pod wzglegdem  formalno-rachunkowym, merytorycznym,
zatwierdzonych do wyptaty oraz uregulowanych w terminie przewidzianym do zaptaty.
Sprawdzone faktury zawieraly prawidlowa klasyfikacj¢ budzetowa oraz konta do ujecia
w ksiggach rachunkowych.

3.1.2.2. Wydatki na zakup materialéw i Srodkow trwalych o niskiej wartosci
Prawidlowos$¢ udokumentowania i ewidencjonowania wydatkow na zakup materialow
1 wyposazenia sprawdzono na przykladzie 10 faktur o nr: 96/2008 z dn. 16.06.2008r.,
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00442/08 z dn. 16.06.2008r., 5786/2008/01 z dn. 18.06.2008r., 15/2008 z dn. 05.05.2008r.,
21/2008 z dn. 30.04.2008r., 8908/C11/08 z dn. 30.04.2008r., F/000122/08 z dn. 17.04.2008r.,
027200762008 z dn. 14.04.2008r., 25/2008 z dn. 13.04.2008r., 14606/L/1 z dn. 11.04.2008.
Faczna kwota wydatkoéw objetych kontrola wynosi 8.473,90 zi, co stanowi 1,16% wydatkoéw
Urzedu Miejskiego, zaklasyfikowanych w § 4210 ,,Zakup materialow 1 wyposazenia”.

Na podstawie udostepnionych dokumentéw, ustalono, ze wydatkow dokonano na podstawie
faktur  sprawdzonych pod  wzgledem  formalno-rachunkowym, merytorycznym,
zatwierdzonych do wyptlaty oraz uregulowanych w terminie przewidzianym do zaplaty.
Sprawdzone faktury zawieraly prawidlowa klasyfikacje¢ budzetowa oraz konta do ujgcia
w ksiggach rachunkowych.

3.1.2.3. Wydatki z tytulu podrézy stuzbowych krajowych i zagranicznych

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2008r., ustalono, ze
wydatki poniesione z budzetu Gminy Lomianki z tytulu podrézy stuzbowych krajowych i
zagranicznych, wyniosty ogolem 58.166.54 zl — lacznie §4410 1 §4420 (zaplanowano
kwote w wysokosci 122.300,00 zt), w tym:

— §4410 — wydano 57.972.,34 zt, a zaplanowano 100.300.00 zi,

— §4420 — wydano 194,20 zl, a zaplanowano 22.000,00 zt.
Na podstawie rejestru polecen wyjazdow stuzbowych prowadzonego w Urzgdzie Miejskim,
dotyczacego 2008r., ustalono, ze w okresie 01.01.2008r. do 29.12.2008r. wystawiono 216
polecen wyjazdéw stuzbowych, w tym jedno polecenie wyjazdu stluzbowego poza granice
kraju.

Prawidlowos¢ rozliczenia i udokumentowania wydatkow z tytutu podrozy stuzbowych

krajowych sprawdzono na przykladzie 10 losowo wybranych polecen wyjazdu z 2008r., co

stanowi 4,62% wszystkich wystawionych w 2008r. polecen wyjazdow stuzbowych. Sposrod
wybranych polecen wyjazdu stuzbowego:

— 9 polecen wyjazdu stuzbowego o nr: 1314/2/08, 1314/283/07, 1314/21/08, 1314/20/08,
1314/19/08, 1314/85/08, 1314/84/08, 1314/78/08, 1314/130/08, dotyczylo podrédzy
stuzbowych na obszarze krajow,

— 1 polecenie wyjazdu stuzbowego o nr 1314/191/08, dotyczyto wyjazdu stuzbowego poza
granicg kraju.

W oparciu o udostepnione inspektorom dokumenty, ustalono, ze:

— we wszystkich poleceniach wyjazdéw stluzbowych pracodawca wskazatl miejsce i termin
podrézy stuzbowe;,

— wszystkie polecenia wyjazdow stuzbowych byly zlecane przez Burmistrza L.omianek,
badz przez jego Zastepcg,

— do kazdego polecenia wyjazdu stuzbowego pracownicy przedkiadali rachunki kosztéw
podrdzy,

— wszystkie polecenia wyjazdow stuzbowych zawieraly prawidlowg klasyfikacje budzetowa
(dla wyjazdow krajowych §4410; dla wyjazdow zagranicznych §4420),

— wszystkie polecenia wyjazdéw stuzbowych zawieraly wskazanie kont do ujecia w
ksiggach rachunkowych,

— wszystkie polecenia wyjazdow stuzbowych zostaly sprawdzone pod wzgledem
formalnym i rachunkowym,

— polecenie wyjazdu shuzbowego o nr 1314/191/08 z dn. 08.08.2008r. zostalo
nieprawidtlowo sprawdzone pod wzglgdem formalnym i rachunkowym. Sprawdzono czas
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pobytu poza granicami kraju, przyjmujac czas pobytu (1 dobg 9 godzin), wskazany przez
rozliczajacego pracownika w rozliczeniu kosztéw podrézy shuzbowej poza granicami
kra_]u w okresie od 12.08.-14.08.2008r. Zgodnie z goleceniem wyjazdu stuzbowego
miejscem rozpoczgcia (w dniu 12.08.2008r. o godz. 21%) i miejscem zakonczenia (w dniu
14.08.2008r. o godz. 10") podrozy stuzbowej do Kopenhagi byt port morski w
Swinoujsciu. Polecenie wyjazdu rozliczono zgodnie ze stanem faktycznym, a niezgodnie
z poleceniem,

— polecenia wyjazdéw stuzbowych o nr: 1314/2/08 z dn. 04.01.2008r., 1314/20/08 z dn.
01.02.2008r., 1314/21/08 z dn. 04.02.2008r., 1314/19/08 z dn. 30.01.2008r., 1314/85/08 z
dn. 02.04.2008r., 1314/84/08 z dn. 02.04.2008r., nie zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym (brak podpiséw upowaznionych pracownikow),

— pracownicy Urzedu dokonali rozliczenia kosztow podrozy po uplywie 14-dniowego
terminu, uptywajacego od dnia zakonczenia podrozy stuzbowej (polecenia wyjazdow
stuzbowych o nr: 1314/283/07 z dn. 21.11.2007r. — 28 dni po uplywie terminu,
1314/191/08 z dn. 08.08.2008r. — 6 dni po uptywie terminu,

— rozliczenie kosztow przejazdow podrozy stuzbowej nastgpowato zgodnie ze wskazaniem
srodka lokomocji w poleceniu wyjazdu stuzbowego,

— wszystkie polecenia wyjazdow stuzbowych byly zatwierdzone do wyplaty (wyplaty
dokonywano w formie gotowkowej).

Materialy do kontroli przedlozyta p. Agnieszka Cieslik — Kierownik Referatu Kadr.

3.1.2.4. Wydatki z tytulu uzywania samochodéw prywatnych do celéow stluzbowych

Wydatki z tytulu uzywania samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych.

W 2008r. ze zwrotu kosztow uzywania pojazdow do celow stluzbowych w formie
miesigcznego ryczattu pieni¢znego korzystato 33 pracownikow. Miesieczny limit kilometrow
na jazdy lokalne przyznany pracownikom zatrudnionym w Urzedzie Miejskim w
Lomiankach, okreslony w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w
sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie bgdacych wilasnoscia
pracodawcy (Dz. U. Nr27, poz. 271), nie przekraczat 300 km.

Prawidlowos¢ ustalenia kwoty ryczattu, udokumentowanie oraz rozliczenia z tytutu ryczaltéw
pienigznych za uzywanie samochodow prywatnych do jazd lokalnych w celach stuzbowych,
sprawdzono na przykladzie ryczattéw pieni¢znych, wyplaconych 6 pracownikom na
podstawie oswiadczen o uzywaniu samochoddéw prywatnych do celéw stuzbowych w
miesigcach: kwiecien, maj, listopad 2008r. Do kontroli przedtozono: umowy cywilnoprawne
o uzywanie samochodow do celéw stuzbowych, oswiadczenia pracownikow o korzystaniu z
samochodéw, zlozone w ww. miesigcach, polecenia ksiggowania nr: 547 z dnia 15.05.2008r.,
1294 z dnia 17.12.2008r., 672 z dnia 13.06.2008r.), listy obecnosci pracownikéw za ww.
miesigce.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji dotyczacej wydatkéw z tytutu uzywania
samochod6éw prywatnych do celéw stuzbowych, ustalono, ze:

— umowy cywilnoprawne, zostaly zawarte na czas okreslony do dn. 31.12.2008r.,

— os$wiadczenia o uzywaniu samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych zostaly ztozone
w terminie do 7-go dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym miata nastapié
wyplata ryczattu (zgodnie z umowami),
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