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Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz.577 ze zm.) i Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby czlonkow
kolegium i trybu post¢powania (Dz. U. Nr 167, poz.1747) — przeprowadzona zostata w dniach
04.12.2008r — 24.03.2009r. kontrola kompleksowa gospodarki finansowe;.

Kontrola objeto okres od 01.01.2008r. do 31.12.2008r. zgodnie z programem kontroli.
Kontrola wykazala nieprawidlowosci i1 niedociagnigcia, dlatego w celu ich wyeliminowania
w przyszlosci, na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy wnioskuje, co nast¢puje:

W zakresie ustalen ogélno — organizacyjnych

1. Stwierdzono:

W 2007 1 2008 roku w podlegtych jednostkach organizacyjnych Gminy Lomianki nie zostaly
przeprowadzone czynnosci kontrolne dotyczace przestrzegania przez te jednostki realizacji
procedur w zakresie celowosci zaciagania zobowiazan finansowych i1 dokonywania
wydatkow, obejmujacych, co najmniej 5 % wykonywanych wydatkéw (str. 10 i 11 protokotu
kontroli).

Whioskuje:

Przestrzegaé¢ przepiséw art. 187 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) zgodnie, z ktéorymi przewodniczacy
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, przeprowadza coroczng kontrolg co najmniej 5 %
wydatkow podlegtych sobie jednostek organizacyjnych.




W zakresie gospodarki kasowej:

2. Stwierdzono:

W 2008r. wyptacone pracownikom Urzedu zaliczki stale ewidencjonowano syntetycznie na
koncie 234 - "Pozostate rozrachunki z pracownikami" nie prowadzac do tego konta ewidencji
analitycznej. Wydatki ksiggowano bezposrednio w koszty, co uniemozliwiato ustalenie stanu
zobowiazan pracownika w danym okresie (str. 21- 22 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Przestrzegac art. 17 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci, zgodnie z
ktéorym konta ksiag pomocniczych nalezy prowadzi¢ w szczegdlnosci dla rozrachunkéw z
pracownikami.

3. Stwierdzono

Przeprowadzona analiza udzielonych pracownikom zaliczek wykazata, iz nie rozliczano sie z
nich w przewidzianym we wniosku o zaliczke, terminie (str.21-22 protokétu kontroli).
Whioskuje:

Stosowac art. 187 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 z pézn. zm.), wedlug ktorego zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
sprawuje ogo6lny nadzor nad realizacja, okreslonych uchwala budzetowa przychodow i
rozchodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W zakresie wykonania budzetu — dochody:

4. Stwierdzono:

Burmistrz f.omianek nie opracowat harmonogramu realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu
na 2008r. (str. 23 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Przestrzega¢ art. 186 ust. 5 zd. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), zgodnie, z ktérym jednostki samorzadu terytorialnego
gromadzace znaczne Srodki publiczne lub dokonujace znacznych wydatkéw publicznych,
zobowiazane sa opracowywac harmonogram realizacji budzetu.

5. Stwierdzono:

Podatnikowi podatku od nieruchomosci, bedacym osobg prawng, dokonano przypisu podatku
za caly 2008r., za nieruchomo$¢ gruntowg nabyta w miesiacu lutym 2008r. (str.26 protokotu
kontroli).

Whioskuje:

Przestrzega¢ art. 6 ust.1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2006r. Nr 121, poz.844 ze zm.), zgodnie, z ktérym obowiazek podatkowy powstaje
od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym powstaly okolicznosci
uzasadniajgce powstanie tego obowiazku.

6. Stwierdzono:

Przeprowadzona analiza dokumentoéw Zrédtowych wykazata niezgodnosci pomiedzy danymi

wykazanymi przez podatnikow:

- W deklaracjach na podatek od nieruchomosci od o0séb fizycznych a decyzjami
wymiarowymi, wystawionymi przez organ podatkowy na 2008r.,

= W deklaracjach na podatek od nieruchomosci od o0séb fizycznych a decyzjami
udzielajacymi pozwolenia na uzytkowanie budynkéw mieszkalnych, wydanymi przez
Inspektora Nadzoru Budowlanego,

- w deklaracji na podatek lesny — osoby prawne a informacja z rejestru gruntéow (str. 26
protokotu kontroli).




Whioskuje:

Stosowac art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z

2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), zgodnie z ktérym organ podatkowy zobowiazany jest dokonac

czynnosci sprawdzajacych majacych na celu:

- stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentow,

- ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami.

7. Stwierdzono:

Niezachowano terminéw przewidzianych dla zalatwiania spraw przy wydawaniu decyzji
umorzeniowych 1 rozkladajgcych naleznosci na raty oraz niepoinformowano podatnika o
przyczynach nieterminowego zalatwienia sprawy i nie wskazano nowego terminu jej
zalatwienia (str.33 i 34 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Przestrzegaé przepisow art. 139 § 1 oraz art. 140 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), wedlug ktérych organ podatkowy
zobowiazany jest zalatwia¢ sprawy wymagajace przeprowadzenia postgpowania dowodowego
niezwlocznie, lecz nie pdZniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy skomplikowane nie pézniej niz
w ciggu 2 miesi¢cy od dnia wszczecia postgpowania. O niezalatwieniu sprawy we wlasciwym
terminie organ obowigzany jest zawiadomi¢ strong, informujac o przyczynach niezachowania
terminu oraz wskaza¢ nowy termin zalatwienia sprawy, takze w przypadku niedotrzymania
terminu z przyczyn niezaleznych od organu.

8. Stwierdzono:

Inkasent oplaty targowej nie zostal powolany w drodze uchwaly Rady Miejskiej w
Lomiankach, do czego zobowiazywal § 3 pkt 2 Uchwaly Nr XIX/121/2007 Rady Miejskiej
(str. 35 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Przestrzega¢ zapisow zawartych w podejmowanych przez organ stanowiacy uchwalach.

9. Stwierdzono:

Oplaty za umozliwienie pochowku na Cmentarzu Komunalnym w Kielpinie i korzystanie z
urzadzen cmentarnych w sprawdzanym okresie tj. od 2006 do 2008 roku, pobierano wedlug
cennika, bedacego zalacznikiem nr 1 do projektu uchwaly Zarzadu Miasta i Gminy w
Lomiankach (str.38 protokoétu kontroli).

Whioskuje:

Przestrzega¢ art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997r. Konstytucja RP (Dz. U. Nr 78, poz.
483 ze zm.), zgodnie =z ktérym Zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej s na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowily, akty prawa
miejscowego.

10. Stwierdzono:

Oplaty z tytulu zamieszczania ogloszen i reklam w Gazecie, zostaly wydane bez podstawy
prawnej, z ktorej wynikaloby prawo do pobierania takich oplat i prowadzenia dzialalnosci o
takim charakterze (str.41 1 42 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.1591 ze zm.).
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W zakresie wykonania budzetu — wydatki:

11. Stwierdzono:

Niektére polecenia wyjazdow stuzbowych nie zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym (brak potwierdzenia upowaznionych pracownikoéw); (str. 50 protokotu
kontroli).

Whioskuje:

Przestrzega¢ art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2002r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.) zgodnie, z ktérym dowdd ksiggowy powinien zawierac
stwierdzenie sprawdzenia dowodu i podpis osoby odpowiedzialne;.

12. Stwierdzono:

W 2008r. nie przeprowadzano wywiadow s$rodowiskowych w celu ustalenia faktycznego
stanu majatkowego wnioskodawcoéw ubiegajacych si¢ o przyznanie dodatku mieszkaniowego
(str. 53 protokotu kontroli).

Whnioskuje:

Przeprowadza¢ wywiad srodowiskowy w celu ustalenia faktycznego stanu majatkowego,
zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2001r. w sprawie
sposobu przeprowadzania wywiadu srodowiskowego...(Dz. U. Nr 156, poz. 1828).

13. Stwierdzono:
Do wyliczania dodatkow mieszkaniowych:

- ustalano nieprawidlowo wydatki przypadajace na normatywna powierzchni¢
zajmowanego lokalu mieszkalnego (str. 53 protokotu kontroli),

- stosowano kwote 125% najnizsze] emerytury, tj. 746,83 zt w oparciu o
nicobowigzujacy Komunikat Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (str. 53
protokotu kontroli),

Whioskuje:

Wyliczajac kwoty dodatku mieszkaniowego stosowac operacje wynikajace z art. 5 pkt 4
ustawy 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérym wydatki na normatywna powierzchni¢ zajmowanego lokalu mieszkalnego
oblicza sig¢, dzielac wydatki za ten lokal przez jego powierzchni¢ uzytkowg 1mnozac
uzyskany w ten sposob wskaznik przez normatywna powierzchnig, o ktorej mowa w ust. 1.
WW. ustawy.

Przy wydawaniu decyzji o przyznaniu dodatku mieszkaniowego uwzgledniaé kwote
najnizszej emerytury, okreslong Komunikacie Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z
dnia 20 lutego 2009r. (M. P. Nr 14, poz. 188).

14.Stwierdzono:

Na niektéorych wnioskach o przyznanie dodatkéw mieszkaniowych brakowalo adnotacji
zawierajacej dat¢ wplywu, otrzymania dokumentu przez Urzad Miejski w Lomiankach (str.
53 protokotu kontroli).

Whnioskuje:

Stosowac¢ § 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin 1 zwigzkow miedzygminnych (Dz. U. Nr
112, poz. 1319 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym kazda wpltywajaca do urzedu korespondencja
winna zawiera¢ date otrzymania dokumentu.

15. Stwierdzono:

Nie podjeto czynnosci w celu wyegzekwowania zwrotu kwoty dodatku mieszkaniowego
wyplaconego na podstawie wniosku zawierajacego nieprawdziwe dane (dotyczy decyzji nr
OPS/8144/DM-03/07 z dnia 13.12.2007r.), (str. 54 protokotu kontroli).




Whioskuje:

Przestrzegac art. 7 pkt. 9 ustawy 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr
71, poz. 734 z pdzn. zm.), zgodnie z ktéorym organ przyznajacy dodatek mieszkaniowy
przeprowadza egzekucje nienaleznie pobranych kwot w podwojnej wysokosci wraz z
odsetkami, przyznanych w oparciu o nieprawdziwe dane zawarte we wniosku.

16. Stwierdzono:

Wyplaty dodatkow mieszkaniowych dokonywano z jedno oraz trzydniowym opdznieniem.
(str. 54 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Bezwzglednie przestrzega¢ art. 8 wust. 1 ustawy 21 czerwca 2001r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734 z pdzn. zm.) zgodnie, z ktérym dodatek
mieszkaniowy wyplaca si¢, w terminie do dnia 10 kazdego miesiaca z gory, zarzadcy domu
lub osobie uprawnionej do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny.

17. Stwierdzono:

Sprawozdanie koncowe z rozliczenia dotacji, przekazanej przez Gming Lomianki jednostce
spoza sektora finansow publicznych (Stowarzyszenie ,EKO-KIELPIN™) zostalo
nieterminowo zatwierdzone przez Burmistrza Lomianek. (str. 55 protokotu kontroli).
Whioskuje:

Przy zatwierdzaniu rozliczenia dotacji, przedtozonych przez zobowiazana do tego jednostke
przestrzega¢ terminu okreslonego w art. 132 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

18. Stwierdzono:
Analiza dokumentéw Zrodlowych dotyczacych udzielonych dotacji podmiotom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych, wykazata w niektorych przypadkach:

- nieterminowe przekazywanie przez Urzad Miejski w L.omiankach transz przyznanych
dotacji (str. 56 protokotu kontroli),

- niewyegzekwowanie przez Urzad Miejski w Fomiankach od Stowarzyszenia
»Akademia Siatkowki” Lomianki zwrotu niewykorzystanej dotacji w terminie
okreslonym w zawartej umowie (str. 56 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Przestrzega¢ terminéw udzielania dotacji, zgodnie z trescia zawieranych uméw oraz przepisu
art. 17 pkt. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.), zgodnie z ktérym organ administracji
publicznej dokonuje kontroli prawidlowosci wykorzystania $rodkéw  publicznych,
przeznaczonych na realizacje zadania.

19. Stwierdzono:

Zamawiajacy nie zamieszczal w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie ogloszen
o zamowieniach oraz informacji o wyborze najkorzystniejszych ofert (str. 57, 60, 69, 71,
protokotu kontroli).

Whioskuje:

Przestrzegac art. 40. ust. 1. 1 art. 92. ust. 2. ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. o0 zamowieniach
publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.).

20. Stwierdzono:

Gwarancja ubezpieczeniowa Nr Gwdo/15/08-091-01-14-00 z dnia 05.08.2008r., stanowiaca
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy Nr RZP.342-28/08 z dnia 07.08.2008r., nie
zabezpieczala okresu wykonania zadania, przedluzonego aneksem (str. 74 protokotu kontroli).




Whioskuje:
Ustanawia¢ zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, zgodnie z obowigzkiem
wynikajacym z uméw o zamowienie publiczne, zawieranych z wybranymi wykonawcami.

W zakresie mienia komunalnego

21. Stwierdzono:

Nie sporzadzono wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, oddania w najem 1
dzierzawe (str. 81 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Bezwzglednie przestrzega¢ art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce
nieruchomogciami (Dz. U. z 2004r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.), zobowigzujacego whasciwy
organ do sporzadzenia wykazu.

22. Stwierdzono:

W umowie najmu nr 228/2008 zawartej dnia 01.07.2008r. termin platnosci czynszu ustalono
do dnia 08.07.2008r.

Referat Rozliczen Finansowych Budzetu wystawit fakture dla najemcy w dniu 14.08.2008r.,
tj. w dniu wpltywu umowy do referatu, z terminem platnosci do dnia 21.08.2008r. (str. 81
protokéhu kontroli).

Whioskuje:

Faktury z tytutu zawartych uméw najmu wystawia¢ w terminie okreslonym w umowach.

23. Stwierdzono:

Nie dokonano wyksiegowania z ewidencji majatku Gminy sprzedanej dziatki nr 351/1. W/w
dziatka nie byta ujeta w ewidencji majatku Gminy (str. 79 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

24. Stwierdzono:

W ewidencji ksiggowej konta 030-5 ,.Diugoterminowe aktywa finansowe”, sporzadzone]
za okres 01.01.2008r. do 31.12.2008r., zaksiggowano w nieprawidlowej wysoko$ci kwoty rat
tytutem podwyzszenia kapitatu zakltadowego spotki z 0.0. Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji
w Lomiankach. Na koncie 030-5 zaksiggowano 6 rat, trzy raty po 747.783,00 zt i 3 raty po
747.795,00 zt na taczna kwote 4.486.734,00 zt tj. o 34 zt za duzo niz wynikato to z protokotu
z dnia 1 lipca 2008r. z Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow spolki (str. 85 protokotu
kontroli).

Whnioskuje:

Przestrzega¢ art. 24 ust. 1, ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z
2002r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) zgodnie, z ktorym ksiggi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie.

W zakresie rozliczenia finansowego j.s.t. z jej jednostkami organizacyjnymi:

25. Stwierdzono

Burmistrz nie przekazal w terminie 21 dni od uchwalenia budzetu kierownikom jednostek
organizacyjnych gminy informacji o ostatecznych kwotach dochodéw 1 wydatkow
przewidzianych w uchwale budzetowej na 2008 rok.(str. 93 protokotu kontroli)

Whnioskuje:

Przekazywaé podleglym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i




wydatkow tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu w terminie okreslonym w
art. 186 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz.2104 ze zm.).

26. Stwierdzono:

W  sprawozdaniu Rb-33 z wykonania planow funduszy celowych, stanowiagcych
wyodrgbniony rachunek bankowy, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2008r
wykazano przychody wykonane w wysokosci 224.796,19z1 (na plan 40.000z1) dotyczace:

- wplat z Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego w  wysokosci
44.850,79z ewidencjonowanych wg klasyfikacji budzetowej w dz. 900 rozdz.900110
§0690,

- przypisu naleznosci w wysokosci 179.945,40zt wynikajacego z salda konta 221
»Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych". Przypisu dokonano na podstawie
wydanych przez Burmistrza decyzji dotyczacych optat za usunigcie drzew, ktorych
termin uiszczenia odroczono na okres 3 lat od dnia wydania.

Zawyzono w ten sposéb wplyw $rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej o kwotg 179.945,40z1 (str.99 protokétu kontroli).

Whioskuje:

Przestrzegac § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.), zgodnie z ktérym kierownik
jednostki jest zobowiazany sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

Za nieprawidlowosci wykazane w wystapieniu pokontrolnym odpowiedzialnym jest:

- Burmistrz (Kierownik Urzedu, Organ Podatkowy),
- Skarbnik Gminy (Gléwny Ksiegowy).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) -
Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie oczekuje (2 egz.) zawiadomienia o wykonaniu
wnioskow z wystapienia pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30
dni od daty jego dorgczenia.

Przekazujac powyzsze, proszg jednoczesnie o zapoznanie z trescia wystapienia pokontrolnego
Radnych na najblizszej sesji Rady Miejskiej.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy j.w. do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje Burmistrzowi prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez bledna jego
wyktadnig lub jego niewtasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskow pokontrolnych podlega
karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.,

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Lomiankach Jerzy ik




