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Protokol kontroli IV P czolkowski

Urz~du Miejskiego w Lomiankach, ul. Warszawska 115, 05-092 Lomianki numer

statystyczny 013271826, zwanym dalej Urz~dem.

Burmistrzem Lomianek od 04 grudnia 2006 roku jest Pan Wieslaw Pszcz61kowski, zwany

dalej Burmistrzem.

Kontrol~ przeprowadzila:

Agnieszka Bolesta doradca techniczny Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Warszawie na

podstawie upowaznienia do kontroli nr 071299 z 01 wrzesnia 2010 r. w dniach od

02 wrzesnia do 24 wrzesnia 2010 r. z przerw't w dniach 13 -17 wrzeSnia 2010 r.

[Dow6d: akta kontroli str. 1-2]

Kontrol<tobj~to realizacj~ i finansowanie Zadall.z zakresu ochrony srodowiska przez jednostki

samorz'tdu terytorialnego wojew6dztwa mazowieckiego w latach 2007 - 2010, a zwlaszcza

realizacje zadan remontowych i inwestycyjnych dotycz'tcych teren6w zielonych (park6w,

las6w) z uwzgl~dnieniem prawidlowosci post~powan 0 udzielenie zam6wien publicznych.

W toku kontroli ustalono, co nast«puje:

Organizacj~ i porz'tdek pracy w Urz~dzie Miejskim w Lomiankach w latach 2007 - 2010

okreSlaly:

- Regulamin organizacyjny Urz~du Miasta i Gminy Lomianki wprowadzony zarz'tdzeniem nr

KN.0152-10/05 Burmistrza Miasta z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie wprowadzenia do

- Regulamin organizacyjny Urz~du Miasta i Gminy Lomianki wprowadzony zarz<tdzeniem nr

KN.0152-22/07 Burmistrza Miasta z dnia 31.01.2007 r. ze zmianami - regulamin ten

obowi'tzywal od 01.02.2007 r. - nadal.

[Dow6d: akta kontroli str. 11-100]

Regulamin orgal1lzacYJny z dnia 31.03.2005 r. nie wskazal bezposrednio zadnej kom6rki

organizacyjnej Urz«du odpowiedzialnej za prowadzenie spraw Gminnego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej (zwanym dalej GFOSiGW). W zakresie Referatu Ochrony

Srodowiska Wydzialu Planowania i Logistyki bylo m.in. wydawanie zezwolell. na usuwanie

drzew i krzew6w, wymierzanie kar za zniszczenie teren6w zielnie albo drzew lub krzew6w

orazinicjowanieinadzorowaniedzialanw zakresieprzeprow~a szwabieg6~



dotyczqcych zieleni miejskiej. Do zadaiJ. Zast~pcy Burmistrza nalezal nadzor nad

dzialalnosci'l: Wydzialu Planowania i Logistyki. Zadaniem Referatu Realizacji Budzetu

Wydzialu Finansowego bylo prowadzenie ewidencji ksi~gowej podatkow i oplat oraz

prowadzenie windykacji z tytulu zaleglosci podatkow i oplat. Zadaniem Referatu RozliczeiJ.

Finansowych Budzetu Gminy Wydzialu Finansowego byla m.in. ewidencja wyodr~bnionych

zadaiJ.w formie funduszy celowych powolanych przepisami prawa w tym funduszy ochrony

srodowiska, ewidencja i rozliczenie wydatkow budzetowych oraz rozliczenie finansowo -

ksi~gowe realizacji inwestycji. Nadzor na Wydzialem Finansowym sprawowal Skarbnik

Gminy.

[Dowod: akta kontroli str. 11-36]

W regulaminie orgamzacYJnym z dnia 31.01.2007 r. nie wskazano bezposrednio zadnej

komorki organizacyjnej Urz~du odpowiedzialnej za prowadzenie spraw GFOSiGW. Wedlug

ww. regulaminu za realizacj~ finansowanie i merytorycznych zadan z zakresu ochrony

srodowiska i gospodarki wodnej odpowiadaly nast~puj'l:ce komorki organizacyjne Urz~du:

- Do Zadal1 Referatu Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa nalezalo

udzielanie zezwolen na usuwanie drzew i krzewow z terenow nieruchomosci, wymierzanie

administracyjnych kar pieni~znych za niszczenie terenow zieleni albo drzew i krzewow,

powodowane niewlasciwym wykonywaniem robOt ziemnych ( ... ) oraz za usuwanie drzew lub

krzewow bez wymaganego zezwolenia, a takZe zniszczenia powodowane niewlasciwq

piel~gnacjq terenow zieleni, zadrzewien, drzew i krzewow, z ktorych to decyzji oplaty i kary

stanowiq dochody GFOSiGW.

- Do zadaiJ. Referatu Realizacji Budzetu nalezalo m.m. sporzqdzanie sprawozdawczosci

budzetowej w zakresie podatkow i oplat, sporzqdzanie biezqcych planow i analiz

finansowych, prowadzenie ewidencji ksi~gowej podatk6w i oplat,

- Do zadaiJ. Referatu Rozliczei1 Finansowych Budzetu nalezalo ksi~gowanie syntetyczne

i analityczne dochod6w gminy, wydatk6w Urz~du oraz funduszy, rozliczanie zobowiqzai1

z kontrahentami, sporz'tdzanie sprawozdawczosci budzetowej, sporz'tdzanie harmonogram6w

w zakresie wydatk6w i dochod6w.

Regulamin wskazal r6wniez, ze:

- Zast~pca Burmistrza ds. rozwoju w zakresie powierzonych obowiClZk6w zapewnia

kompleksowe rozwi'l:zywanie problem6w w zakresie gospodarki komunalnej, rozwoju

gospodarczego, ochrony srodowiska i rolnictwa. W ramach tych Zadal1 podlega mu Referat

Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa oraz Referat Zam6wie11

Publicznych.



- Do zadan Skarbnik nalezy przygotowania projektu budzetu i nadzorowanie i kontroli

realizacji budzetu, kontrasygnata czynnosci prawnych mog'tcych spowodowac powstanie

zobowi'tzan pieni<rznych. W ramach tych zadan podlegaly mu Referat Rozliczen

Budzetowych oraz Referat Rozliczen Finansowych Budzetu.

[Dow6d: akta kontroli str. 37-100]

Osoby odpowiedzialne za realizacj<r i finansowanie z Gminnego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej (GFOSiGW) (do 31 grudnia 2009 r.) a nast<rpnie budzetu

gminy zadan gminy z zakresu ochrony srodowiska.

Data
L.p. Stanowisko Imi(( i nazwisko

od do

1 Burmistrz Miasta i Gminy Lomianki Wiesraw Pszcz6rkowski 04.12.2006 nadal

Zast((pca Burmistrza ds. Rozwoju

2 Sprawuj'l.cy od 01.02.2007 1'. nadz6r nad Wojciech Tarnawski 07.12.2006 nadal
Referatem Gospodarki Komunalnej, Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa
Skarbnik
Sprawuj'l.cy nadz6r nad Wydziarem Finansowym

3 od 01.02.2007 1'. a p6Zniej sprawujq.cy nadz6r na Iwona Malarowska 21.12.2006 07.11.2007
Referatem Realizacji Budzetll i Referatem
Rozliczeil Finansowych Blldzetu
Skarbnik

4 Sprawuj'l.cy nadz6r na Referatem Realizacji Ewa Rllsak 08.11.2007 nadalBudzetll i Referatem Rozliczell Finansowych
Budzetll

5 Naczelnik Wydziatu Planowania i Logistyki Radomir Wnorowski 01.01.2007 30.04.2007

6 Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Dariusz Sierzputowski 01.05.2007 nadalOchrony Srodowiska i Rolnictwa

7 Naczelnik Wydzialu Finansowego Hanna D'l.browska 01.01.2007 30.04.2007

8 Referat RozliczeI1 Finansowych Budzetu !-Ianna D'l.browska 01.05.2007 nadal

Moniak Slusarczyk 02.01.2007 07.11.2007
9. Referat Realizacji Budzetu !wona Malarowska 08.11.2007 27.01.2008

Monika Slusarczyk 28.01.2008 nadal

Na stanowisku audytora wewn<rtrznego w okresie od 2 kwietnia 2007 r. do 31 lipca 2008 r.

zatrudniony byl Andrzej Skibinski, a w okresie od 4 maja 2009 1'. do chwili obecnej Aneta

Por<rbska

[Dow6d: akta kontroli str. 101-102]

W latach 2007 -2010 w Urz<rdzienie przeprowadzono kontroli zewn<rtrznych i wewn<rtrznych,

dotycz'tcych prawidlowosci realizacji i finansowania zadail z zakresu ochrony srodowiska

z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.lD; akm ~1~1; 5tr. ~03-152~
Gtt0



Uchwalq nr XLIII318/2009 z dnia 8 pazdziernika 2009 r. Rada Miejska w Lomiankach

przyjyla Gminny Program Ochrony Srodowiska dla gminy Lomianki na lata 2008 - 2011

z uwzglydnieniem lat 2012-2015 oraz Gminny Plan Gospodarki Odpadami dla gminy

Lomianki na lata 2008 - 2011 z uwzglydnieniem lat 2012 - 2015". Program ochrony

srodowiska wraz z Planem gospodarki odpadami dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego

na lata 2004 - 2015 uchwalila Rada Powiatu uchwala nr XV19112004 z dnia 03 wrzesnia

2004r. Gminny Program Ochrony Srodowiska i Gminny Plan Gospodarki Odpadami dla

gminy Lomianki zgodnie z art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 0 odpadach I zostal

uchwalony z op6znieniem ponad 4 letnim w stosunku do planu powiatowego.

[Dow6d: akta kontroli str. 153-182]

W spraWle op6Znien w uchwaleniu Programu Ochrony Srodowiska i Planu Gospodarki

Odpadami Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej Ochrony Srodowiska i Rolnictwa

Dariusz Sierzputowski wyjasnil m.in., ze: "Uzna!ismy, te sprawy bietqce mieszkancow byly

dla nas watniejsze. Powodem opoinien byl tet brak czasu na przygotowanie dokumentow dla

wykonawcow, oraz jakt opOinien w uchwaleniu planu powiatowego. Opracowanie Programu

Ochrony Srodowiska iPlanu Gospodarki Odpadami zlecilismy jut w 2005 r. Projekt powstai

i zostal poddany uzgodnieniom z Zarzqdem Powiatu oraz Zarzqdem Wojewodztwa.

Ostatecznie dokument zostal zaopiniowany w sierpniu 2005 r. W 28.07. 2005 r. nastqpila

zmiana przepisow, ktora spowodowala koniecznosc uspoiecznienia procesu opracowania

programu iplanu. W zwiqzku z tym musieliSmy rozpoczqc caiq procedur~ ad nowa.

[Dow6d: akta kontroli str. 1065-1068]

W spraWle op6znien w uchwaleniu Programu Ochrony Srodowiska i Planu Gospodarki

Odpadami gminy Lomianki burmistrz Wieslaw Pszcz6lkowski wyjasnil m.in., ze: ,,(. ..) Pod

koniec 2004 roku Urzqd Miasta i Gminy Lomianki wystqpil z zapytaniami ofertowymi do

potencjalnych wykonawcow odnosnie wykonania podobnych opracowan dla gminy Lomianki.

Po analizie otrzymanych ofert, w marcu 2005 r. zostala podpisana umowa

z Przedsi~biorstwem Geologicznym POLGEOL S.A. w Warszawie, na wykonanie Gminnego

Programu Ochrony Srodowiska iPlanu Gospodarki Odpadami dla Miasta iGminy Lomianki.

Stosownie do obowiqzujqcych w tym czasie przepisow opracovvane projekty dokumentow

zostaly rownolegle przeslane do zaopiniowania do Starostwa Powiatu i Urz~du

Marszalkowskiego. Po naniesieniu poprawek, Zarzqd Powiatu uchwalq z 8.06. 2005 r.

pozytywnie zaopiniowal dokumenty. Rowniet Zarzqd Wojewodztwa Mazowieckiego wydal



pozytywnq opini~ (uchwala z 28.06.2005 r.). Jednak opinia dotyczyla wersji dokumentu bez

poprawek naniesionych ze strony Starostvlia. Wersj~ uzupelnionq 0 poprawki ponownie

przeslano do Urz~du Marszalkowskiego do zaopiniowania i Zarzqd Wojewodztvva

Mazowieckiego ponownie pozytywnie zaopiniowal projekt dokumentu (uchwala

z 16.08.2005 r., ktora wplyn~la do Urz~du Miasta i Gminy w Lomiankach 31.08.2005 r.).

Niestety zmiany przepisow ustawy Prawo ochrony srodowiska, ktore weszly w zycie

28. 07.2005 r., wprowadzily nowe regulacje w zakresie procedur sporzqdzania

przedmiotowych dokumentow, w tym konieczno.\'c udzialu spoleczenstwa. W tei sytuacji brak

bylo mozliwosci uchwalenia .sporzqdzonych wg starych przepisow gminnych dokumentow

(projekty ww. opracowan nie staly si~ obowiqzujqcymi dokumentami) i konieczne bylo

rozpocz~cie od poczqtku pelnej procedury ich przygotowania (zgodnie z nowymi przepisami)

i ich uchwalenia. Z uwagi na koniecznosc realizacji innych pilnych biezqcych zadan oraz

dlugotrwale i pracochlonne procedury, opracowanie nowych dokumentow przesuwano

w czasie i ostatecznie odlozono do czasu opracowania nowego Programu Ochrony

Srodowiska i Planu Gospodarki Odpadami dla Starostwa. Na opoinienia dodatkowo mialy

wplyw wybory samorzqdowe na jesieni 2006 r. Procedur~ wyboru Wykonawcy Programu

Ochrony Srodowiska i Planu Gospodarki Odpadami dla gminy Lomianki rozpocz~to w 2-giej

polowie 2007 r. Podpisanie umowy na wykonanie opracowan nastqpilo w lutym 2008 r.

Ostatecznie Program Ochrony Srodowiska i Plan Gospodarki Odpadami dla gminy Lomianki

zostaly uchwalone w paidzierniku 2009 r. Dlugi okres od podpisania umowy do uchwalenia

dokumentow wynikal z obszernego zakresu obu dokumentow, pracochlonnosci ich wykonania,

jak rowniez wzgl~dow proceduralnych (koniecznosci uzyskania szeregu uzgodnien), oraz

zmiany przepisow w 2008 r. wprowadzajqcych dodatkowe procedury i uzgodnienia. "

[Dow6d: akta kontroli str. 1071-1074]

W przyj((tym Programie Ochrony Srodowiska przewidziano wydatki na jego rea1izacj~

w kwocie 68 597 tys. zl, z czego 12% czyli 8232 tys. zl mialo pochodzi6 ze srodk6w

wlasnych gmmy Lomianki wraz z GFOSiGW. Przewidziano realizacj~ zamierzen

inwestycyjnych i pozainwestycyjnych w takich dziedzinach jak:

Edukacja ekologiczna - na lata 2008 - 2011 przewidziano kwot~ 88 tys. zl na:

- Wsp61organizowanie happening6w, festyn6w, bieg6w na orientacj(( i innych form

edukacji eko1ogicznej w ramach obchod6w Dnia Ziemi i Sprzqtania Swiata.

- Zwi~kszenie oferty wydawniczej dotycz'lcej zasob6w przyrodniczych gminy.



- Edukacja ekologiczna mieszkanc6w nt. proekologicznych zachowan w zakresie

korzystania ze srodk6w transportu, energooszczydnosci, wodooszczydnosci,

zmniejszenia niskiej emisji i m.in. wydanie ulotek.

Jakos6 w6d - na lata 2008 - 2011 przewidziano kwoty 59840 tys. zl na:

- Uporz<tdkowanie systemu gospodarki wodno-sciekowej w Lomiankach.

- Przygotowanie dokumentacji do Funduszu Sp6jnosci.

- Budowa sieci wodoci~owej w Dziekanowie Nowym, Dziekanowie Polskim, Sadowej

i Kielpinie.

- Rekul tywacj a jeziora Fabrycznego z rewitalizacj<t par!m.

Rewitalizacja ukladu wodnego "Struga Dziekanowska" na terenie ImeJscowosci

Lomianki Dolne.

- Wykonanie projektu technicznego przebudowy walu wislanego.

- Renowacja i utrzymanie jeziorek oraz row6w melioracyjnych.

Powietrze atmosferyczne - na lata 2008 - 2011 przewidziano kwoty 4639 tys. zl na:

- Zakup taboru autobusowego.

- Termomodernizacja budynku Szkoly Podstawowej (zesp6l szk6l w Dziekanowie

Lesnym.

- Budowa sciezek rowerowych.

Halas - na lata 2008 - 2011 przewidziano kwoty 80 tys. zl na:

- Systematyczne wprowadzanie pas6w zieleni izolacyjnej przy modernizowanych

i nowobudowanych drogach.

Przyroda i krajobraz - na lata 2008 - 2011 przewidziano kwoty 3 970 tys. zl na:

- Ustanowienie nowych pomnik6w przyrody.

- Pielygnacja celmych egzemplarzy przyrodniczych.

- Urz<tdzanie i utrzymanie teren6w zieleni miejskiej, pie1ygnacja zadrzewien

i zakrzewien.

Ochrona gleby - na lata 2008 - 2011 przewidziano kwoty 20 tys. zl na:

- Przeprowadzenie biez<tcych rekultywacji gleb zdegradowanych.

[Dow6d: akta kontroli str. 163-180]

W przyjytym Planie Gospodarki Odpadami na lata 2008 - 2011 z uwzglydnieniem lat 2012-

2015 przewidziano rea1izacjy nastypuj<tcych zadan ze srodk6w budzetu gminy i GFOSiGW:

- Likwidacja nielega1nych skladowisk odpad6w tzw. "dzikich wysypisk" na kwoty

3-10 tys. zl/rok



- Budowa Punktu Dob1'owolnego Zbie1'ania Odpad6w w 1'amach two1'zenia 1'egionalnych

system6w gospodarki odpadami komunalnymi - 50 tys. zl

- O1'ganizacja i 1'ozw6j systemu selektywnego zbierania surowc6w wt6rnych, odpad6w

wielkogaba1'ytowych, remontowo - budowlanych, niebezpiecznych wyst~puj'tcych

w strumieniu odpad6w komunalnych, ulegaj'tcych biodeg1'adacji - 75 tys. zl

- Organizacja i ut1'zymanie Punktu Dob1'owolnego Zbierania Odpad6w - 2 tys. zl

- Edukacja ekologiczna mieszkanc6w gminy w zakresie wprowadzonego systemu

gospoda1'ki odpadami - 5 tys. zl

[Dow6d: akta kontroli str. 159-162]

Rada Miejska Uchwal't Nr VI/24/2007 r. z dnia 18 stycznia 2007 r. uchwalila budzet gminy

Lomianki na 1'ok2007 r.: dochody 59 218 051 zl (z dochod6w przeznaczono kwot~ 2 709 143

zl na splat~ rat pozyczki bankowej w kwocie 2 000 000 zl o1'az kredyt bankowy w kwocie

709 143 zl), wydatki 57996565 zl, r6znica mi~dzy dochodami i wydatkami byla dodatnia i

wynosila 1 221 486 zl. Uwzgl~dniaj'tc wydatki na splat~ rat pozyczki bakowej oraz splat~

kredytu bankowego deficyt budzetowy wynosil 1 487 657 zl, pokryty z zaci'tgni~tego

laedytu.

Rada w Zal'tczniku nr 11 do w/w uchwaly, ustalila plan p1'zychod6w i wydatk6w GFOSiGW

w wysokosci: przychody 40 000 zl, wydatki - 50 000 zl. Stan funduszu na pocz'ttek roku

10000 zl. Dokonano w 1'oku 2007 dwukrotnej zmiany zal'tcznika dotycz'tcego OFOSiOW

tj. w dniu 31.05.2007 r. zwi~kszono stan funduszu na 01.01.2007 0 kwot~ 24474 zl, oraz

zwi~kszono wydatki do kwoty 74 000 zl, w dniu 30.08.2007 1'.zmniejszono stan funduszu na

01.01.2007 0 kwot~ 3 127,94 zl oraz zmniejszono wydatki do kwoty 71 000 zl.

[Dow6d: akta kontroli str. 183-202]

Rada Miejska uchwal't N1' XX/126/2007 z dnia 28 grudnia 2007 r. uchwalila budzet gminy

Lomianki na rok 2008 1'.: dochody 68 806674 zl, wydatki 72 200 386 zl, deficyt (pok1'yty

z zaci<tganych kredytu i wolnych srodk6w pieni~znych na rachunku biez'tcym budzetu gminy)

6431 106 zl.

Rada Miejska w Zal'tczniku nr 11 do niniejszej uchwaly, ustalila plan przychod6w

i wydatk6w OFOSiOW w wysokosci: przychody - 40 000 zl (w tym: wplywy z r6znych oplat

za korzystanie ze s1'odowiska i administracyjnych kar 35 000 zl, oplaty za usuwanie d1'zew

i krzew6w 5 000 zl), wydatki - 68 000 zl. Stan funduszu na pocz'ttku roku 28 043 zl .W dniu

27 ma1'ca 2008 r. uchwal't nr XXIII 160/2008 zmieniono zal'tcznik do budzetu dotycz'tcy

OFOSiOW tj. zwi~kszono stan srodk6w na pocz'ttek 1'oku 0 980994 zl o1'az zwi~kszono



wydatki do kwoty 401 464 zL Zalozono stan s1'odkow ob1'otowych na koniec 1'oku na kwot<r

647 573 zl.

[Dowod: akta kont1'oli str. 203-210]

Rada Miejska uchwal't N1'XXXIII225/2008 z dnia 30 grudnia 2008 r. uchwalila budzet gminy

Lomianki na 1'ok 2009 r.: dochody 81 811 975 zl, wydatki 85 065 623 zl, deficyt (pok1'yty z

wolnych s1'odkow pieni<rznych na 1'achunku biez'tcym budzetu gminy) 3 253 648 zL

Rada w Zal'tczniku nr 12 do nino uchwaly, ustalila plan p1'zychodow i wydatkow GFOSiGW

w wysokosci: p1'zychody - 40 000 zl (w tym: wplywy z 1'oznych oplat za ko1'zystanie ze

s1'odowiska i administ1'acyjnych ka1'35 000 zl, oplat za usuwanie d1'zew i k1'zewow 5 000 zl),

wydatki - 930 000 zL Stan funduszu na pocz'ttek 1'oku 940377 zl. Stan na koniec 1'oku

50377 zl. Dwuk1'otnie dokonano zmiany planu przychodow i wydatkow GFOSiGW

tj. w dniu 16 cze1'wca 2009 1'.uchwal't Rady nr XXXVIII/292/2009 dokonano zmniejszenia

stanu s1'odkow na pocz'ttek 1'oku 0 14 060 zl o1'az zwi~kszono wydatki do kwoty 960 000 zl,

stan funduszu na koniec 1'okuustalono na 6 317 zl, w dniu 13 listopada 2009 r. uchwal't Rady

nr XLV1334/2009 zwi~kszono p1'zychody funduszu z tytulu oplat za ko1'zystanie ze

s1'odowiska i administ1'acyjnych ka1' 0 kwot<r 25 000 zl o1'az zmniejszono wydatki 0 kwot~

502520 zl, stan funduszu na koniec 1'okuok1'eslona na kwot<r533 837 zL

[Dowod: akta kont1'oli st1'.211-222]

Rada Miejska uchwal't N1'XLVIII344/2009 z dnia 29 grudnia 2009 1'.uchwalila budzet gminy

Lomianki na 2010 1'.: dochody 84754464,94 zl, wydatki 91 848454,94 zl, deficyt

w wysokosci 7 093 990 zl finansowany przychodami pocl10dz'tcymi z emisji obligacji.

W zal'tczniku nr 8 do uchwaly budzetowej okreSlono Plan Gl11innego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2010 1'. Stan srodkow na pocz'ttku 1'oku 533 837 zL

Przychody ok1'eslona na 40 000 zl, z tego 5 000 zl z tytulu oplat za usuwanie drzew

i krzewow o1'az35 000 zl z tytulu oplat za korzystanie ze srodowiska i administracyjnych kar

pieni~znych pobieranych na podstawie ustawy prawo och1'ony srodowiska o1'az p1'zepisow

szczegolowych.

Wydatki okreslono na kwot<r573 837 zl z tego 9 000 zl na ochron~ p1'zed powodzi<:t,20 000 zl

na edukacj~ ekologiczn<:t,298 837 zl na utrzymanie i urz'tdzanie te1'enow zielonych, 40 000 zl

na ut1'zYl11aniei konse1'wacj~ urz'tdzen l11elioracyjnych, 200 000 zl na wspolfinansowanie

zadan ekologicznych, w tYl111'ealizacj<rp1'ogramu usuwania wyrobow zawie1'aj'tcych azbest,

5 000 zl na 1'aport z realizacji Gminnego P1'ogramu Ochrony Srodowiska i Gminnego Planu

Gospodarki Odpadal11i, 1 000 zl na aktualizacj<r oprogramowania kOl11pute1'owego.



Rada Miejska uchwala nr L/366/20 10 z dnia 30 marca 2010 r. dokonala zmiany uchwaly

budZetowej Gminy Lomianki na rok 2010. ustalajqc dochody na kwot« 89547372,09 zl,

wydatki na kwot« 100878308,27, deficyt w wysokosci 11330936,18 zl finansowany

przychodami pochodzqcymi z emlsJI obligacji w kwocie 7 093 990 zl oraz

z wolnych srodk6w w kwocie 4236946,18 z1. Uchwala dokonala zwi«kszenia dochod6w

wlasnych w dziale 900 0 938 065 zl z tytulu likwidacji GFOSiGW oraz zwi«kszyla wydatki

biezqce w rozdziale 90001 0 kwot« 50000 zl, w tym: 0 kwot« 30000 zl na wykonanie

ekspertyzy w zakresie planowanego zrzutu oczyszczonych sciek6w z oczyszczalni do rowu

melioracyjnego i ciqgu jezior starorzecza Wisly. Ponadto zaplanowano w rozdziale 90002

zwi«kszenia 0 kwot« 224 837 zl na gospodark« odpadami, w tym usuwanie azbestu, oraz

w rozdziale 90004 0 kwot« 424228 zl na wydatki zwiqzane z utrzymaniem zieleni na

terenach komunalnych gminy a w rozdziale 90019 0 kwot« 10 000 zl na edukacj«

ekologicznq. W zakresie wydatk6w majqtkowych zwi«kszono wydatki w dziale 900 na

rekultywacj« jeziora Fabrycznego z rewitalizacjq parku 0 20 000 z1.

Uchwala dokonala zmian w Planie GFOSiGW, w kt6rej uwzgl«dnila zmian« stanu funduszu

na poczqtek roku tj. 898 065 zl oraz przeniesienie srodk6w do budzetu w zwiqzku

z likwidacjq GFOSiGW.

[Dow6d: akta kontroli str. 223-282]

W badanym okresie Urzqd me sporzqdzal planu wydatk6w GFOSiGW w uldadzie

zadaniowym. Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej Ochrony Srodowiska i Rolnictwa

sporzqdzil w stosunku do czerech uchwal Rady Miejskiej (z dnia 28.12.2007 r., 27.03.2008 r.,

16.06.2009 r. i 13.11.2009 r.) okreslajqcych Plan GFOSiGW wnioski do Burmistrza

okrdlajqce wydatki przypisujqc je do paragraf6w klasyfikacji budzetowej. Planowane

wydatki w w/w wnioskach okreslano og61nie tj. edukacja ekologiczna - zakup pomocy

dydaktycznych, utrzymanie i urzqdzanie teren6w zieleni, utrzymanie i konserwacja urzqdzen

melioracyjnych, ochrona przed powodziq. We wszystkich przypadkach opis wydatk6w

podany we wniosku do Burmistrza nie odbiegal zakresem od wydatk6w okreslonych

w uchwalach budzetowych. W badanym okresie uchwal Rady Miejskiej w sprawie Planu

GFOSiGW bylo 9.

[Dow6d: akta kontroli str. 283-292]

W sprawie braku wniosk6w do Burmistrza okreslajqcych wydatki z GFOSiGW z podzialem

na paragrafy klasyfikacji budzetowej Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej Ochrony

Srodowiska i Rolnictwa Dariusz Sierzputowski wyjasnil m.in., ze: "Erak tych dokumentow

jest spowodowanym tym, te w 2007 r. w Urz~dzie funkcjonowala



elektroniczna za pomocq, ktorej przekazywalismy dokumenty. Nie zachowaly si~ dokumenty

przekazywane za jej pomocq. "

[Dow6d: akta kontroli str. 1065-1068]

Kontroler stwierdzil, ze sposr6d 5 brakujqcych wniosk6w do Burmistrza w przypadku

4 dotyczyly one uchwal Rady Miejskiej z 2007 r. (tj. 18.01.2007 r., 31.05.2007 r., 30.08.2007

r., 04.10.2007 r.) a w jednym przypadku uchwaly z 2008 r. (tj. 30.12.2008 r.).

[Dow6d: akta kontroli str. 283-292]

Wydatkowanie srodk6w me WlqZanO z uchwalonymi w dniu 08 paidziernika 2009 r.

Programem Ochrony Srodowiska oraz Planem Gospodarki Odpadami, pomimo ze w tych

dokumentach okreslono zadania do finansowania ze srodk6w GFOSiGW. Nie planowano

r6wniez wydatk6w z GFOSiGW w ukladzie zadaniowym.

[Dow6d: akta kontroli str. 183-282, 283-292]

W sprawie braku planu GFOSiGW w ukladzie zadaniowym Kierownik Referatu Gospodarki

Komunalnej Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Dariuszu Sierzputowski wyjasnil m.in., ze:

"Z przepisow prawa nie wynikala koniecznoH: sporzqdzania takiego planu wydatkow. Nie

bylo zastrzezen ze strony Burmistrza, co do sposobu wydatkowania i planowania wydatkow

z tego funduszu.

[Dow6d: akta kontroli str. 1065-1068]

W sprawie braku plan6w wydatk6w GFOSiGW w ukladzie zadaniowy Burmistrz Wieslaw

Pszcz61kowski wyjasnil m.in., ze: "Plany wydatkow GFOSiGW w kontrolowanym okresie,

byly sporzqdzane analogicznie do planow w latach poprzednich. Podzial planowanych

wydatkow byl okre'§lany wg celow - ogolnych zakresow wydatkowania (np. edukacja

ekologiczna, utrzymanie i urzqdzanie terenow zieleni, ochrona przeciwpowodziowa itp.).

Podzial taki byl zgodny z og61nymi zasadami okreSlonymi w ustawie Prawo ochrony

Srodowiska, w tym zapisami ustawy odno.s-nieprzeznaczenia srodkow gminnych funduszy.

Przepisy nie okre.slaly szczegolowo zasad gospodarowania GFOSiGW - nie precyzowaly

zakresu szczegolowosci sporzqdzania planow wydatkow gminnych funduszy. Wydatki

w danym roku, wiqzaly si~ z realizacjq konkretnych zadan, ktore wynikaly z biezqcych potrzeb

zaistnialych w ciqgu roku, ktore mozna bylo zakwalifikowac do zakresow okre.slonych

w planach GFOSiGW"

[Dow6d: akta kontroli str. 1071-1074]

1. Realizacja przychod6w/dochod6w z tytulu oplat i kar za korzystanic ze srodowiska

w ramach GFOSiGW (do 31 grudnia 2009 r.) i budzetu gminy (od 01 stycznia 2010 r.).



Planowane w uchwalach budzetowych przychody GFOSiGW w latach 2007-2009

i przychody budzetu gminy z tytulu korzystania ze srodowiska w I kw. 2010 1'. oraz

wykonanie tych przychod6w w poszczeg61nych okresach sprawozdawczych (roczne

i kwartalnym) zostaly przedstawione w zestawieniu tabelarycznym na st1'. 11 (Tabela 1.).

Natomiast strukturtr dochod6w GFOSiGW w latach 2007 - 2009 oraz budzetu gminy w I kw.

2010 1'.przedstawiono w ukladzie tabelarycznym na str. 14. (Tabela 2).

Tabela 1. Przychody GFOSiGW w latach 2007-2009.

Plan
Wykonanie

Wg Plan
Lp. Wyszczeg61nienie roku

lIchwaly
Wylwnanie 6:3 6:4 6:5

po zm.
poprzedniego w% w 0/0 w%

budi.

I 2 3 4 5 6 7 8 9

1. 2007 r. ogolem,

wtym: 44630,66 40000 40000 1018494,23 2281,98 2546,24 2546,24

1.1. Wplywy z roznyeh 44630,66
oplat 40000 40000 1018494,23 2281,98 2546,24 2546,24

1.2. Adminislraeyjne

kary picnic<znc

1.3. Inne

2. 2008 r. og6lel11,

wlYI11: 1018464,23 40000 40000 44 850,79 4,40 112,13 112,13

2.1. Wplywy z r6znych

oplal 1018494,23 40000 40000 43068,28 4,23 107,67 107,67

2.2. Adl11inislracyjne

kary pieni~zne
1782,51

2.3. [nnc

3. 2009 r. og61cl11

wtym: 44850,79 40000 65000 364539,96 812,78 911,35 560,83

3.1. Wplywy z r6znyeh

oplat 43068,28 40000 65000 363905,10 844,95 909,76 559,85

3.2. i\c1minislracyjne

kary pieni~zne 1782,51 26,S [ 1,49

3.3. Innc* 608,35



• wptywy z r6znych Opfat w kwocie 16267,28 Zf (wpfaty z Urzydll Marszafkowskiego

14769,70 i opfata z tytllhl usuniycia drzew 1 497,58 zf)

• inne wptywy w kwocie 901 032,60 Zf (srodki obrotowe ze zlikwidowanego z dniem 31

grlldnia 2009 r. GFOSiGW).

[Dowod: akta kontroli str. 293-294]

1.1. Wplywy z tytulu oplat i kar - Art.402 ustA ustawy POS - stanowiqce 20% przychod

GFOSiGW, w tym:

1.1.1. Wplaty z Urz~du Marszalkowskiego.

Na wysokos6 wplat przekazywanych na GFOSiGW przez Urzqd Marszalkowski

Wojewodztwa Mazowieckiego majq wplyw wysokosci oplat wnoszonych przez

przedsi~biorcow z tytulu emisji zanieczyszczen do powietrza, poboru wody i odprowadzania

sciekow. Wplywy z tego tytulu w poszczegolnych latach wyniosly: 2007 r. - 42 983,81 zl,

2008 r. -43068,28 zl, 2009 r. - 52282,64 zl, I kw. 2010 r. -14 769,70 z1.

1.1.2. Oplaty eksploatacyjne

Wplywow z tytulu oplat eksploatacyjnych w badanym okresie nie bylo.

1.2. Wplywy z tytulu oplat i kar za usuwanie drzew i krzewow - Art. 402 ust.5 ustawy 0 POS

- stanowiqce w calosci przychod GFOSiGW.

W kontrolowanym okresie na konto GFOSiGW wplyn~ly cztery oplaty z tytulu wydanych

przez Burmistrza Miasta decyzji zezwalajqcych na usuni~cie drzew i krzewow i decyzji

orzekajqcej 0 wymierzeniu kary za usuniecie drzew bez zezwolenia:

w 2007 r. - 975069,67 zl- decyzja GKO.7635-69/07 z dnia 28 listopada 2007 r.,

w 2009 r. - 311622,46 zl- w tym: 210419,50 zl decyzja GKO.7635-176/09 z dnia

20 pazdziernik 2009 r. i 101 202,96 zl decyzja GKO.7635-143/09 z dnia 26listopad 2009 r.

wI kw. 2010 r. - 1 497,58 zl- decyzja nr GKO.7635-243/09 z dnia 18 stycznia 2010 r.

1.3. Oplaty koncesyjne.

Wplywow z tytulu oplaty koncesyjnej w badanym okresie nie bylo.

1.4. Kary za nieprzestrzeganie prawa ochrony srodowiska i przepisow szczegolowych.

Przekazane od Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska wplaty z tytulu kar za

nieprzestrzeganie przepisow prawa ochrony sroclowiska i przepisow szczegolowych wynosily

w badanym okresie odpowieclnio: w 2007 r. - 440,75 zl, w 2008 r. - 1 782,51 zl, w 2009 r. -

26,51 z1.

1.5 Inne dochody



W ramach innych dochod6w w badanym okresie dokonano wplaty w 2007 r. w kwocie 222 zl

tytulem oplaty za wydanie decyzji 0 warunkach srodowiskowych wraz z Op1at'l:.skarbow'l:.za

pelnomocnictwo oraz w 2009 r. wplaty w kwocie 608,35 zl tytulem odsetek za zwlok~

naliczon'l:.od nieterminowej wplaty.

[Dow6d: akta kontroli str. 293-294, 295-326]

Wplata w kwocie 205 zl tytulem oplaty za wydanie decyzji 0 warunkach srodowiskowych

oraz 17 zl za pelnomocnictwo zostala bl~dnie zaliczona w roku 2007, jako doch6d

GFOSiGW. Zgodnie z ustaw'l:.z dnia 16 listopada 2006 r. 0 oplacie skarbowe/ za1'l:.cznikI

pkt. 45 oplata za wydanie decyzji srodowiskowej w kwocie 205 zl i jest dochodem budzetu

gminy. Urz'l:.d nie dokonal korekty i nie odprowadzil oplaty mylnie wplaconej na konto

GFOSiGW do budzetu gminy. Podobnie oplata za pelnomocnictwo w kwocie 17 zl stanowi

doch6d budzetu gminy. Urz'l:.dnie dokonal korekty i nie przekazal srodk6w do budzetu.

[Dow6d: akta kontroli str. 327-328]

W sprawie bl~dnie zaliczonej oplaty za wydanie decyzji 0 warunkach srodowiskowych oraz

oplaty za pelnomocnictwo do przychod6w GFOSiGW z upowaznienia Skarbnika Kierownik

Referatu Rozliczen Finansowych Budzetu Hanna D'l:.browska wyjasnila m.in., ze: "W dniu

8 sierpnia 2007 r. na rachunek GFOS i GW wplyne1a opfata za wydanie decyzji 0 warunkach

.<-rodowiskowych i pelnomocnictwo w kwocie 222 zl. Tytul oplaty "opfata za decyzje

o warunkach srodowiskowych" zasugerowal, ii jest to doch6d Gminnego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej, kt6ry nie zostaf przeksiegowany na dochody budietu

gminy. "

[Dow6d: akta kontro1i str. 329-332]

W roku 2010 wydano decyzja wymlerzaJ'l:.C'I:.kar~ za usuni~cie drzew i krzew6w bez

zezwo1enia. Decyzja nr GKO.7635-255/09 z dnia 21.04.2010 r. uprawomocnila si~ w dniu

10.05.2010 r. Do dnia rozpocz~cia kontroli, tj. 02.09.2010 r. nie dokonano wplaty do budzetu

gminy z tego tytulu. W trakcie trwania kontroli tj. w dniu 03.09.2010 r. Urz'l:.d wystawil

upomnienie nr 3328/1 09/JK/l 0 wzywaj'l:.ce do uregulowania na1eznosci w wysokosci

3531,53 zl oraz odsetki na dzien 03.09.2010 r. w kwocie 98,69 zl. Upomnienie dor~czono

08.09.2010 r. Z powodu braku wplaty w terminie 14 dni od dor~czenia Urz'l:.d w dniu

22.09.2010 r. wystawil tytul wykonawczy okreslaj'l:.cnaleznosc g16wn'l:.na kwot~ 3 531,53 zl

i odsetki na dzien wystawienia tytuhl 111,07 zl



W sprawie braku windykacji kary olaeslonej w decyzji z dnia 21.04.2010 r. z upowaznienia

Skarbnika kier0'Ynik Referatu Rozliczen Finansowych Budzetu Hanna Dqbrowska wyjasnila

m.in., ze: " Windykacja naletnosci z tytulu wymierzonej kary wynikajqcej z decyzji Nr GKO

7635-255/09 z dnia 21 kwietnia 2010 r. za usuni?cie drzew bez wymaganego zezwolenia

w kwocie 3 531,53 zl, zostala Wszcz?ta w dniu 3 wrzesnia 2010 r. poniewat, nie dostalysmy

informacji 0 tym, te decyzja ta stala si? ostateczna. Ponadto informuje. te w dniu dzisiejszym

zostal wystawiony tytul wykonawczy w celu sciqgniqcia w/w naletnosci w drodze egzekucji

w administracji. "

[Dow6d: akta kontroli str. 347-348]

Tabela nr 2. Dochody GFOSiGW w latach 2007 - 2009 oraz budzetu gminy w I kw. 2010 r.

z tytulu korzystanie ze srodowiska.

Wplaty z Oplaty Oplaty Oplaty i kary za

Rok WpJaty og6tem Urzydu koncesyjne* * eksploat usuniycie drzew Inne
...

budzetowy Marszalkow- acyjne i krzew6w

skiego

2 3 4 6 7

2007 1 018494,23 42983,81 0 0 975069,67 440,75

2008 44850,79 43068,28 0 0 0 1782,51

2009 364539,96 52282,64 0 0 311 622,46 634,86

2010* 917299,88 14769,70 0 0 1497,58 917299,88

* - za okres od 01.01.2010 r. do 31.03.2010 r.

** - oplaty ustalone na podstawie art. 85 ust. 3 ustawy Prawo geologiczne i g6rnicze (Dz. U. z

2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.)

*** - np. odsetki od op6Znionej oplaty i wplata srodk6w ze zlikwidowanego z dniem 31

grudnia 2009 r. GFOSiGW. Rok 2007 - kwota 440,75 zl dotyczy : 218,75 zl wplata

Wojew6dzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska i 222 zl dotyczy op1aty za decyzj~

o warunkach srodowiskowych. Rok 2008 r. - kwota 1782,51 dotyczy wp1aty od

Wojew6dzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. Rok 2009 - kwota 634,86 zl dotyczy: 26,51

z1 wplata od Wojew6dzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska i 608,35 z1 odsetki za zwlok~

naliczone od nieterminowej wp1aty.

* 975069,67 zl decyzja GKO.7635-69/07 z 28.11.2007 r. GBS Obiekt III Sp. z 0.0

* 311622,46 z1 dotyczy decy:zji GKO.7635-176/09 z dnia 20.10.2009 r. na kwot~

210 419,50 zl i decyzja nr GKO.7635-143/09 z dnia 26.11.2009 r na kwot~ 101202,96 z1



Firma Ronson Development North Sp. z o. 0.; Rok 2010 kwota 1 497,58 zl decyzja

nr GKO.7635-243/09 z 18.01.2010 Ronson Develpment North sp. z o. o.

[Dow6d: akta kontroli str. 327-328]

W stosunku do Planu GFOSiGW w zakresie oplat za korzystanie ze srodowiska

i administracyjnych kar pieni«znych pobieranych na podstawie ustawy - Prawo ochrony

srodowiska oraz przepis6w szczeg610wych w badanym okresie Urzqd realizowal planowane

przychody w roku 2007 w 122,8 %, w 2008 w 123%, w 2009 po zmianach planu w 87 %.

Znacznie zanizone byly plany w zakresie przychod6w z tytulu oplat i kar za usuwanie drzew

i krzew6w w kolejnych latach planowano przychody w wysokosci 5 000 zJ a rzeczywiste

przychody ksztahowaly si« na poziomie w 2007 1'.- 975 069,67 zl, w 2008 1'.- 0 zJ, w 2009 r.

- 311 622,46 zl.

[Dowod: akta kontroli st1'.293-294, 327-328]

W sprawle planowania przychodow GFOSiGW z tytulu oplat i kar za usuwanie drzew

i krzewow Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej Ochrony Srodowiska i Rolnictwa

Dariuszu Sierzputowski wyjasnil m.in., ze: "Trudno przewidziec wply"vy z tego tytulu sq one

wynikiem wnioskow inwestorow. W wic:.kszosci przypadkow wnioski kierowane do urzc:.du

dotyczq inwestycji osob jizycznych, ktore sq zwolnione z oplat. "

[Dowod: alda kontroli str. 1065-1068]

2. Prawidlowosc ustalania oplat i kar, skuteeznosc i terrninowosc egzekwowania

naleinosci z tego tytulu oraz podejrnowanie dzialan w eelu wyegzekwowania naleinosci / .

zaleglosci.

W kontrolowanym okresie, Urz'ld pi«ciola"otnie, ustalal wysokosc oplat na GFOSiGW

wynikaj'lcych z wydawanych decyzji administracyjnych (decyzje zezwalajq.ce na usuni«cie

drzew i krzewow) oraz wplat« oplaty na konto GFOSiGW. W pozostalych przypadkach

wysokosc opJat wnoszonych na GFOSiGW nie byla ustalana przez Urz'ld.

2.1. Wplaty z Urzedu Marszalkowskiego, tj. wplywy z oplat za korzystanie ze srodowiska

przez podmioty dzialaj'lce na terenie Gminy, przedsi«biorcy naliczaj'l samodzielnie i bez

wezwama przekazuj'l informacje 0 naliczeniach do Urz«du Marszalkowskiego, kt6ry

sprawdza spos6b naliczania wnoszema opJat. Wysokosc miesi«cznych wplat

przekazywanych na GFOSiGW przez Urz'ld Marszalkowski jest uzalezniona od wysokosci

oplat wnoszonych przez przedsi«biorc6w z tytulu emisji zanieczyszczen do powietrza, poboru

wody i odprowadzania sciek6w.

Urz'ld nie prowadzil wykazu podmiot6w dzialaj'lcych na terenie gminy Lomianki, kt6re byly

kontrolowane przez Wojew6dzki Inspektorat Ochrony Srodowiska



w zakresie obowiqzku wnoszenia oplat za korzystanie ze srodowiska. Informacje

o przeprowadzanych kontro1ach Urzqd otrzymywal w formie kopi zarzqdzen pokontro1nych

Mazowieckiego Wojew6dzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. W badanym okresie takich

zarzqdzen do Urzt(du trafilo 10. Urzqd w kontrolowanym okresie nie dokonywal weryfikacji

wielkosci i prawidlowosci wplat przekazywanych przez Urzqd Marszalkowski.

[Dow6d: akta kontroli str. 367-444]

2.2. Oplaty eksp10atacyjne nie byly wnoszone w badanym okresie na konto GFOSiGW.

[Dow6d: akta kontroli str. 327-328]

2.3. Oplaty koncesyjne nie byly wnoszone w badanym okresie na konto GFOSiGW.

[Dow6d: akta kontro1i str. 327-328)

2.4. Oplaty z tytulu wydanych decyzji administracyjnych.

W kontrolowanym okresie, na konto GFOSiGW wplynt(ly trzy oplaty z tytulu wydanych

przez Burmistrza Miasta decyzji zezwa1ajqcych na usunit(cie drzew i krzew6w:

- wplata z dnia 13 grudnia 2007 r. - 975 069,67 zl - decyzja GKO.7635-69/07 z dnia 28

listopada 2007 r., wplaty dokonano z 1 dniowym op6znieniem, w stosunku do terminu

okreslonego w decyzjq. Wplata winna bye wykonana do 14 dni od dnia, w kt6rym decyzja

stala sit( ostateczna tj. do 12.12.2007 r.

[Dow6d: akta kontro1i str. 317-326,445-446)

W spraWle me naliczenia odsetek za nieterminowq wplaty z upowaznienia Skarbnika

Kierownik Referatu Roz1iczen Finansowych Budzetu Hanna Dqbrowska wyjasnila m.in., ze:

"W dniu 28 listopada 2007 r. wydano decyzj~ nr GKO 7635-69/07 zezwalajqcq na usuni~cie

drzew na kwotf2 975 069,67 zl. Decyzja ta stala si~ ostateczna w dniu 28 listopada 2007 r.,

termin zaplaty uplywal w dniu 12 grudnia 2007 r., natomiast zaplaty dokonano w dniu

13 grudnia 2007 r. Za w/w jednodniowe op6inienie nie zostaly naliczone odsetki z powodu

pomylkowo wyliczonego terminu zaplaty na 13 grudnia 2007 r. Odsetki za 1 dzien wynioslyby

kwot~ 347,29 zl. "

[Dow6d: akta kontroli str. 329-330)

- wplata z dnia 01 grudnia 2009 r. - 210419,50 zl- decyzja GKO.7635-176/09 z dnia 20

pazdziernika 2009 r. tj. 7 dni po terminie okreslonym w decyzji (14 dni od dnia, w kt6rym

decyzja stala sit( ostateczna tj 10.11.2009 r. wplata powinna bye wykona do 23.11.2009 r.).

W dniu 07.12.2009 r. Urzqd wezwal firmt( 0 zaplacenie odsetek w wysokosci 608,35z1 za

8 dniowq zwlokt( we wplacie. W wyliczeniu zwloki Referat Rozliczen Finansowych Budzetu

opieral sit( na zwrotnym potwierdzeniem odbioru decyzji w dniu 26.10.2009 r.



W dniu 31.12.2009 r. odsetki karne w kwocie 608,35 zl zostaly wplacono na konto

GFOSiGW.

[Dow6d: akta kontroli st1'.311-316, 447-448, 451-462]

Na pytanie, dlaczego decyzja GKO.7635-176/09 z dnia 20 pazdziernika 2009 1'. zostala

uprawomocniona 12.11.2009 1'.a nie 10.11.2009 1'.tj. zgodnie z zapisami decyzji 14 dnia po

jej wydaniu lub dorl(czenia Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej Ochrony

Srodowiska i Rolnictwa Dariuszu Sierzputowski wyjasnil m.in., ze: "Jest to oczywista

pomylka pracownika Referatu. "

[Dow6d: akta kontroli st1'.1065-1068]

- wplata z dnia 171utego 2010 1'.-1 497,58 zl- decyzja GKO.7635-243/09 z dnia 18 stycznia

20101'., wplaty dokonano terminowo.

[Dow6d: akta kontroli str. 301-304,449-450]

We wszystkich przypadkach, wyliczenie wysokosc oplat za usunil(cie drzew i krzew6w bylo

poprzedzone przeprowadzeniem ogll(dzin terenu z udzialem przedstawiciela wnioskodawcy,

z kt6rych sporzqdzono protok61. Oplaty z tytulu ww. decyzji ustalone zostaly prawidlowo,

w oparciu 0 obowiqzujqce w chwili wydawania decyzji prawo, tj. rozporzqdzenie Ministra

Srodowiska z dnia 13 pazdziernika 2004 1'. W sprawie stawek oplat dla poszczeg61nych

rodzaj6w i gatunk6w drzew3 oraz obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 12 pazdziernika

2006 1'.W sprawie stawek oplat za usuni~cie drzew i krzew6w oraz kar za zniszczenie zieleni

na rok 20074
, obwieszczenie MinistJ'a Srodowiska z dnia 14 paidziernika 2008 1'.W sprawie

stawek oplat za usunil(cie drzew i krzew6w oraz kar za zniszczenie zieleni na rok 20095

i obwieszczenia Ministra Srodowiska z dnia 23 pazdziernik 2009 1'.W sprawie stawek opat za

usuni~cie drzew i krzew6w oraz kar zniszczenie zieleni na rok 20106
.

[Dow6d: akta kontroli st1'.301-304, 311-326]

W kontrolowanym okresie, na konto GFOSiGW wplynl(la jedna wplata z tytulu

administracyjnej kary za usuni((cie bez wymaganego zezwolenia drzew i krzew6w orzeczon,\:

decyzja Burmistrza:

- wplata z dnia 16 grudnia 2009 1'. - 101 202,96 zl - decyzja GKO.7635-143/09 z dnia 26

listopada 20091'., wplaty dokonano w terminie okreslonym w decyzji.

[Dow6d: akta kontroli st1'.305-310,447-448]

3 Dz. U. z 20041', nr 228 paz. 2306.
4 M.P. nr 73 z 2006 r. paz. 733
5 M.P. nr 82 z 20081'., paz. 725
6 M.P. nr 69 z 2009 r. paz. 894



W przypadkujednej decyzji Burmistrza decyzja GKO.7635-255/09 z dnia 21 kwietnia 2010 r.

nie dokonano na dzien zakonczenia kontroli tj. 24.09.2010 r. wplaty w wysokosci 3 531,53 zl.

Sprawa szerzej om6wiona na str. 13 i 14 niniejszego protokolu.

[Dow6d: akta kontroli str. 297-300, 333-346]

Wydanie decyzje orzekajqcej administracyjne kary za usuniecie drzew i krzew6w poprzedzilo

zawiadomienie 0 wszczltciu postltpowania oraz oglltdziny miejsca wycinki, z kt6rych

sporzqdzono protok61. W oglltdzinach udzial wziltli wlasciciel dzialki lub przedstawiciel

wlasciciela. Zgodnie z art. 89, ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody7

karlt pieniltzn'l za usuniltcie drzew bez wymaganego zezwolenia ustalono w wysokosci

trzykrotnej oplaty za usuniecie drzewa w oparciu 0 rozporz'ldzenie Ministra Srodowiska z

dnia 13 pazdziernika 2004 r. oraz obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 13 pazdziernik

2008 r. w sprawie stawek opat za usuniltcie drzew i krzew6w oraz ka1'za zniszczenie zieleni

na rok 20098 w przypadku decyzji z dnia 26.10.2009 r. i obwieszczenia Minist1'a Srodowiska

z dnia 23 pazdziernik 2009 r. w sprawie stawek opat za usuni~cie drzew i krzew6w oraz kar

za zniszczenie zieleni na 1'ok2010 w przypadku decyzji z dnia 21.04.2010 r.

[Dow6d: akta kontroli str. 297-300, 305-310]

Ponadto w ok1'esie 2007 - 2010 Burmist1'z wydal 17 decyzji na zezwalaj'lcych na usuni~cie

drzew i krzew6w na podstawie art. 83 ust. 1 i 3 o1'azart. 84 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia

2004 r. 0 ochronie przyrody9, kt6ra stanowi, ze usuni~cie drzew lub krzew6w z te1'enu

nieruchomosci moze nast'lPie, po uzyskaniu zezwolenia wydanego przez w6jta, burmistrza

albo prezydenta miasta na wniosek posiadacza nieruchomosci oraz wydanie zezwolenia,

o kt6rym mowa moze bye uzaleznione od zast'lPienia ich innymi d1'zewami lub krzewami,

w liczbie nie mniejszej niz liczba usuwanych d1'zewlub krzew6w. W6wczas zgodnie z art.. 84

ust. 4 organ wlasciwy do wydania zezwolenia na usuniltcie drzew lub krzewow odracza, na

okres 3 lat od dnia wydania zezwolenia, termin uiszczenia oplaty za ich usuniltcie, jezeli

zezwolenie przewiduje zast'lPienie innymi drzewami lub krzewami. L'lczna kwota oplata

odroczonych w badanym okresie wyniosla 2 651 129,12 zl. W piltciu przypadkach na

17 decyzji wydanych z zastosowaniem art. 83 ust. 1 i 3 i art. 84 ust. 4 ustawy z dnia 16

kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody odroczenie oplaty odbylo si~ w wyniku odwolania

wnioskodawcy do SKO. Decyzj'l SKO sp1'awy skierowano do ponownego rozpatrzenia.

7 Oz.U. z 2009 r., Nr 151 pazy. 1220
8 M.P. nr 82 z 20081'., paz. 725
9 Oz. U. z 20091'. nr 15\ paz. 1220



W pierwotnych wersjach pH(ClUdecyzji wymienionych w notatce z dnia 23.09.2010 1'.

Burmistrz nie uwzgl{;?dnialwniosku 0 nasadzeniach zast{;?pczychi odroczeniu oplaty.

[Dow6d: akta kontroli str. 463-464]

Naleznosci odroczone Urza,d ksi{;?gowalna koncie pozabilansowym 299.

[Dow6d: akta kontroli str. 465-470]

W sprawie 5 uchylonych przez SKO decyzji Bunnistrz Wiestaw Pszcz6tkowski wyjasnit tn. in., ze:

"Zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami ustawy 0 ochronie przyrody, Burmistrz wydajqc decyzj~

zezwolenie na usuni~cie drzew lub krzew6w mote uzaletnic wydanie zezvllo/enia od wykonania

nasadzen zamiennych. Przepis ten nie okrdla obowiqzku wydania zezwolenia z warunkiem wykonania

nasadzen zast~pczych, jete Ii wnioskujqcy chce zrealizowac takie nasadzenia. W przedmiotowych

post~powaniach uznano za uzasadnione pobranie op/at i nie okre/danie warunku wykonania nasadzen

zamiennych i wydano stosowne decyzje. W zwiqzku z decyzjami SKO, zaistnialymi w wyniku odwolan

wnioskujqcych, dokonano ponownego rozpatrzenia .spraw kierujqc si~ wytycznymi okreslonymi przez

SKO iwydano decyzje z uwzgl~dnieniem nasadzen zamiennych."

[Dow6d: akta kontroli str. 1075-1076]

3. Wykorzystanie srodk6w pozyskanych z tytulu oplat i kar w ramach funduszu/budzetu

w okresie obj~tym kontrol~.

Tabela 3. Koszty i inne obciqzenia GFOSiGW w latach 2007-2009.

Wykonane Plan

Wyszczeg61- roku Wg Plan Wylwna 6:3 6:4 6:5
Lp nienie poprzednie uchwal po zm. nie w 0/0 w 0/0 w%

go Y budz.

1 2 3 4 5 6 7 8 9
I. 20071'.

ogotem, w 30624,94 50000 71 303 40802,92 133,23 81,61 57,22

tyl11:
1.1. 4110 650,40 500 900 650,40 100 ] 30,08 72,27

1.2. 4120 98 500 100 98 100 19,60 98

1.3. 4170 4000 4000 4000 4000 100 100 ]00

104. 4210 3223,44 9500 1000 966,37 29,98 10,17 96,64

1.5. 4270 0 0 0 0 0 0 0

1.6. 4300 22653,10 33500 63303 34051,15 150,32 101,65 53,79

1.7. 4430 0 0 0 0 0 0 0

1.8. 4750 0 2000 2000 I 037 0 51,85 51,85

2. 2008 1'.

og6Jel11, w 40802,92 68000 401 464 127571,38 312,65 187,60 31,78

tym:

1,11 () 19

,yJ\d(



2.l. 4110 650,40 I 000 1 000 932,48 143,37 93,25 93,25

2.2 4120 98 1000 1 000 151,90 155 15,19 15,19

2.3. 4170 4000 3000 8000 6200 155 206,67 77,50

2.4. 4210 966,37 4000 39750 3477 359,8 86,93 8,75

2.5. 4270 0 0 0 0 0 0 0

2.6. 4300 34051,15 57000 350000 115 102 338,03 201,93 32,89

2.7. 4430 0 0 0 0 0 0 0

2.8. 4750 1037 2000 1714 1708 164,71 85,40 99,65

2.9. 6270 0 0 0 0 0 0 0

3. 2009 r. og61em
127 571,38 930000 457480 392 792,18 307,90 42,24 85,86

w tym:

3.1. 4110 932,48 1000 900 850,64 91,22 85,06 94,52

3.2. 4120 151,90 1000 200 137,20 90,32 13,72 68,60

3.3 4170 6200 8000 6900 5600 90,32 70 81,16

3.4. 4210 3477 35000 7500 4 155,29 119,51 11,87 55,40

3.5. 4270 0 0 0 0 0 0 0

3.6. 4300 115 102 880000 440980 381442,44 331,40 43,35 86,50

3.7. 4430 0 0 0 0 0 0 0

3.8. 4750 1708 5000 I 000 606,61 35,52 12,13 60,66

3.9. 6270 0 0 0 0 0 0 0

Roczne wykonanie zaplanowanych w uchwale budzetowej wydatk6w i innych obcictzen (ko1.

6), w stosunku do Planu po zmianach (ko1. 5) - w 2007 1'. ksztaltowal si~ na poziomie 57,22%,

w 2008 r. ksztaltowalo si~ na poziomie 31,78%. Wskaznik ten w 2009 r. wynosil 85,86%

wynikiem zmiany planu uchwalct budzetowct w dniu 13 listopada 2009 r. kt6ra zmniejszyla

plan wydatk6w 0 502 520 zl. Bez tej zmiany wykonanie planu ksztaltowalaby si~ tez na

podobnie niskim poziomie, bo wynosiloby 42,24%.

[Dow6d: akta kontroli str. 471-474]

Tabela 4. Wydatki z GFOSiGW w latach 2007-2009 oraz z budzetu gminy w I kw. 2010 r.

w ukladzie rodzajowym, finansowane z wplyw6w pochodzacych z opIat i kar za

korzystanie ze srodowiska.

SkJadki na SkJadki na Wynagro-
Zakllp akcesori6w

Zakup Zakup kompllter.
Rok Wydalki

lIbezpieczenia PlIndllSZ dzenia matcrial6w lIsL pozost. w tym prog. i
blldietowy og61em

spolcczl1c "racy bczosobowc licencji

§4110 § 4120 § 4170 § 4210 § 4300
§ 4750

J 2 3 4 5 6 7 8

2007 40802,92 650,40 98,00 4000,00 966,37 34051,15 I 037,00

2008 127571,38 932,48 151,90 6200,00 3477,00 115 102,00 I 708,00

,
("- 20%R ('

'.



2009 392 792,18 850,64 137,20 5600,00 4 155,29 381442,44 606,61

J kw. 2010 11430,99 0,00 0,00 0,00 0,00 II 106,60 324,39

W kazdym roku okresu kontrolowanego, wi~kszos6 wydatkow Gmina Lomianki poniosla na

zakup uslug pozostalych (§ 4300), w roku 2007 - 83% wszystkich wydatkow stanowil zakup

uslug pozostalych, w roku 2008 - 90 % a w 2009 - 97%.

[Dowod: akta kontroli str. 475-476]

W zakresie niskiego wykorzystania srodkow Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej Burmistrz Miasta Wieslaw Pszczolkowski wyjasnil m.in., ze:

"Dochody Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wynikaly

z zapisow ustawowych (oplaty i kary zwiqzane z korzystaniem ze srodowiska, w tym oplaty

i kary za usuwanie drzew lub krzewow), niezaleznych od Urz~du Miejskiego w Lomiankach.

Zwlaszcza w przypadku oplat i kar za usuwanie drzew lub krzewow - wplywy takie zalezaly

od zamierzen realizowanych przez inwestorow prywatnych i ewentualnych kolizji takiego

zamierzenia z istniejqcym zadrzewieniem. W zwiqzku z powyzszym wplywy do gminnego

funduszu mialy nieprzewidywalny i nieregularny charakter. Przykladowo wplywy z tytulu

oplat i kar za usuniecie drzew lub krzewow w roku 2007 wyniosly blisko 1 mln zl

(l wyjqtkowo wysoka wplata, ktora zaistniala pod koniec roku),' w roku 2008 - nie bylo

zadnych wplat; w roku 2009 - nieco ponad 310 {ys. zl, w roku 2010 - ok. 5 tys. zl Majqc

powyzsze na uwadze wydatki w poszczegolnych latach w kontrolowanym okresie planowane

byly z uwzgh,dnieniem wplywow i wydatkow, Jakie zaistnialy w okresie 0 wi~kszej

perspektywie czasowej. Realizacja wydatkow byla wynikiem faktycznych, biezqcych,

koniecznych do realizacji w danym roku potrzeb. Ponadto z uwagi na specyfik~ gminnych

funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (nie wykorzystane w danym roku srodki

finansowe przechodzily na rok nastwny), majqc rownoczeSnie na uwadze nieregularne

i nieprzewidywalne wply'vvy do funduszu srodkow z {ytulu oplat i kar za usuni~cie drzew lub

krzewow, brano rowniez pod uwag~ przejscie srodk6w na rok nastwny, w ktorym wplywy do

funduszu mogly okazac si~ znacznie nizsze (chcqc zapewnic mozliwosc wydatkowania

srodkow na podobnym poziomie w nast~pnych latach). "

[Dowod: alda kontroli str. 1071-1074]

3.1. Umowy na wykonanie uslug, udzielone w kontrolowanym okresie w wyniku

przeprowadzonych postepowan 0 udzielenie zamowien w publicznych.



W kontrolowanym okresie zawar to pi~c umow w wyniku przeprowadzania post~powania

o udzielania zamowienia publicznego. Przeprowadzone post~powania omowiono w punkcie

4 protokolu kontroli.

3.2. Analiza umow zawartych w kontrolowanym okresie, do ktorych nie stosuje si~ ustawy z

dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, dotycz'lcych wykonania uslug

w zakresie zadan finansowanych lub wspolfinansowanych ze srodkow GFOSiGW oraz po

31 grudnia 20091'. ze srodkow budzetu gminy wykazala, co nast~puje:

W 2007 r. podpisane zostalo szesc umow dotycz'lcych uslug wykonywanych przez

wykonawcow na rzecz Gminy Lomianki, do ktorych nie stosowano ustawy Prawo Zamowien

Publicznych zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy PZP w tym:

- trzy umowy dotyczyly przedsi~wzi~c zwi'lzanych z ochron'l przyrody, w tym urz'ldzanie

i utrzymanie terenow zieleni, zadrzewien, zakrzewien oraz parkow (art. 406 ust. 1 pkt. 5
'10 'POS ) z firm'l "BOGUSZ GARDEN" M. Bogusz umowa nr GKiOS-2/07 z dnia 12.03.2007

r., umowa Nr GKiOS-3/07 z dnia 28.05.20071'. oraz umowa nr GKO-13/07 z dnia 17.09.2007

r. na l'lczn'l kwot~ brutto 15 450,00 z1.

- dwie umowy dotyczyly innych zadan ustalonych przez rad~ gminy (art. 406 ust. 1 pkt 12

POS) tj. zadania zwi'lzane z biez'lc'l konserwacj'l rowow me1ioracyjnych oraz dokonywanie

przegl'ldow i utrzymaniem w stanie gotowosci technicznej sluzy pomi~dzy jeziorem

Dziekanowskim a rzek'l Wisla. Umowy zawarto z finn'lZwi'lzek Spolek Wodnych w Nowym

Dworze Mazowieckim umowa nr GKO-9/07 z dnia 31.07.2007 1'.oraz z osob'l fizyczn'l 1. K.

umowa nr GKiOS-l/07 z dnia 28.02.2007 r.

- jedna umowa dotyczyla przedsi~wzi~c z zakresu wspomagama realizacji zadan

panstwowego monitoringu srodowiska (art. 406 ust. 1 pkt. 2 POS). Umowa z Powiatow'l

Stacj'l Sanitarno Epidemiologiczna w Powiecie Warszawskim Zachodnim umowa nr HKN

DW-156/2007 z dnia 18.07.2007 r. na pobor wody do badan zjez. Dziekanowskiego.

Ponadto w roku 2007 udzielono pi~ciu zlecen na realizacj~ zakupow i uslug ze srodkow

GFOSiGW i talc

- dwa zlecenia dotyczyly edukacji ekologicznej oraz propagowania dzialan proekologicznych

i zasad zrownowazonego rozwoju (art. 406 ust. 1 pkt. 1 POS). Zakup nagrod na XII edycj~

Regionalnego Konkursu Ekologicznego "Co w Puszczy piszczy" - deklaracja Burmistrza

Lomianek GKiOS.7691-30107 z dnia 13.03.2007 oraz zakup programu szko1eniowego

'" U,Iow, , dni, 27 kwi",,;, 200 I L P"wo oohenny;endowi,k, (O,.U. ~L N,'25, p~~ 22



(seminarium) z zakresu ochrony srodowiska z cyklu "Zielono Mi" w firmie WAGART

Warszawa Sp. z 0.0. zam6wienie z dnia 27.09.2007 r.

- jedno zlecenie dotyczylo wspomagania system6w gromadzenia i przetwarzania danych

zwiqzanych z dost~pem do informacji 0 srodowisku (art. 406 ust. 1 pkt. 3a POS). Zakup

oprogramowania EDOS - ewidencja danych 0 dokumentach zawierajqcych dane

o srodowisku w finnie ARISeO Sp. z 0.0.

- jedno zlecenie dotyczylo wspomagania realizacji zadan panstwowego monitoringu

srodowiska (art. 406 ust. 1 pkt. 2 POS). Zlecono badanie wody w jez. Dziekanowskim przez

Wojew6dzkq Stacj~ Sanitarno Epidemiologicznq w Warszawie, zlecenie HKN-6001/156/07

z dnia 18.07.2007 r.

- jedno zlecenie dotyczylo przedsi~wzi~c zwiqzanych z ochronq przyrody, w tym urzqdzanie

i utrzymanie teren6w zieleni, zadrzewie6, zakrzewien oraz park6w (art. 406 ust. 1 pkt. 5

POS). Finna "BOGUSZ GARDEN" M.Bogusz wykonala interwencyjne zlecenie usuni~cie

wiatrolomu topoli rosnqcej przy ul. Raabego.

[Dow6d: akta kontroli str. 477-480]

W 2008 r. podpisane zostaly jedenascie um6w dotyczqcych uslug wykonywanych przez

wykonawc6w na rzecz Gminy Lomianki, do kt6rych nie stosowano ustawy Prawo Zam6wien

Publicznych zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy PZP w tym:

- pi~c um6w dotyczylo przedsi~wzi~c zwiqzanych z ochronq przyrody, w tym urzqdzanie

i utrzymanie teren6w zieleni, zadrzewien, zakrzewie6 oraz park6w (art. 406 ust. 1 pkt. 5

POS). Umowy zawarto z nast~pujqcymi firmami: "AKANT" E.S. JUREK umowa GKO-5/08

z 14.02.2008, "BOGUSZ GARDEN" umowa GKO-IO/08 z 27.03.2008, umowa GKO-13/08

z 14.05.2008, umowa GKO-30/08 z dnia 05.09.2008, Zaklad Konserwacji Zieleni, Scinki

i Piel~gnacji Drzew, J.Sternak umowa RII.7070-68/08 z dnia 18.08.2008, Lqczna kwota

zam6wienia wyniosla brutto 66 779,00 zl.

- trzy umowy dotyczyly innych zada6 ustalonych przez rad~ gminy (art. 406 ust. 1 pkt 12

POS) tj. zadania zwiqzane z biezqcq konserwacjq row6w melioracyjnych na odcinku od

ul. Brukowej do ul. Jeziornej oraz dokonywanie przeglqd6w i utrzymaniem w stanie

gotowosci technicznej sluzy pomi~dzy jeziorem Dziekanowskim a rzekq Wisla. Dwie umowy

zawar to z osobq fizycznq J.K. Umowa GKO-02/08 z dnia 28.01.2008 1'. oraz jedna umowa

z Zwiqzkiem Sp61ek Wodnych w Nowym Dworze Mazowieckim Umowa GKO-17/08 z dnia

17.06.2008 r.



- dwie umowy dotyczyly program6w ochrony srodowiska. Jednq umow~ zawarto

Z Panstwowym Instytutem Geologiczny w Warszawie umowa GKO-6/08 z dnia 22.02.2008 +

Aneksy z dnia 20.06.2008, 30.09.2008 i 16.02.2009 na opracowanie Gminnego Programu

Ochrony Srodowiska i Gminnego Planu Gospodarki Odpadami oraz dugq umow~ zawarto

z firmq "EKO PLUS" Wojciech Brylak umowa GKO-28/08 z dnia 12.09.2008 + Aneksy

z 29.12.2008, 16.02.2009 i 30.04.2009 r. na wykonanie inwentaryzacji wyrob6w

zawierajqcych azbest i opracowanie Gminnego Programu usuwania wyrob6w zawierajqcych

azbest. Na realizacj~ zadania w ramach art. 406 ust. 1 pkt 12 tj. inne zadania ustalone przez

rad~ gminy, sluzqce ochronie srodowiska i gospodarce wodnej, wynikajqce z zasady

zr6wnowazonego rozwoju, w tym na programy ochrony srodowiska Urzqd powinien posiada6

Uchwal~ Rady Miasta okreslajqcq inne zadania z tego zakresu.

[Dow6d: akta kontroli str. 481-484]

W uchwale Rady Miasta nr XX/126/2007 z dnia 28.12.2007 1'. W sprawie uchwalenia budzetu

Miasta i Gminy Lomianki na rok 2009 r. w zalqczniku nr 11 przewidziano wydatek w kwocie

28 000 zl na opracowanie Gminnego Programu Ochrony Srodowiska i Gminnego Planu

Gospodarki Odpadami. W uchwale Rady Miasta nr XXXVIII/292/2009 z dnia 16.06.2009 r.

w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Lomianki na rok 2009 r. w zalqczniku

nr 6 przewidziano w wydatek w kwocie 29 280 zl na inwentaryzacje i opracowanie gminnego

programu usuwania wyrob6w azbestowych.

[Dow6d: akta kontroli str. 203-206]

- jedna umowa dotyczyla edukacji ekologicznej oraz propagowania dzialan proekologicznych

i zasad zr6wnowazonego rozwoju (art. 406 ust. 1 pkt. I POS). Umowa z firmq GNC Michal

Nadolski umowa GKO-15/08 z 30.05.2008 1'. na wykonanie i dostaw~ 1000 szt. p16ciennych

toreb z kolorowym nadrukiem, na potrzeby akcji promuj'tcych postawy ekologiczne.

Ponadto w roku 2008 udzielono szesciu zlecen na realizacj~ zakup6w i uslug ze srodk6w

GFOSiGW i talc

- cztery zlecenia dotyczyly przedsi~wzi~6 zwiqzanych z ochronq przyrody, w tym urz'tdzanie

i utrzymanie teren6w zieleni, zadrzewiell, zakrzewien oraz park6w (art. 406 ust. 1 pkt. 5

POS). Trzy zlecenia zlozono w firmie "SLIWA" Slawomi Dobrynio zlecenie GKO.7635-

103/08 z dnia 8.08.2008 r., zlecenie GKO.7635-105/08 z dnia 12.08.2008 r., zlecenie

RII.7070-73/08 z 9.09.2008 r. oraz jedno zlecenie zlozono w filmie "Bogusz GARDEN"

Marek Bogusz zlecenie GKO.7635-121/08 z dnia 19.08.2008 r. L'tczna kwota zleceI1 brutto

3 876 zl



- dwa zlecenia dotyczyly wspomagama system6w gromadzenia i przetwarzania danych

zwi'tzanych z dost«pem do informacji 0 srodowisku (art. 406 ust. 1 pkt. 3a POS). Zam6wienie

z dnia 11.01.2008 r. do finny ARISCO sp. z 0.0. zakup oprogramowania GOMiG-odpady

oraz aktualizacja oprogramowania EDOS-ewidencja danych 0 dokumentach zawieraj'tcych

informacje 0 srodowisku.

[Dow6d: akta kontroli str. 481-484]

W 2008 r. podpisano jedn't um6w dotycz'tC't uslug wykonywanych przez wykonawc6w na

rzecz Gminy Lomianki, do kt6rej zastosowano tryb przetargu nieograniczonego wynikaj'tcy

z Prawa Zam6wieI1 Publicznych. Prawidlowosc post«powania om6wiono w punkcie

4 niniejszego protokolu.

[Dow6d: akta kontroli str. 611-684]

Pi«ciu um6w ("AKANT" E.S. JUREK umowa GKO-5/08 z 14.02.2008, "BOGUSZ

GARDEN" umowa GKO-10108 z 27.03.2008, umowa GKO-13/08 z 14.05.2008, umowa

GKO-30108 z dnia 05.09.2008, Zaklad Konserwacji Zieleni, Scinki i Piel«gnacji Drzew,

J.Sternak umowa RII.7070-68/08 z dnia 18.08.2008 r.) i cztery zlecenia (SLIWA" Slawomi

Dobrynio zlecenie GKO.7635-103/08 z dnia 8.08.2008 r., zlecenie GKO.7635-105/08 z dnia

12.08.2008 r., zlecenie RII.7070-73/08 z 9.09.2008 r. oraz jedno zlecenie zlozono w firmie

"Bogusz GARDEN" Marek Bogusz zlecenie GKO.7635-121/08 z dnia 19.08.2008 r.)

w 2008 r. dotyczylo przedsi«wzi«c zwi'tzanych z wycinkq, pie1<rgnacjq, konserwacj't

i nasadzeniami drzew na dzialkach gminnych. Wartosc tych zam6wieI1 l'tcznie w 2008 r.

wyniosly netto 66200,00 zl, co przekroczylo kwot« 14 tys. euro (zgodnie z rozporz'tdzeniem

Prezesa Rady Ministr6w z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie sredniego kursu zlotego

w stosunku do euro stanowi'tcego podstaw« przeliczenia wartosci zam6wieI1 publicznychll

wartosc kwoty do kt6rej mozna bylo udzielic zam6wienia nie stosuj'tc ustawy PZP wynosila

54279,40 zl) i stanowi to naruszenia art. 32 ust. 2 ustawy Prawo Zam6wieI1 Publicznych

stanowi'tcy, ze zamawiaj'tcy nie moze celem unikni«cia stosowania przepis6w ustawy dzielic

zamowienia na cz«sci lub zanizac jego wartosc.

[Dow6d: akta kontroli str. 485-406]

Zgodnie z zarz'tdzeniem nr RAG.0152-108/07 Burmistrza z dnia 6 wrzesnia 2007 r. jednostki

wnioskuj'tce odpowiadaj't w szczegolnosci za sformulowanie i przekazanie Burmistrzowi

Lomianek zestawienia potrzeb w zakresie zam6wieI1 zwi'tzanych z dzialalnosci't oraz za

pomoc w przygotowaniu i przeprowadzeniu post«powal1, zgodnie z powierzonymi w tym



zakresie zadaniami. Jednostki wnioskujitce, w zakresie ich merytorycznych wlasciwosci, sit

odpowiedzialne za InlcJowame post((powaiJ 0 zamowienie poprzez sporzitdzanie

i przekazywanie wnioskow, przygotowanie merytorycznych cz((sci opisu przedmiotu

zamowienia, wst((pne okreslenie warunkow udzialu w post((powaniu, a takze okreslenie

istotnych postanowien umowy i sprawowanie nadzoru na jej realizacjit.

[Dowod: akta kontroli str. 487-500]

W sprawle zamowien w roku 2008 w kwocie przekraczajitcej 14 tys. zl wnioskujitcy

o przeprowadzenia zamowienia dla wi((kszosci w/w zamowien kierownik Referatu

Gospodarki Komunalnej Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Dariuszu Sierzputowski wyjasnil

m.in., ze: Zamowienia byly realizowane w ramach bieiqcych potrzeb. Na poczqtku roku nie

przewidywaliSmy, ie przekroczymy kwot~ 14 tys. zl. W jednym przypadku tj. umowy

z Zakladem Konserwacji Zieleni, Scinki i Piel~gnacji Drzew, JSternak umowa RIJ 7070-

68/08 z dnia 18.08.2008 r. zamowienie bylo wynikiem interwencji zwiqzanej z szkodami, Jakie

wyrzqdzila wichura na AI. Lip. W 2008 r. zadania te byly podzielone miedzy moj Referat

i Referat Infrastruktur i Inwestycji.

[Dowod: akta kontroli str. 1065-1068]

W ocenie kontrolera umowa z Zakladem Konserwacji Zieleni, Scinki i Piel((gnacji Drzew, 1.

Sternak umowa RII.7070-68/08 z dnia 18.08.2008 r. na kwot(( brutto 49 541 zl zostala

zawarta na szerszy zakres robot niz wynikaloby to z nieprzewidzianej okolicznosci

spowodowanej oberwaniem konaru lipy w dniu 04.08.2008 r. w wyniku huraganowego

wiatru, ktory przeszedl przez Lomianki. W umowie przewidziano takie prac jak: Cl((Cla

konserwacyjno piel((gnacyjne 44 lip rosnqcych w pasie drogowym AI. Lip oraz Cl((Cla

konserwacyjno piel((gnacyjne 26 df(bow rosnqcych w pasie drogowym ul. Partyzantow na

odcinku od ul. Kwiatkowej do ul. Konwaliowej.

[Dowod: akta kontroli str. 501-518]

Zgodnie z zarzqdzeniem nr RAG.0152-108/07 Burmistrza z dnia 6 wrzeSnia 2007 r. do

kompetencji Burmistrza Lomianek nalezalo podejmowanie decyzji w sprawach udzielenia

zamowien bez stosowania ustawy PZP, ktorych wartosc jest mniejsza od kwot okreslonych na

podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy PZP.

[Dowod: akta kontroli str. 487-500]

W sprawie zamowien w rok 2008 w kwocie przekraczajqcej 14 tys. euro Burmistrz Wieslaw

Pszczolkowski wyjasnil m.in., ze: "Przedmiotowe umowy i zlecenia z 2008 r. finansowane ze

srodkow GFOSiGW byly realizowane przez dwa odr~bne referaty: Referat Infrastruktury

i Inwestycii oraz Referat Gospodarki Komunalnej Ochrony Srodowi ka i Rolnictwa.

W



Poszczegolne wydatki wynikaly z bietqcych potrzeb i pilnych zadan 0 charakterze

interwencyjnym, w tym m. in. koniecznosci wykonania pilnych zabiegow piel~gnacyjno-

konserwacyjnych przy pomnikach przyrody (Umowa RIJ 7070-68/08 z dnia 18.08.2008 r. na

kwot~ netto 46.300 zl). Nalety podkreSlic, te umowa ta zaistniala w zwiqzku z zdarzeniami

losowymi (w wyniku wichur nastqpilo wylamanie konarow w AI. Lip, ktore spowodowaly

uszkodzenia budynkow mieszkalnych i ogrodzen) i wnioskiem Wojewodzkiego Konserwatora

Przyrody 0 pilne wykonanie ww. zabiegow przy pomnikach przyrody. Dodatkowo na

przekroczenie kwot umotliwiajqcych realizacj~ zamowien w trybie bezprzetargowym, wplyw

mial fakt braku szczegolowych procedur w roku 2008 odnosnie sumowania wydatk6w na

podobne zadania realizowane przez odr~bne referaty. "

[Dowod: akta kontroli str. 1075-1076]

W 2009 r. podpisane zostalo jedenascie umow dotyczqce uslug wykonywanych przez

wykonawcow na rzecz Gminy Lomianki, do ktorych nie stosowano ustawy Prawo Zamowien

Publicznych zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy PZP w tym:

- cztery umowy dotyczyly innych zadan ustalonych przez radl( gminy (art. 406 ust. 1 pkt 12

POS) tj. zadania zwiqzane z biezqcq konserwacjq rowow melioracyjnych na odcinku od ut.

Brukowej do ul. Jeziornej oraz konserwacja rowu l11elioracyjnego na odcinku od ogrodkow

dzialkowych w Burakowie do ut. Brukowej oraz w Burakowie oraz dokonywanie przeglqdow

i utrzymaniem w stanie gotowosci technicznej sluzy pOl11il(dzy jeziorem Dziekanowskil11

a rzekq Wisla. Jednq Ul110Wl(zawarto z osobq fizycznq J.K Ul110wa nr GKO-1/09 z dnia

16.01.2009 r. oraz trzy Ul110wy ze Zwiqzkiel11 Spolek Wodnych w Nowyl11 Dworze

Mazowieckil11 Ul110wa GKO-13/09 z 24.06.2009 r., umowa GKO-17/09 z 29.07.2009 r.,

umowa GKO-28/09 z 17.11.2009 r. Lqcznie wartosc umow zawartych ze Zwiqzkiem Spolek

Wodnych w NowYl11 Dworze Mazowieckim wynios1a brutto 49 151,54 Z1,

- sZeSc umow dotyczylo przedsil(wzil(c zwiqzanych Z ochronq przyrody, w tyl11 urzqdzanie

i utrzYl11anie terenow zieleni, zadrzewiell, zakrzewieI1 oraz parkow (art. 406 ust. 1 pkt. 5

POS). Zawarto Ul110WYz firl11ami: ZADBANY DOM i OGROD - Ryszard Wenda umowa nr

GKO-11/09 z dnia 4.06.2009 r., umowa GKO.71400-31/2009 z dn. 19.11.2009 r., BOGUSZ

GARDEN Marek Bogusz umowa GKO-12/09 z 04.06.2009 r., umowa GKO-16/09

z 17.07.2009 r., AG-COMPLEX Sp. z 0.0. umowa GKO-20/09 z 5.08.2009 r.,

KONSTALMET s.c. Ul110wa GKO-18/09 z dnia 11.08.2009 r. Lqczna wartosc umow

wyniosla brutto 71 094,15 Z1.



- jednq umowl( dotyczqCq przedsil(wzil(c zwiqzanych z gospodarkq odpadami i ochronq

powierzchni ziemi (art. 406 ust. 1 pkt. 6 POS). Umowl( podpisano z firmq SINTAC POLSKA

Sp. z 0.0. umowa GKO-23/09 z dnia 26.10.2009 r. na usuwanie wyrobow zawierajqcych

azbest.

Ponadto w roku 2009 udzielono osmiu zlecen na realizacjl( zakupow i uslug ze srodkow

GFOSiGW i talc

cztery zlecenia dotyczyly edukacji ekologicznej oraz propagowama dzialan

proekologicznych i zasad zrownowazonego rozwoju (art. 406 ust. 1 pkt 1). Zlecenia zlozono

w firmach: WAGART Warszawa Sp. z 0.0. zamowienie z 17.12.2008 r., WYDA WNICTWO

PROJEKT-KOM Katarzyna Mitka zamowienie z 2.03.2009, EURO-net Sp. z 0.0., zakup

w dniu 4.05.2009 r. oraz dofinansowano szkolnq wycieczk~ deklaracja GKO.7691-34/09

z dnia 30.04.2009 r.

- dwa zlecenia dotyczyly przedsi~wzi~c zwiqzanych z ochronq przyrody, w tym urzqdzanie

i utrzymanie terenow zieleni, zadrzewie6, zakrzewie6 oraz parkow (art. 406 ust. 1 pkt. 5 POS)

zlozone w finnie BOGUSZ GARDEN Marek Bogusz zlecenie GKO.7635-58/09

z 16.04.2009 r. oraz zlecenie GK.707-06/09 z dnia 27.11.2009 r.

- dwa zlecenia dotyczyly wspomagania systemow gromadzenia przetwarzania danych

zwiqzanych z dostl(pem do informacji 0 srodowisku (art. 406 ust. 1 pkt. 3a POS). Zlecenia

dotyczyly oplat abonamentowych na 2009 r. -aktualizacja oprogramowania GOMiG-odpady

oraz aktualizacja oprogramowania EDOS.

W 2009 r. podpisano trzy umow dotyczqce uslug wykonywanych przez wykonawcow na

rzecz Gminy Lomianki, do ktorych zastosowano tryb przetargu nieograniczonego

wynikajqcego z Prawa Zamowie6 Publicznych. Prawidlowosc post~powania omowiono

w punkcie 4 niniejszego protokolu.

[Dowod: akta kontroli str. 519-522]

W przypadku pi~c umow (ZADBANY DOM i OGROD - Ryszard Wenda umowa nr GKO-

11/09 z dnia 4.06.2009 r., umowa GKO.71400-31/2009 z dn. 19.11.2009 r., BOGUSZ

GARDEN Marek Bogusz umowa GKO-12/09 z 04.06.2009 r., Umowa GKO-16/09

z 17.07.2009 r., AG-COMPLEX Sp. z 0.0. umowa GKO-20/09 z 5.08.2009 r.) i dwa zlecenia

(BOGUSZ GARDEN Marek Bogusz zlecenie GKO.7635-58/09 z 16.04.2009 r. oraz zlecenie

GK.707-06/09 z dnia 27.11.2009 r) dotyczqcych przedsi~wzi~c zwiqzanych z urzqdzaniem

i utrzymaniem terenow zieleni, zadrzewie6, zakrzewie6 oraz parkow 0 lqczna wartosc

zamowienia wyniosla w 2008 r. netto 67 805 z1.



Zgodnie z Zarz'ldzeniem nr RAG.0152-2/2009 Burmistrza Lomianek z dnia 5 stycznia 20091'.

Referat realizuj'lcy zmowienie byl zobowi'lzany do zarejestrowania danego wydatku

w Referacie Zamowien Publicznych, ktore odbywalo sit( poprzez weryfikacjt( czy dane

zamowienie moze bye zrealizowane bez zastosowania przepisow ustawy PZP, wprowadzenie

wydatku do Rejestru oraz uzyskanie odpowiedniej piecz'ltki na druku zaangazowania i druku

zamowienia pozwalal na realizacjt( w proponowanym trybie.

[Dowod: akta kontroli str. 523-534

Referat ZamowieI1 Publiczny przedstawil wyci~ z Rejestru ZamowieI1 Publicznych

wy1'lczonych ze stosowania ustawy PZP na podstawie art. 4 pkt. 8, w ktorym wydatki z tytulu

czertach umow i jednego zlecenia tj. z firm'l ZADBANY DOM i OGROD - Ryszard Wenda

umowa nr GKO-ll/09 z dnia 4.06.2009 1'.oraz umowa umowa GKO.71400-31/2009 z dn.

19.11.2009, BOGUSZ GARDEN Marek Bogusz umowa GKO-12/09 z 04.06.2009 1'.,umowa

GKO-16/09 z 17.07.2009 oraz zlecenie GK.707-06/09 z dnia 27.11.20091'. zakwalifikowano

w kategorii uslug utrzymania trawnikow na placach zabaw i dzialkach gminnych na l'lczn'l

kwott( netto 50825,00 zl. Pozostale zamowienia tj. AG-COMPLEX Sp. z 0.0. umowa OKO-

20/09 z 5.08.2009 r. na kwott( netto 15 200 zl zakwalifikowano do kategorii uporz'ldkowania

skrajni drogi i pobocza drogi gminnej w Sadowej. Natomiast zlecenie dla BOGUSZ

GARDEN Marek Bogusz Zlecenie OKO.7635-58/09 z 16.04.2009 1'.na zrt(bkowanie galt(zi

przy ul. Wislanej, frezowanie 3 karp przy ul. Rolniczej 244 na kwott( 1 780 zl zostalo

zakwalifikowane, jako uslugi zrt(bkowania i frezowania karp.

[Dowod: akta kontroli str. 535-564]

Analiza umowy nr GKO-20/09 z dnia 5 sierpnia 2009 1'.wykazala odmienny charakter robot

od przewidzianych w umowach wskazanych w rejestrze, jako uslugi utrzymania trawnikow

na placach zabaw i dzialkach gminnych nie doszlo, wit(c do przekroczenia kwoty 14 tys. euro.

[Dowod: alda kontroli st1'.565-576]

W 2010 1'. zlozono jedno zlecenie, ktore dotyczylo wspomagania systemow gromadzenia

i przetwarzania danych zwi'lzanych z dostt(pem do informacji 0 srodowisku (art. 406 ust. 1

pkt. 3a POS). Zlecenia dotyczylo oplaty abonamentowej na 2010 1'. -aktualizacja

oprogramowania OOMiG-odpady dla firmy ARISCO Sp. z 0.0. w kwocie 324,39 z1,

W 2010 1'.podpisano jedn'l umow dotycz'lC'l uslug wykonywanych przez wykonawcow na

rzecz Gminy Lomianki, do ktorej zastosowano tryb przetargu nieograniczonego wynikaj'lcy

z Prawa ZamowieI1 Publicznycb. Prawidlowose post~powania omowiono w punkcie

4 niniejszego protokolu.



Na 28 umow podpisanyeh w okresie 2007 - 2010 w trybie art. 4 ust. 8 ustawy PZP zbadano

7 umow tj. 25%. Wyniki analizy zawarto w notatee z dnia 20.09.2010 r. W jednym przypadku

(umowy nr GKO-17/08 z dnia 17 ezerwea 2008 r. ze Zwiqzkiem Spolek Wodnych w Nowym

Dworze Mazowieekim) stwierdzono, ze przed jej podpisaniem zebrano tylko 2 oferty a nie

3 jak przewidywal regulamin udzielania zamowien publieznyeh w Urz~dzie Miejskim

w Lomiankaeh przyj~ty zarzqdzeniem nr RAG.0152-108/07 Burmistrza z dnia 06 wrzesnia

2007 r. W przypadku jednej umowy (umowa nr GKO -1/09 z dnia 16 styeznia 2009 r. z osobq

fizyezna 1.K.) nie dokonano oeeny rynku i nie zebrano ofert. Zgod~ na taki tryb post~powania

po analizie wniosku Referatu Gospoclarki Komunalnej, Oehrony Sroclowiska i Rolnietwa

wyrazil Burmistrz, co clopuszezal w/w regulamin.

[Dowod: akta kontroli st1'.579-610]

Zgodnie z Zarzqclzeniem nr RAG.0152-2/2009 Burmistrza z dnia 5 styeznia 2009 r. Referat

wnioskujqcy odpowiada za przeprowadzenie proeesu udzielenia zamowienia 0 wa1'tosei nie

przekraezajqeej rownowartosei kwoty okreslonej wart. 4 pkt. 8 Ustawy PZP w tym za

dokumentowanie prowadzonyeh post~powaI1, zawieranie umow i nadzor nad ieh realizaejq.

[Dowod: akta kontroli str. 523-534]

W sprawie braku regulaminowej liezby ofert przed podpisaniem umowy z Zwiqzkiem Spolek

Wodnyeh w Nowym Dworze Mazowieekim Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej,

Oehrony Srodowiska i Rolnietwa Dariusz Sierzputowski wyjasnil m.in., ze: "Na padstawie

wiedzy a runku wykanawcow papraszana wszystkich znanych wykanawcow a zlatenie afert.

Innych wykanawcow nie znalismy. "

[Dowod: akta kontroli str. 1065-1068]

4. Prawidlowosc udzielania zamowieii publicznych na realizacj~ zadaii z zakresu

ochrony srodowiska finansowanych lub wspolfinansowanych zc GFOSiGW.

Urzqd Miejski w lataeh 2007-2009 przeprowadzila lqcznie trzy post~powania

o udzielenie zamowie11publieznych na uslugi finansowane z GFOSiGW, w tym:

W 2008 - jedno post~powanie w trybie przetargu nieograniezonego (art. 11 ust. 8 i art. 39

PZpI2
) pn. "Utrzymanie i urzqdzanie terenow zieleni- w zakresie wycinki 17 drzew na terenie

dzialek gminnyeh: nr ew. 212, obr~b geod. 0006; ner ewid. 451, ob1'~bgeod. 0004; nr. ewid.

296, obr~b geod. 0003, nr ewid. 10/21, obr~b geod. 0023, polozonyeh w Lomiankach" -

p1'zewidywana kwota zamowienia 23 180 zl.



Ogloszenie 0 przetargu opub1ikowano 25.11.2008 r. Termin skladania ofert uplywal w dniu

04.12.2008 r. W wyniku post~powania podpisano umow~ z firm'\. Sita Polska sp. z 0.0. RZP-

342-60/08 w dniu 18.12.2008 r. na kwot~ 10 165,00 zl.

[Dowod: akta kontro1i str. 611-684]

w 2009 r. - jedno post~powanie w trybie przetargu nieograniczonego (art. 11 ust. 8 i art. 39

PZP) pn. "Utrzymanie zie1eni w gminie Lomianki", ktore zostalo podzie10ne na trzy cz~sci:

cz~sc I - "Utrzymanie miejsc pami~ci narodowej i dzialek gminnych na terenie gminy

Lomianki" - przewidywana kwota - 48 364,00 zl

cz~sc II - "Wycinka, pie1~gnacja, konserwacja i korekta drzew i krzewow oraz sadzenie

drzew i krzewow na terenie gminy Lomianki" - przewidywana kwota - 250 915,00 zl

cz~sc III - "Utrzymanie trawnikow i poboczy w pasach drogowych drog gminnych na terenie

gminy Lomianki" - przewidywana kwota - 92 127,00 zl

Ogloszenie 0 przetargu opub1ikowano w dniu 05.02.200? r. Termin skladania ofert usta10no

na dzien 18.02.2009 r.

W wyniku post~powanie podpisano umowy z:

1. Konsorcjum firm: BOGUSZ GARDEN Marek Bogusz KRIX-POOL - Krzysztof

Druzba umowa RZP. 342-07/09 cz. I w dniu 16.03.2009 r. na kwot~ 38 232,17 zl.

2. Zaldad Urz'\.dzania i Utrzymania Zie1eni - Tadeusz Przywozny umowa RZP.342-

07/09 cz. II w dniu 02.04.2009 r. na kwot~ 113 805,20 zl

3. AG-COMPLEX Sp. z 0.0. umowa RZP.342-07/09 cz. III w dniu 16.03.2009 r. na

kwot~ 46 776,55 zl

[Dowod: akta kontroli str. 687-856]

w 2010 r. - jedno post~powanie przetargowe w trybie przetargu nieograniczonego (art. 11 ust.

8 i art. 39 PZP) pn. "Wycinka, piel~gnacja, konserwacja i korekta drzew i krzewow;

uprz'\.tni~cie sci~tych gal~zi; frezowanie karp oraz sadzenie drzew i krzewow na terenie

gminy Lomianki" - przewidywana kwota 160 000 zl.

Ogloszenie 0 przetargu opublikowano 17.12.2009 r. Tennin skladania ofert ustalono na dziell.

30.12.2009 r. W wyniku post~powania podpisano umow~ z firm'\. "SLIWA" - Slawomir

Dobrydnio umowa RZP.342-87/09 z dnia 24.02.2010 r. na kwot~ 96 150,20 zl.

[Dowod: akta kontroli str. 857-968]

Post~powania zostaly przeprowadzone z zachowaniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamowieI1 publicznych.



5. Prawidlowosc rozliczenia i dokonanych operacji ksi~gowych zwi~zanych z likwidacj~

GFOSiGW.

Uchwala Budzetowa na rok 2010 Gminy Lomianki Nr XLVIII344/2009 z dnia 29 grudnia

2009 r. nie zostala dostosowana do wymogow art.16 ustawy z dnia 20 Iistopada 2009 r.

o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustawl3 Uchwal'l

Budzetow'l na rok 2010 Gminy Lomianki z dnia 29 grudnia 2009 r. przyj~to zal'lcznikiem

nr 8 Plan Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W ktorym

okreslila stan funduszu na pocz'ltek roku, dochody i wydatki zgodnie z informacj'l podan'l na

stronie 8 i 9 niniejszego protokolu

Zgodnie z ust. 5 art. 16 w/w ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. gmllly mialy czas na

dostosowanie uchwaly budzetowe na rok 20 I0 do przepisow niniejszej ustawy w terminie

3 miesi~cy od dniajej wejscia w zycie, czyli do 31.03.2010 r.

Uchwala nr L/366/20 10 Rada Miasta z dnia 30 marca 2010 r. dokonala zmian w uchwale

budzetowej Gminy Lomianki na 2010 r., ktore dotyczyly zwi~kszenia dochodow biez'lcych

w pozycji pozostale dochody wlasne w punkcie d) inne 0 kwot 938 065 zl z tytulu Iikwidacji

GFOSiGW oraz zwi~kszyla w dziale 900 - Gospodarka Komunalna i ochrona srodowiska

wydatki biez'lce 0 kwot~ 709 065 zl i wydatki maj'ltkowe 0 kwot~ 20 000 z1. Szczegolowy

zakres wydatkow podano na stronie 8 i 9 niniejszego protokolu.

Uchwala Budzetow'l z 30 marca 2010 r. Rada Miasta nie wyodr~bnila w Planowanych

dochodach budzety gminy na 2010 r. (Zalqcznik nr 1 do Ustawy Budzetowej) wplywow

zwi'lzanych z gromadzeniem srodkow z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska w pozycji

Wplywy z podatkow i oplat. Kwot~ planowanych dochodow wraz ze srodkami ze

zIikwidowanego Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej podala

sumarycznie w pozycji inne pozostale dochody wlasne.

W podstawie Uchwaly Budzetowej z dnia 30 marca 2010 r. zostal opracowany i zatwierdzony

Zarz'ldzeniem Burmistrza Lomianek z dnia 31 marca 2010 r. skonsolidowany plan finansowy

budzetu Gminy Lomianki na rok 2010 po zmianach, w ktorym w planie dochodow w dziale

900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska zwi~kszono dochody 0 kwot~ 938 065 zl

a w palnie wydatkow w dziele 900 zwi~kszono wydatki 0 kwot~ 709 065 zt

[Dowod: akta kontroli str. 223-274]

W sprawle me wyodr~bnienia w pOZYCJI"Planowane dochodach budzety gminy na

2010r." (Zalqcznik nr 1 do Ustawy Budzetowej) wplywow zwi'lzanych z gromadzeniem



srodk6w z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska w pozycji "Wplywy z podatk6w i oplat"

z upowaznienia Skarbnika Kierownik Referatu Rozliczel1 Finansowych Budzetu I-Ianna

Detbrowska wyjasnila m.in., ze: "Uchwalq Nr L/36612010 Rady Miejskiej w Lomiankach

z dnia 30 marca 2010 r. do budzetu gminy zostaly wprowadzone w pozycji pozos tale dochody

wlasne w dziale 900 w § 0690 wplywy z roznych oplat w kwocie 938 065 zl, z tytulu likwidacji

Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Kwota dochodow

wprowadzona do budzetu stanowi pozostaloH: srodkow na rachunku bankowym GFOS i GW

oraz planowane wplywy z tytulu oplat za usuwanie drzew i krzewow oraz oplat za korzystanie

ze srodowiska. Wlw zaklasyfikowanie tych dochodow jest zgodne z klasyfikacjq budzetowClJco

zostalo potwierdzone w pismie Ministerstwa Finansow Departament Finansow Samorzqdu

Terytorialnego STl-4834-98IBTMI20101606 z dnia 13 lipca 2010 r. i ST -4834-

131SZHI20101331 z dnia 10 czerwca 2010 r. "

[Dow6d: akta kontroli str. 347-366]

6. Sprawozdania dotycz~cc realizacji zadan finansowanych lub wspolfinansowanych zc

srodkow uzyskiwanych z oplat i kar za korzystanie zc srodowiska.

Gmina Lomianki, jako jednostka samorzetdu terytorialnego korzystCi;ietca z GFOSiGW,

zobowietzana byla, w okresie funkcjonowania ww. funduszu (do 31 grudnia 2009 1'.), do

okresowego przesylania nast~pujetcych sprawozdal1 nast~pujetcym adresatom:

- Rb-33 - "Sprawozdanie (p6Iroczne/roczne) z wykonania plan6w finansowych funduszy

celowych nieposiadajetcych osobowosci prawnej" do Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Warszawie,

- OS-4g - "Sprawozdanie (roczne) z gospodarowania gminnym funduszem ochrony

srodowiska gospodarki wodnej" do Urz~du Marszalkowskiego Wojew6dztwa

Mazowieckiego.

Gmina Lomianki, w zwiqzku niewykonywaniem zadal1 z zakresu administracji rzqdowej oraz

innych zadal1 zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego, nie opracowuje sprawozdal1

kwartalnych Rb-27ZZ.

[Dow6d: akta kontroli str. 969-1062]

Analiza opracowanych w okresie kontrolowanym sprawozdal1 Rb-33 wykazala, ze

sprawozdanie p6lroczne 1 roczne za 2009 r. oraz sprawozdania p6lroczne 2008 oraz

sprawozdanie roczne za 2007 r. byly sporzqdzane prawidlowo. Sprawozdanie Rb-33

p61roczne z okres od poczqtku roku do dnia 30 czerwca roku 2007, zawieraly uwag~ w cz~sci

przychody w pozycji K paragraf 110 (stan srodk6w obrotowych netto na poczqtek okresu

sprawozdawczego) 0 tresci "taki jest planowany w budzecie stan srodl 6w obrotowych na
•



poczqtek okresu sprawozdawczego" w korekcie dodano "Na najblizszej sesji Rady Miejskiej

zostanie urealniony do stanu rzeczywistego" W dniu 13 sierpnia 2007 r. gmina przekazala

RIO korekt« przedmiotowego sprawozdania. Sprawozdanie roczne za 2008 r., zawieralo

nieprawidlowosci w dziale A "Przychody" kolumna "Wykonanie" w kt6rej wykazano

w § 0690 przychody w kwocie 179945,40 zl dotyczqce naleznosci lat przyszlych ustalonych

na podstawie wydanych decyzji za usuni«cie drzew z terminem zaplaty pozniejszej niz rok

budzetowy 2008. Kwota zostala wykazana w dziele D "Naleznosci" dnia 09.03.2009 r. W

dniu 10.03.2008 r. gmina przekazala RIO korekt« przedmiotowego sprawozdania. Wszystkie

skladane w kontrolowanym okresie sprawozdania Rb-33 byly terminowo przekazywanie

Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie. W przypadku sprawozdan p6lrocznych do

24 lipca a w przypadku rocznych do 25 lutego zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finans6w

z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej 14.

[Dow6d: akta kontroli str. 969-1040]

Analiza opracowanych i przekazywanych dla Urz«du Marszalkowskiego Wojew6dztwa

Mazowieckiego sprawozdan OS-4g wykazala, ze jedynie sprawozdanie za 2009 r. bylo

opracowane prawidlowo. Do sprawozdan za 2007 i za 2008 r. byly przekazywane korekty.

W sprawozdaniu za 2008 r. pierwotne bl«dnie nie wydzielono wplyw6w z tytulu (oplaty

i karty za usuwanie drzew i krzew6w w kwocie 1 783 zl a podano jej w lqcznie z innymi

wplywami. Korekta z dnia 25.02.2009 r. wydzielila tq pozycj«. W sprawozdaniu za rok 2007

pierwotnie bl«dnie w pozycji wplywy z tytulu oplat podano kwot« 1 0 18 272 zl. W korekcie

z dnia 16.02.2007 r. kwot« tq rozbito na wplywu z tytulu oplat w kwocie 42 984 zl

a w pozycji inne podano kwot« 979 132 zl. Sprawozdanie OS-4g za lata 2007 i za 2008

przekazywane byla w ustawowym terminie (do 21 lute go roku nast«pnego), natomiast za

2009 r. z czterodniowym op6znieniem.

[Dow6d: akta kontroli str. 1041-1062]

W przypadku sprawozdania OS-4g za 2007 pomimo korekty z dnia 16.02.2007 r. istniej blqd.

Zamiast w pozycji wplywy (oplaty i kary) za usuwanie drzew i krzew6w kwot« 979 132 zl

[Dow6d: akta kontroli str. 1045-1046]

W sprawie bl«du w sprawozdaniu OS-4g za 2007 r. z upowaznienia Skarbnika Kierownik

Referatu Rozliczen Finansowych i Budzetu Hanna Dqbrowska wyjasnila m.in., ze: "W

.~praw()zdaniu OS-4g z gospodarowania gminnym funduszem ochrony srodowiska i



gospodarki wodnej za rok 2007 w pozycji inne wplywy zostaly uj~te wplywy za usuwanie

drzew, kt6re powinny bye wykazane w pozycji "wplywy (oplaty i kary) za usuwanie drzew i

krzew6w". Blqd ten powstal na skutek mylnie zrozumianej uwagi przedstawionej przez

pracownika Urz~du Marszalkowskiego. W pierwotnej wersji sprawozdania wplywy te uj~te

byly w pozycji "wplywy z tytulu oplat", na skutek interwencji telefonicznej pracownika

Urz~du Marszalkowskiego zostala dokonana korekta tego sprawozdania. "

[Dow6d: akta kontroli str. 347-348]

W sprawle czterodniowego op6Znienia w przekazaniu sprawozdania OS-4g do Urz~du

Marszalkowskiego z upowaznienia Skarbnika Kierownik Referatu Rozliczel1. Finansowych i

Budzetu Hanna Dqbrowska wyjasnila m.in., ze: "Zgodnie z wyjasnieniem pracownika

sporzqdzajqcego sprawozdanie Os-4g z gospodarowania gminnym funduszem ochrony

srodowiska i gospodarki wodnej za rok 2009 r. zostalo ono sporzqdzone z czterodniowym

op6inieniem z powodu nasilonych prac w f /(yvartaleroku. "

7. Terminowosc zalatwiania skarg mieszkancow Gminy Lomianki kierowanych do

organow Gminy Lomianld w sprawic gospodarowania GFOSiGW, a po 31 grudnia 2009

r. srodkami z budietu gminy pochodz~ccgo z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska.

W Urz~dzie byl prowadzony rejestry skarg w formie segregatora, do kt6re wpinano kolejne

wplywajqce skargi oraz odpowiedzi na nie. Skargi kierowane na Burmistrza jak i do Rady

Miasta byl gromadzone razem. Analiza skarg, od mieszkanc6w gminy Lomianki oraz radnych

Rady Miejskiej - adresowane do Rady Miejskiej oraz do Burmistrza - przedstawiona zostala

w notatce sluzbowej z dnia 6 wrzeSnia 2010 r. i wykazala, ze w kontrolowanym okresie nie

wplyn~ly skargi dotyczqce gospodarowania przez Urzqd GFOSiGW.

[Dow6d: akta kontroli str. 1063-1064]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler

informuje Pana Burmistrza 0 przyslugujqcym mu prawie:

zgloszenia przed podpisaniem protokolu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego protokolu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezel1, co do ustalen

zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy 0 NIK);

odmowy podpisania niniejszego protokolu kontroli, z jednoczesnym obowiqzkiem

zlozenia na t~ okolicznosc, w terminie 7 dni, wyjasniel1 dotyczqcych przyczyn odmowy

podpisania protokolu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy 0 NIK). W przypadku zgloszenia



zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy 0 NIK - biegnie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien, co do przyczyn i

okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli, w

terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy 0 NIK).

o przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiqzce kontroli pod pozycjq 13/1O.


