Urzedu Miejskiego w PLomiankach, ul. Warszawska 115, 05-092 Lomianki numer

statystyczny 013271826, zwanym dalej Urzgdem.

Burmistrzem Lomianek od 04 grudnia 2006 roku jest Pan Wiestaw Pszczotkowski, zwany
dalej Burmistrzem.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-10]
Kontrol¢ przeprowadzita:
Agnieszka Bolesta doradca techniczny Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Warszawie na
podstawie upowaznienia do kontroli nr 071299 z 01 wrze$nia 2010 r. w dniach od
02 wrzesnia do 24 wrzesnia 2010 r. z przerwg w dniach 13 -17 wrze$nia 2010 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Kontrolg objeto realizacj¢ i finansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska przez jednostki
samorzadu terytorialnego wojewodztwa mazowieckiego w latach 2007 — 2010, a zwlaszcza
realizacje zadan remontowych i inwestycyjnych dotyczacych terenow zielonych (parkow,

lasow) z uwzglednieniem prawidlowosci postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych.

W toku kontroli ustalono, co nast¢puje:
Organizacj¢ 1 porzadek pracy w Urzedzie Miejskim w Lomiankach w latach 2007 - 2010
okreslaty:
- Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy f.omianki wprowadzony zarzadzeniem nr
KN.0152-10/05 Burmistrza Miasta z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie wprowadzenia do
stosowania Regulaminu Organizacyjnego — regulamin ten obowigzywal w okresie od
31.03.2005 r. do 31.01.2007 r.
- Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy Lomianki wprowadzony zarzadzeniem nr
KN.0152-22/07 Burmistrza Miasta z dnia 31.01.2007 r. ze zmianami — regulamin ten
obowigzywat od 01.02.2007 r. — nadal.

[Dowdd: akta kontroli str. 11-100]
Regulamin organizacyjny z dnia 31.03.2005 r. nie wskazal bezposrednio zadnej komorki
organizacyjnej Urzedu odpowiedzialnej za prowadzenie spraw Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej (zwanym dalej GFOSiGW). W zakresie Referatu Ochrony
Srodowiska Wydziatu Planowania i Logistyki bylo m.in. wydawanie zezwolen na usuwanie
drzew 1 krzewéw, wymierzanie kar za zniszczenie terenéw zielnie albo drzew lub krzewow

oraz inicjowanie i nadzorowanie dziatan w zakresie przeprowadzania szczegdlnych zablegow



dotyczacych zieleni miejskiej. Do zadan Zastgpcy Burmistrza nalezal nadzor nad
dziatalnosciag Wydzialu Planowania i Logistyki. Zadaniem Referatu Realizacji Budzetu
Wydzialu Finansowego byto prowadzenie ewidencji ksiggowej podatkéw i optat oraz
prowadzenie windykacji z tytutu zalegltosci podatkow i optat. Zadaniem Referatu Rozliczen
Finansowych Budzetu Gminy Wydziatu Finansowego byla m.in. ewidencja wyodr¢bnionych
zadan w formie funduszy celowych powotanych przepisami prawa w tym funduszy ochrony
srodowiska, ewidencja i rozliczenie wydatkéw budzetowych oraz rozliczenie finansowo —
ksiggowe realizacji inwestycji. Nadzér na Wydzialem Finansowym sprawowal Skarbnik
Gminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 11-36]
W regulaminie organizacyjnym z dnia 31.01.2007 r. nie wskazano bezposrednio zadnej
komorki organizacyjnej Urzedu odpowiedzialnej za prowadzenie spraw GFOSiGW. Wedhug
ww. regulaminu za realizacj¢ finansowanie i merytorycznych zadan z zakresu ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej odpowiadaty nast¢pujace komorki organizacyjne Urzedu:
- Do zadan Referatu Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa nalezato
udzielanie zezwolen na usuwanie drzew i krzewow z terenow nieruchomosci, wymierzanie
administracyjnych kar pienieznych za niszczenie terenow zieleni albo drzew i krzewodw,
powodowane niewtasciwym wykonywaniem robot ziemnych (...) oraz za usuwanie drzew lub
krzewéw bez wymaganego zezwolenia, a takze zniszczenia powodowane niewlasciwg
pielegnacja terendw zieleni, zadrzewien, drzew i krzewdw, z ktérych to decyzji oplaty i kary
stanowia dochody GFOSiGW.
- Do zadan Referatu Realizacji Budzetu nalezatlo m.in. sporzadzanie sprawozdawczosci
budzetowej w zakresie podatkow 1 opfat, sporzadzanie biezacych planow i analiz
finansowych, prowadzenie ewidencji ksiggowej podatkow i oplat,
- Do zadan Referatu Rozliczenn Finansowych Budzetu nalezalo ksiggowanie syntetyczne
1 analityczne dochodow gminy, wydatkéw Urzedu oraz funduszy, rozliczanie zobowigzan
z kontrahentami, sporzadzanie sprawozdawczosci budzetowej, sporzadzanie harmonograméw
w zakresie wydatkéw i dochoddw.
Regulamin wskazat réwniez, ze:
- Zastgpca Burmistrza ds. rozwoju w zakresie powierzonych obowigzkéw zapewnia
kompleksowe rozwigzywanie problemow w zakresie gospodarki komunalnej, rozwoju
gospodarczego, ochrony $rodowiska i rolnictwa. W ramach tych zadan podlega mu Referat
Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa oraz Referat Zaméwien

Publicznych.



- Do zadan Skarbnik nalezy przygotowania projektu budzetu i nadzorowanie i kontroli
realizacji budzetu, kontrasygnata czynnosci prawnych mogacych spowodowaé powstanie
zobowigzan pienigznych. W ramach tych zadan podlegaly mu Referat Rozliczen
Budzetowych oraz Referat Rozliczen Finansowych Budzetu.

[Dowdd: akta kontroli str. 37-100]
Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ i finansowanie z Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (GFOSiGW) (do 31 grudnia 2009 r.) a nastepnie budzetu

gminy zadan gminy z zakresu ochrony srodowiska.

Data
L.p. Stanowisko Imig¢ i nazwisko
od do
| Burmistrz Miasta i Gminy Lomianki Wiestaw Pszczotkowski 04.12.2006 nadal
Zastepca Burmistrza ds. Rozwoju
Sprawujacy od 01.02.2007 r. nadzor nad . :
2 Referatem Gospodarki Komunalnej, Ochrony Wewingh ol A Te0hs aadal
Srodowiska i Rolnictwa
Skarbnik
Sprawujacy nadzor nad Wydziatem Finansowym
3 od 01.02.2007 r. a pozniej sprawujacy nadzor na Iwona Malarowska 21.12.2006 | 07.11.2007
Referatem Realizacji Budzetu i Referatem
Rozliczen Finansowych Budzetu
Skarbnik
Sprawujacy nadzér na Referatem Realizacji
4 Budzetu i Referatem Rozliczen Finansowych Bwa Rusak U8.LL2002 nadal
Budzetu
5 Naczelnik Wydziatu Planowania i Logistyki Radomir Wnorowski 01.01.2007 | 30.04.2007
6 K'er?wm]f Befergtu G'ospod’arkl iomnnaine, Dariusz Sierzputowski 01.05.2007 nadal
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
7 Naczelnik Wydziatu Finansowego Hanna Dabrowska 01.01.2007 | 30.04.2007
8 Referat Rozliczen Finansowych Budzetu Hanna Dabrowska 01.05.2007 nadal
Moniak Slusarczyk 02.01.2007 | 07.11.2007
9. Referat Realizacji Budzetu Iwona Malarowska 08.11.2007 | 27.01.2008
Monika Slusarczyk 28.01.2008 nadal

Na stanowisku audytora wewnetrznego w okresie od 2 kwietnia 2007 r. do 31 lipca 2008 r.
zatrudniony byt Andrzej Skibinski, a w okresie od 4 maja 2009 r. do chwili obecnej Aneta
Porebska

[Dowdd: akta kontroli str. 101-102]
W latach 2007 -2010 w Urzedzie nie przeprowadzono kontroli zewnetrznych i wewnetrznych,
dotyczacych prawidlowosci realizacji i finansowania zadan z zakresu ochrony Srodowiska
z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

[Dowdd: akta kontroli str. 103-152]




Uchwatg nr XLII/318/2009 z dnia 8 pazdziernika 2009 r. Rada Miejska w Lomiankach
przyjeta Gminny Program Ochrony Srodowiska dla gminy Lomianki na lata 2008 — 2011
z uwzglednieniem lat 2012-2015 oraz Gminny Plan Gospodarki Odpadami dla gminy
Lomianki na lata 2008 — 2011 z uwzglednieniem lat 2012 - 2015”. Program ochrony
srodowiska wraz z Planem gospodarki odpadami dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego
na lata 2004 — 2015 uchwalita Rada Powiatu uchwata nr XV/91/2004 z dnia 03 wrzesnia
2004r. Gminny Program Ochrony Srodowiska i Gminny Plan Gospodarki Odpadami dla
gminy Lomianki zgodnie z art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 o odpadach' zostat
uchwalony z op6znieniem ponad 4 letnim w stosunku do planu powiatowego.
[Dowdd: akta kontroli str. 153-182]
W sprawie opdznien w uchwaleniu Programu Ochrony Srodowiska i Planu Gospodarki
Odpadami Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
Dariusz Sierzputowski wyjasnit m.in., ze: ,,Uznalismy, ze sprawy biezqce mieszkarncow byly
dla nas wazniejsze. Powodem opdznien byl tez brak czasu na przygotowanie dokumentéw dla
wykonawcow, oraz fakt opdznien w uchwaleniu planu powiatowego. Opracowanie Programu
Ochrony Srodowiska i Planu Gospodarki Odpadami zlecilismy juz w 2005 r. Projekt powstal
i zostal poddany uzgodnieniom z Zarzqdem Powiatu oraz Zarzqdem Wojewddziwa.
Ostatecznie dokument zostal zaopiniowany w sierpniu 2005 r. W 28.07.2005 r. nastqpila
zmiana przepisow, kiéra spowodowala koniecznos¢é uspolecznienia procesu opracowania
programu i planu. W zwiqzku z tym musielismy rozpoczqc calq procedure od nowa.
[Dowod: akta kontroli str. 1065-1068]
W sprawie opéznien w uchwaleniu Programu Ochrony Srodowiska i Planu Gospodarki
Odpadami gminy Lomianki burmistrz Wiestaw Pszczotkowski wyjasnit m.in., ze: ,,(...) Pod
koniec 2004 roku Urzqd Miasta i Gminy Lomianki wystqpil z zapytaniami ofertowymi do
potencjalnych wykonawcow odnosnie wykonania podobnych opracowan dla gminy Lomianki.
Po analizie otrzymanych ofert, w marcu 2005 r. zostala podpisana umowa
z Przedsiebiorstwem Geologicznym POLGEOL S.A. w Warszawie, na wykonanie Gminnego
Programu Ochrony Srodowiska i Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta i Gminy Eomianki,
Stosownie do obowiqzujqcych w tym czasie przepisow opracowane projekty dokumentow
zostaly réwnolegle przeslane do zaopiniowania do Starostwa Powiatu i Urzedu
Marszalkowskiego. Po naniesieniu poprawek, Zarzqd Powiatu uchwalq z 8.06.2005 r.

pozylywnie zaopiniowal dokumenty. Rowniez Zarzqd Wojewodztwa Mazowieckiego wydal

"Dz.U. 2001 r. nr 61 poz. 628 z pdz. zm.)



pozytywnq opinie (uchwala z 28.06.2005 r.). Jednak opinia dotyczyla wersji dokumentu bez
poprawek naniesionych ze strony Starostwa. Wersje uzupelnionq o poprawki ponownie
przestano do Urzedu Marszalkowskiego do zaopiniowania i Zarzqd Wojewddztwa
Mazowieckiego ~ ponownie  pozytywnie zaopiniowal projekt  dokumentu  (uchwala
z 16.08.2005 r., ktora wplynela do Urzedu Miasta i Gminy w fomiankach 31.08.2005 r.).
Niestety zmiany przepisow ustawy Prawo ochrony Srodowiska, ktdre weszly w zycie
28.07.2005 r., wprowadzily nowe regulacje w zakresie procedur  sporzqdzania
przedmiotowych dokumentow, w tym koniecznos¢ udzialu spoleczenstwa. W tej sytuacji brak
bylo mozliwosSci uchwalenia sporzqdzonych wg starych przepisow gminnych dokumentéw
(projekty ww. opracowan nie staly sie obowiqzujqcymi dokumentami) i konieczne bylo
rozpoczecie od poczqtku pelnej procedury ich przygotowania (zgodnie z nowymi przepisami)
i ich uchwalenia. Z uwagi na koniecznos¢ realizacji innych pilnych biezqcych zadan oraz
dlugotrwale i pracochlonne procedury, opracowanie nowych dokumentow przesuwano
w czasie 1 ostatecznie odlozono do czasu opracowania nowego Programu Ochrony
Srodowiska i Planu Gospodarki Odpadami dla Starostwa. Na opoznienia dodatkowo mialy
wplyw wybory samorzqdowe na jesieni 2006 r. Procedure wyboru Wykonawcy Programu
Ochrony Srodowiska i Planu Gospodarki Odpadami dla gminy Eomianki rozpoczeto w 2-giej
polowie 2007 r. Podpisanie umowy na wykonanie opracowan nastqpilo w lutym 2008 r.
Ostatecznie Program Ochrony Srodowiska i Plan Gospodarki Odpadami dla gminy Lomianki
zostaly uchwalone w pazdzierniku 2009 r. Dlugi okres od podpisania umowy do uchwalenia
dokumentow wynikal z obszernego zakresu obu dokumentow, pracochlonnosci ich wykonania,
jak rowniez wzgledow proceduralnych (koniecznosci uzyskania szeregu uzgodnien), oraz
zmiany przepiséw w 2008 r. wprowadzajqcych dodatkowe procedury i uzgodnienia.”
[Dowdd: akta kontroli str. 1071-1074]

W przyjetym Programie Ochrony Srodowiska przewidziano wydatki na jego realizacje
w kwocie 68 597 tys. zt, z czego 12% czyli 8 232 tys. zI miato pochodzi¢ ze $rodkow
wlasnych gminy FLomianki wraz z GFOSiGW. Przewidziano realizacj¢ zamierzen
inwestycyjnych i pozainwestycyjnych w takich dziedzinach jak:
Edukacja ekologiczna — na lata 2008 — 2011 przewidziano kwotg 88 tys. zt na:

—  Wspodlorganizowanie happeningdéw, festynow, biegéw na orientacj¢ i innych form

edukacji ekologicznej w ramach obchodéw Dnia Ziemi i Sprzatania Swiata.

— Zwigkszenie oferty wydawniczej dotyczacej zasobow przyrodniczych gminy.




— Edukacja ekologiczna mieszkancow nt. proekologicznych zachowan w zakresie
korzystania ze $rodkéw transportu, energooszczednosci, wodooszezgdnoscei,
zmniejszenia niskiej emisji i m.in. wydanie ulotek.

Jakos$¢ wod —na lata 2008 — 2011 przewidziano kwote 59 840 tys. zI na:

— Uporzadkowanie systemu gospodarki wodno-$ciekowej w Lomiankach.

Przygotowanie dokumentacji do Funduszu Spdjnosci.
— Budowa sieci wodociagowej w Dziekanowie Nowym, Dziekanowie Polskim, Sadowe;

1 Kielpinie.

Rekultywacja jeziora Fabrycznego z rewitalizacjq parku.

Rewitalizacja uktadu wodnego ,,Struga Dziekanowska” na terenie miejscowosci

F.omianki Dolne.

Wykonanie projektu technicznego przebudowy watu wislanego.

Renowacja i utrzymanie jeziorek oraz rowdéw melioracyjnych.
Powietrze atmosferyczne — na lata 2008 — 2011 przewidziano kwotg¢ 4 639 tys. zl na:
— Zakup taboru autobusowego.
— Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej (zespot szkot w Dziekanowie
Lesnym.
— Budowa $ciezek rowerowych.
Hatas - na lata 2008 — 2011 przewidziano kwotg¢ 80 tys. zt na:
— Systematyczne wprowadzanie paséw zieleni izolacyjnej przy modernizowanych
1 nowobudowanych drogach.
Przyroda i krajobraz — na lata 2008 — 2011 przewidziano kwote 3 970 tys. zt na:
— Ustanowienie nowych pomnikéw przyrody.
— Pielggnacja cennych egzemplarzy przyrodniczych.
— Urzadzanie 1 utrzymanie terendow zieleni miejskiej, pielggnacja zadrzewien
1 zakrzewien.
Ochrona gleby - na lata 2008 — 2011 przewidziano kwote 20 tys. zt na:
— Przeprowadzenie biezacych rekultywacji gleb zdegradowanych.
[Dowdd: akta kontroli str. 163-180]
W przyjetym Planie Gospodarki Odpadami na lata 2008 — 2011 z uwzglednieniem lat 2012-
2015 przewidziano realizacje nastepujacych zadan ze $rodkéw budzetu gminy i GFOSiIGW:

— Likwidacja nielegalnych sktadowisk odpadow tzw. ,dzikich wysypisk” na kwote
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— Budowa Punktu Dobrowolnego Zbierania Odpadéw w ramach tworzenia regionalnych
systemow gospodarki odpadami komunalnymi — 50 tys. zt
— Organizacja i rozwdéj systemu selektywnego zbierania surowcow wtornych, odpadéow
wielkogabarytowych, remontowo — budowlanych, niebezpiecznych wystgpujacych
w strumieniu odpadéw komunalnych, ulegajacych biodegradacji — 75 tys. zl
— Organizacja i utrzymanie Punktu Dobrowolnego Zbierania Odpadow — 2 tys. zl
— Edukacja ekologiczna mieszkancow gminy w zakresie wprowadzonego systemu
gospodarki odpadami — 5 tys. zt
[Dowdd: akta kontroli str. 159-162]
Rada Miejska Uchwatg Nr V1/24/2007 r. z dnia 18 stycznia 2007 r. uchwalita budzet gminy
Fomianki na rok 2007 r.: dochody 59 218 051 zt (z dochodéw przeznaczono kwote 2 709 143
zt na splat¢ rat pozyczki bankowej w kwocie 2 000 000 zt oraz kredyt bankowy w kwocie
709 143 zt), wydatki 57 996 565 zi, réznica migdzy dochodami i wydatkami byta dodatnia i
wynosila 1221 486 zl. Uwzgledniajac wydatki na splatg rat pozyczki bakowej oraz splatg
kredytu bankowego deficyt budzetowy wynosit 1487 657 zl, pokryty z zaciagnigtego
kredytu.
Rada w Zalaczniku nr 11 do w/w uchwaly, ustalila plan przychodéw i wydatkow GFOSiGW
w wysokosci: przychody 40 000 zi, wydatki - 50 000 zi. Stan funduszu na poczatek roku
10 000 zl. Dokonano w roku 2007 dwukrotnej zmiany zalacznika dotyczacego GFOSiGW
tj. w dniu 31.05.2007 r. zwigkszono stan funduszu na 01.01.2007 o kwote 24 474 zl, oraz
zwigkszono wydatki do kwoty 74 000 zt, w dniu 30.08.2007 r. zmniejszono stan funduszu na
01.01.2007 o kwotg 3 127,94 zt oraz zmniejszono wydatki do kwoty 71 000 zt.
[Dowadd: akta kontroli str. 183-202]
Rada Miejska uchwatg Nr XX/126/2007 z dnia 28 grudnia 2007 r. uchwalita budzet gminy
Lomianki na rok 2008 r.: dochody 68 806 674 zt, wydatki 72 200 386 zi, deficyt (pokryty
z zacigganych kredytu i wolnych srodkéw pieni¢znych na rachunku biezgcym budzetu gminy)
6431 106 zt.
Rada Miejska w Zatgczniku nr 11 do niniejszej uchwaty, ustalita plan przychodow
i wydatkow GFOSIGW w wysokosci: przychody - 40 000 zt (w tym: wplywy z réznych optat
za korzystanie ze $rodowiska i administracyjnych kar 35 000 zl, optaty za usuwanie drzew
i krzewow 5 000 zt), wydatki - 68 000 zt. Stan funduszu na poczatku roku 28 043 zt \W dniu
27 marca 2008 r. uchwalg nr XXII/160/2008 zmieniono zalgcznik do budzetu dotyczacy

GFOSIiGW tj. zwickszono stan srodkéw na poczatek roku o 980 994 zt oraz zwigkszono
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wydatki do kwoty 401 464 zt. Zatozono stan srodkéw obrotowych na koniec roku na kwote
647 573 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 203-210]
Rada Miejska uchwatg Nr XXX11/225/2008 z dnia 30 grudnia 2008 r. uchwalita budzet gminy
Lomianki na rok 2009 r.: dochody 81 811 975 zl, wydatki 85 065 623 zl, deficyt (pokryty z
wolnych srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy) 3 253 648 zt.
Rada w Zataczniku nr 12 do nin. uchwaly, ustalita plan przychodéw i wydatkéw GFOSiGW
w wysokosci: przychody — 40 000 zt (w tym: wplywy z réznych optat za korzystanie ze
$rodowiska i administracyjnych kar 35 000 zl, optat za usuwanie drzew i krzewow 5 000 zt),
wydatki — 930 000 zl. Stan funduszu na poczatek roku 940 377 zi. Stan na koniec roku
50377 zt. Dwukrotnie dokonano zmiany planu przychodéw i wydatkow GFOSiGW
tj. w dniu 16 czerwca 2009 r. uchwatg Rady nr XXXVIII/292/2009 dokonano zmniejszenia
stanu Srodkéw na poczatek roku o 14 060 zt oraz zwigkszono wydatki do kwoty 960 000 zi,
stan funduszu na koniec roku ustalono na 6 317 zt, w dniu 13 listopada 2009 r. uchwata Rady
nr XLV/334/2009 zwigkszono przychody funduszu z tytulu optat za korzystanie ze
$rodowiska i administracyjnych kar o kwotg¢ 25 000 zt oraz zmniejszono wydatki o kwote
502 520 zi, stan funduszu na koniec roku okreslona na kwote 533 837 zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 211-222]
Rada Miejska uchwatg Nr XL VI1/344/2009 z dnia 29 grudnia 2009 r. uchwalila budzet gminy
Lomianki na 2010 r.. dochody 84 754 464,94 z, wydatki 91 848 454,94 z, deficyt
w wysokosci 7 093 990 zt finansowany przychodami pochodzgcymi z emisji obligacii.
W zalaczniku nr 8 do uchwaly budzetowej okreslono Plan Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2010 r. Stan $rodkéw na poczatku roku 533 837 zt.
Przychody okreslona na 40 000 zl, z tego 5000 zt z tytutu optat za usuwanie drzew
1 krzewow oraz 35 000 zt z tytulu optat za korzystanie ze srodowiska i administracyjnych kar
pieni¢znych pobieranych na podstawie ustawy prawo ochrony srodowiska oraz przepisow
szczegotowych.
Wydatki okreslono na kwotg 573 837 zt z tego 9 000 zt na ochrong przed powodzia, 20 000 zt
na edukacj¢ ekologiczna, 298 837 zl na utrzymanie i urzadzanie terenow zielonych, 40 000 zt
na utrzymanie i konserwacj¢ urzadzen melioracyjnych, 200 000 zt na wspotfinansowanie
zadan ekologicznych, w tym realizacj¢ programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest,
5000 zl na raport z realizacji Gminnego Programu Ochrony Srodowiska i Gminnego Planu

Gospodarki Odpadami, 1 000 zt na aktualizacj¢ oprogramowania komputerowego.
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Rada Miejska uchwata nr 1/366/2010 z dnia 30 marca 2010 r. dokonata zmiany uchwaty
budzetowej Gminy FLomianki na rok 2010. ustalajac dochody na kwotg 89 547 372,09 zl,
wydatki na kwote 100 878 308,27, deficyt w wysokosci 11330 936,18 zt finansowany
przychodami pochodzacymi =z emisji obligacji w kwocie 7093990 =zt oraz
z wolnych $rodkéow w kwocie 4 236 946,18 zi. Uchwata dokonata zwigkszenia dochodow
whasnych w dziale 900 o 938 065 zt z tytutu likwidacji GFOSIGW oraz zwiekszyta wydatki
biezace w rozdziale 90001 o kwote 50 000 zl, w tym: o kwote 30 000 zt na wykonanie
ekspertyzy w zakresie planowanego zrzutu oczyszczonych $ciekow z oczyszczalni do rowu
melioracyjnego i ciggu jezior starorzecza Wisly. Ponadto zaplanowano w rozdziale 90002
zwigkszenia o kwote 224 837 zt na gospodarke odpadami, w tym usuwanie azbestu, oraz
w rozdziale 90004 o kwote 424 228 zt na wydatki zwigzane z utrzymaniem zieleni na
terenach komunalnych gminy a w rozdziale 90019 o kwot¢ 10000 zt na edukacje
ekologiczng. W zakresie wydatkéw majatkowych zwigkszono wydatki w dziale 900 na
rekultywacj¢ jeziora Fabrycznego z rewitalizacja parku o 20 000 zi.
Uchwata dokonata zmian w Planie GFOSiGW, w ktorej uwzglednita zmiane stanu funduszu
na poczatek roku tj. 898 065 zt oraz przeniesienie $rodkow do budzetu w zwiazku
z likwidacja GFOSIGW.

[Dowdd: akta kontroli str. 223-282]
W badanym okresie Urzad nie sporzadzal planu wydatkow GFOSIGW w ukladzie
zadaniowym. Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
sporzadzit w stosunku do czerech uchwat Rady Miejskiej (z dnia 28.12.2007 r., 27.03.2008 r.,
16.06.2009 r. i 13.11.2009 r.) okreslajacych Plan GFOSiGW wnioski do Burmistrza
okreslajace wydatki przypisujac je do paragraféw klasyfikacji budzetowej. Planowane
wydatki w w/w wnioskach okreslano ogdlnie tj. edukacja ekologiczna — zakup pomocy
dydaktycznych, utrzymanie i urzadzanie terendéw zieleni, utrzymanie i konserwacja urzadzen
melioracyjnych, ochrona przed powodzig. We wszystkich przypadkach opis wydatkéw
podany we wniosku do Burmistrza nie odbiegal zakresem od wydatkow okreslonych
w uchwatach budzetowych. W badanym okresie uchwal Rady Miejskiej w sprawie Planu
GFOSIGW byto 9.

[Dowdd: akta kontroli str. 283-292]
W sprawie braku wnioskéw do Burmistrza okreslajacych wydatki z GFOSiGW z podziatem
na paragrafy klasyfikacji budzetowej Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa Dariusz Sierzputowski wyjasnil m.in., ze: ,Brak tych dokumentéw

Jest spowodowanym tym, ze w 2007 r. w Urzedzie funkcjonowala wewnelrzna poczta

We Yl

U\



elektroniczna za pomocq, ktorej przekazywalismy dokumenty. Nie zachowaly si¢ dokumenty
przekazywane za jej pomocq.”
[Dowod: akta kontroli str. 1065-1068]
Kontroler stwierdzil, ze sposréod 5 brakujacych wnioskow do Burmistrza w przypadku
4 dotyczyly one uchwat Rady Miejskiej z 2007 r. (tj. 18.01.2007 r., 31.05.2007 r., 30.08.2007
r., 04.10.2007 r.) a w jednym przypadku uchwaty z 2008 r. (tj. 30.12.2008 r.).
[Dowod: akta kontroli str. 283-292]
Wydatkowanie $rodkéw nie wigzano z uchwalonymi w dniu 08 pazdziernika 2009 r.
Programem Ochrony Srodowiska oraz Planem Gospodarki Odpadami, pomimo ze w tych
dokumentach okreslono zadania do finansowania ze srodkéw GFOSiGW. Nie planowano
réwniez wydatkéw z GFOSIGW w uktadzie zadaniowym.
[Dowdd: akta kontroli str. 183-282, 283-292]
W sprawie braku planu GFOSiGW w ukladzie zadaniowym Kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Dariuszu Sierzputowski wyjasnil m.in., ze:
»~Z przepisow prawa nie wynikala koniecznosé¢ sporzqdzania takiego planu wydatkéw. Nie
bylo zastrzezen ze strony Burmistrza, co do sposobu wydatkowania i planowania wydatkéw
z tego funduszu.
[Dowod: akta kontroli str. 1065-1068]
W sprawie braku planéw wydatkéw GFOSIGW w ukladzie zadaniowy Burmistrz Wieslaw
Pszczétkowski wyjasnit m.in., ze: ,,Plany wydatkéw GFOSIGW w kontrolowanym okresie,
byly sporzqdzane analogicznie do planéw w latach poprzednich. Podzial planowanych
wydatkéw byl okreslany wg celow — ogélnych zakreséw wydatkowania (np. edukacja
ekologiczna, utrzymanie i urzqdzanie terendw zieleni, ochrona przeciwpowodziowa itp.).
Podzial taki byl zgodny z ogdlnymi zasadami okreslonymi w ustawie Prawo ochrony
Srodowiska, w tym zapisami ustawy odnosnie przeznaczenia Srodkow gminnych funduszy.
Przepisy nie okreslaly szczegélowo zasad gospodarowania GFOSiGW - nie precyzowaly
zakresu szczegolowosci sporzqdzania planow wydatkéw gminnych funduszy. Wydatki
w danym roku, wiqzaly sie z realizacjq konkretnych zadan, ktére wynikaly z biezqcych potrzeb
zaistnialych w ciqgu roku, ktére mozna bylo zakwalifikowaé do zakresow okreslonych
w planach GFOSIiGW.”
[Dowod: akta kontroli str. 1071-1074]
1. Realizacja przychodéw/dochodéw z tytulu oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska

w ramach GFOSiGW (do 31 grudnia 2009 r.) i budzetu gminy (od 01 stycznia 2010 r.).



Planowane w uchwatach budzetowych przychody GFOSiGW w latach 2007-2009

i przychody budzetu gminy z tytulu korzystania ze $rodowiska w I kw. 2010 r. oraz

wykonanie tych przychodow w poszczegolnych okresach sprawozdawczych (roczne

1 kwartalnym) zostaly przedstawione w zestawieniu tabelarycznym na str. 11 (Tabela 1.).

Natomiast strukture dochodéw GFOSIGW w latach 2007 — 2009 oraz budzetu gminy w I kw.

2010 r. przedstawiono w uktadzie tabelarycznym na str. 14. (Tabela 2).

Tabela 1. Przychody GFOSIiGW w latach 2007-2009.

Plan
Wykonanie Wg Plan
Lp. | Wyszczeg6inienie roku Wykonanie 6:3 6:4 6:5
uchwaly po zm.
poprzedniego buds w % w % w %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I 2007 r. ogétem,
- 44 630,66 40 000 40000 | 101849423 228198 | 2546,24 | 254624
I.1. | Wplywy z réznych 44 630,66
optat 40 000 40 000 | 1018494,23 228198 | 2546,24 | 2 546,24
1.2. | Administracyjne
kary pienigzne
1.3. | Inne
2. 2008 r. ogdtem,
) 1018 464,23 40 000 40 000 44 850,79 4,40 112,13 112,13
wtym:
2.1. | Wplywy z r6znych
oplat 101849423 40 000 40 000 43 068,28 4,23 107,67 107,67
2.2. | Administracyjne
e cionics 1782,51
ary pieni¢zne
2.3. | Inne
3. 2009 r. ogdtem
W tym: 44 850,79 40 000 65 000 364 539,96 812,78 911,35 560,83
3.1. | Wplywy z réznych
oplat 43 068,28 40 000 65 000 363 905,10 844,95 909,76 559,85
3.2. | Administracyjne
15 - v I 1782,51 26,51 1,49
kary pieni¢zne
3.3. | Inne* 608.35
*- odsetki z tytulu: odsetki za zwloke z tytulu nicterminowej wptaty.
W 1 kw. 2010 r., do budzetu gminy wpltynely facznie srodki w wysokosci 917 299,88 zt., w tym:
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e wplywy z réznych optat w kwocie 16267,28 zt (wplaty z Urzedu Marszatkowskiego
14 769,70 i opfata z tytutu usunigcia drzew 1 497,58 z})

e inne wplywy w kwocie 901 032,60 zt (srodki obrotowe ze zlikwidowanego z dniem 31

grudnia 2009 r. GFOSIGW).

[Dowdd: akta kontroli str. 293-294]
1.1. Wplywy z tytutu oplat i kar - Art.402 ust.4 ustawy POS — stanowiace 20% przychéd
GFOSiGW, w tym:
1.1.1. Wptaty z Urzedu Marszatkowskiego.
Na wysoko$¢ wplat przekazywanych na GFOSIGW przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Mazowieckiego maja  wplyw wysokosci oplat wnoszonych przez
przedsigbiorcow z tytutu emisji zanieczyszczen do powietrza, poboru wody i odprowadzania
sciekow. Wplywy z tego tytulu w poszczegdlnych latach wyniosty: 2007 r. — 42 983,81 zi,
2008 r. —43 068,28 z1, 2009 r. — 52 282,64 zt, [ kw. 2010 r. — 14 769,70 zt.
1.1.2. Opfaty eksploatacyjne
Wplywow z tytutu optat eksploatacyjnych w badanym okresie nie bylo.
1.2. Wplywy z tytutu optlat i kar za usuwanie drzew i krzewow — Art. 402 ust.5 ustawy o POS
— stanowiace w catosci przychod GFOSIGW.
W kontrolowanym okresie na konto GFOSiGW wplynely cztery oplaty z tytutu wydanych
przez Burmistrza Miasta decyzji zezwalajacych na usunigcie drzew i krzewoéw i decyzji
orzekajacej o wymierzeniu kary za usuniecie drzew bez zezwolenia:
w 2007 r. — 975 069,67 zt — decyzja GKO.7635-69/07 z dnia 28 listopada 2007 r.,
w 2009 r. — 311622,46 zt — w tym: 210419,50 zt decyzja GKO.7635-176/09 z dnia
20 pazdziernik 2009 r. 1 101 202,96 zt decyzja GKO.7635-143/09 z dnia 26 listopad 2009 r.
w Il kw. 2010 r. — 1 497,58 zt — decyzja nr GKO.7635-243/09 z dnia 18 stycznia 2010 r.
1.3. Opfaty koncesyjne.
Wplywoéw z tytutu optaty koncesyjnej w badanym okresie nie byto.
1.4. Kary za nieprzestrzeganie prawa ochrony $rodowiska i przepisow szczegdtowych.
Przekazane od Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska wplaty z tytutu kar za
nieprzestrzeganie przepisow prawa ochrony srodowiska i przepiséw szczegdtowych wynosity
w badanym okresie odpowiednio: w 2007 r. — 440,75 zt, w 2008 r. — 1 782,51 zt, w 2009 r. —
26,51 zt.
1.5 Inne dochody

Ghe ¥

>



W ramach innych dochodéw w badanym okresie dokonano wptaty w 2007 r. w kwocie 222 zt
tytutem optaty za wydanie decyzji o warunkach srodowiskowych wraz z oplata skarbowg za
pelnomocnictwo oraz w 2009 r. wplaty w kwocie 608,35 zt tytulem odsetek za zwloke
naliczong od nieterminowej wplaty.
[Dowdd: akta kontroli str. 293-294, 295-326]

Whptata w kwocie 205 zt tytutem optaty za wydanie decyzji o warunkach $rodowiskowych
oraz 17 zt za pelmomocnictwo zostala blednie zaliczona w roku 2007, jako dochod
GFOSiGW. Zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej® zatacznik I
pkt. 45 oplata za wydanie decyzji srodowiskowej w kwocie 205 zt i jest dochodem budzetu
gminy. Urzad nie dokonal korekty i nie odprowadzil optaty mylnie wplaconej na konto
GFOSiGW do budzetu gminy. Podobnie oplata za pelnomocnictwo w kwocie 17 zt stanowi
dochdd budzetu gminy. Urzad nie dokonal korekty i nie przekazat srodkéw do budzetu.

[Dowdd: akta kontroli str. 327-328]
W sprawie bigdnie zaliczonej oplaty za wydanie decyzji o warunkach srodowiskowych oraz
oplaty za pelnomocnictwo do przychodéw GFOSiGW z upowaznienia Skarbnika Kierownik
Referatu Rozliczen Finansowych Budzetu Hanna Dgbrowska wyjasnita m.in., ze: , W dniu
8 sierpnia 2007 r. na rachunek GFOS i GW wplynela oplata za wydanie decyzji o warunkach
srodowiskowych i pelnomocnictwo w kwocie 222 zIi. Tytul oplaty , oplata za decyzje
o warunkach srodowiskowych” zasugerowal, iz jest to dochéd Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry nie zostal przeksiegowany na dochody budzetu
gminy.”

[Dowod: akta kontroli str. 329-332]
W roku 2010 wydano decyzja wymierzajacq kar¢ za usunigcie drzew i krzewow bez
zezwolenia. Decyzja nr GKO.7635-255/09 z dnia 21.04.2010 r. uprawomocnila si¢ w dniu
10.05.2010 r. Do dnia rozpoczecia kontroli, tj. 02.09.2010 r. nie dokonano wplaty do budzetu
gminy z tego tytutu. W trakcie trwania kontroli tj. w dniu 03.09.2010 r. Urzad wystawit
upomnienie nr 3328/109/JK/10 wzywajace do uregulowania naleznosci w wysokosci
3 531,53 zl oraz odsetki na dzien 03.09.2010 r. w kwocie 98,69 zt. Upomnienie doreczono
08.09.2010 r. Z powodu braku wplaty w terminie 14 dni od dorgczenia Urzad w dniu
22.09.2010 r. wystawit tytut wykonawczy okreslajac naleznos¢ gtownag na kwote 3 531,53 zt
1 odsetki na dzien wystawienia tytutu 111,07 zt

[Dowod: akta kontroli str. 297-300, 333-346]

2 Dz. U. 22006 r. nr 225 poz. 1635
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W sprawie braku windykacji kary okreslonej w decyzji z dnia 21.04.2010 r. z upowaznienia
Skarbnika kierownik Referatu Rozliczen Finansowych Budzetu Hanna Dabrowska wyjasnita
m.in., ze: ,, Windykacja naleznosci z tytutu wymierzonej kary wynikajqcej z decyzji Nr GKO.
7635-255/09 z dnia 21 kwietnia 2010 r. za usunigcie drzew bez wymaganego zezwolenia
w kwocie 3 531,53 zi, zostala wszczeta w dniu 3 wrzesnia 2010 r. poniewaz, nie dostalysmy
informacji o tym, ze decyzja ta stala si¢ ostateczna. Ponadto informuje, ze w dniu dzisiejszym
zostal wystawiony tytul wykonawczy w celu Sciqgniecia w/w naleznosci w drodze egzekucji
w administracji.”

[Dowod: akta kontroli str. 347-348]
Tabela nr 2._Dochody GFOSiGW w latach 2007 — 2009 oraz budzetu gminy w I kw. 2010 r.

z tytutu korzystanie ze srodowiska.

Wplaty z Oplaty Opfaty Optaty i kary za
Rok Wptlaty ogotem Urzgdu koncesyjne** | eksploat usunigcie drzew Inne"™”
budzetowy Marszatkow- acyjne i krzewow
skiego
2 3 4 6 7
2007 1 018 494,23 42 983,81 0 0 975 069,67 440,75
2008 44 850,79 43 068,28 0 0 0 1 782,51
2009 364 539,96 52 282,64 0 0 311 622,46 634,86
2010% 917 299,88 14 769,70 0 0 1 497,58 917 299,88

* - za okres od 01.01.2010 r. do 31.03.2010 r.

*% - oplaty ustalone na podstawie art. 85 ust. 3 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z
2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.)

*** - np. odsetki od opdznionej oplaty i wplata $rodkow ze zlikwidowanego z dniem 31
grudnia 2009 r. GFOSiGW. Rok 2007 - kwota 440,75 zt dotyczy : 218,75 zI wplata
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska i 222 zt dotyczy oplaty za decyzje
o warunkach $rodowiskowych. Rok 2008 r. — kwota 1782,51 dotyczy wplaty od
Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. Rok 2009 — kwota 634,86 zt dotyczy: 26,51
zt wplata od Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska i 608,35 zt odsetki za zwloke
naliczone od nieterminowej wplaty.

* 975 069,67 zt decyzja GKO.7635-69/07 z 28.11.2007 r. GBS Obiekt III Sp. z 0.0

* 311622,46 zt dotyczy decyzji GKO.7635-176/09 z dnia 20.10.2009 r. na kwote

210 419,50 zt 1 decyzja nr GKO.7635-143/09 z dnia 26.11.2009 r na kwotg 101 202,96 zt
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Firma Ronson Development North Sp. z o. o.; Rok 2010 kwota 1497,58 zt decyzja
nr GKO.7635-243/09 z 18.01.2010 Ronson Develpment North sp. z 0. o.
[Dowdd: akta kontroli str. 327-328]
W stosunku do Planu GFOSiGW w zakresie oplat za korzystanie ze $rodowiska
1 administracyjnych kar pieni¢znych pobieranych na podstawie ustawy — Prawo ochrony
$rodowiska oraz przepiséw szczegélowych w badanym okresie Urzad realizowatl planowane
przychody w roku 2007 w 122,8 %, w 2008 w 123%, w 2009 po zmianach planu w 87 %.
Znacznie zanizone byly plany w zakresie przychodow z tytutu optat i kar za usuwanie drzew
i krzewow w kolejnych latach planowano przychody w wysokosci 5 000 zt a rzeczywiste
przychody ksztaltowatly si¢ na poziomie w 2007 r. - 975 069,67 zt, w 2008 r. — 0 zt, w 2009 r.
-311 622,46 zt.
[Dowod: akta kontroli str. 293-294, 327-328]
W sprawie planowania przychodéw GFOSIiGW z tytulu optat i kar za usuwanie drzew
i krzewow Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
Dariuszu Sierzputowski wyjasnil m.in., ze: ,,7rudno przewidzie¢ wplywy z tego tytulu sq one
wynikiem wnioskow inwestorow. W wigkszosci przypadkéw wnioski kierowane do urzedu
dotyczq inwestycji 0séb fizycznych, ktore sq zwolnione z oplat.”
[Dowdd: akta kontroli str. 1065-1068]
2. Prawidlowo$¢ ustalania oplat i kar, skuteczno$é¢ i terminowos$¢ egzekwowania
naleznosci z tego tytulu oraz podejmowanie dzialan w celu wyegzekwowania naleznosci /-
zaleglosci.
W kontrolowanym okresie, Urzad pigciokrotnie, ustalal wysoko$é¢ optat na GFOSIGW
wynikajacych z wydawanych decyzji administracyjnych (decyzje zezwalajace na usuniecie
drzew i krzewow) oraz wplate oplaty na konto GFOSiGW. W pozostatych przypadkach
wysokos¢ optat wnoszonych na GFOSiGW nie byta ustalana przez Urzad.

2.1. Wptaty z Urzedu Marszatkowskiego, tj. wplywy z oplat za korzystanie ze srodowiska

przez podmioty dziatajace na terenie Gminy, przedsigbiorcy naliczaja samodzielnie i bez
wezwania przekazujg informacje o naliczeniach do Urzedu Marszatkowskiego, ktory
sprawdza sposob naliczania i wnoszenia optat. Wysoko$¢ miesigcznych wptat
przekazywanych na GFOSiGW przez Urzad Marszalkowski jest uzalezniona od wysokosci
oplat wnoszonych przez przedsigbiorcow z tytutu emisji zanieczyszczen do powietrza, poboru
wody 1 odprowadzania $ciekow.

Urzad nie prowadzit wykazu podmiotow dziatajacych na terenie gminy Lomianki, ktére byty

kontrolowane przez Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie, w tym
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w zakresie obowigzku wnoszenia oplat za korzystanie ze $rodowiska. Informacje
o przeprowadzanych kontrolach Urzad otrzymywal w formie kopi zarzadzen pokontrolnych
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. W badanym okresie takich
zarzadzen do Urzedu trafito 10. Urzad w kontrolowanym okresie nie dokonywal weryfikacji
wielkosci 1 prawidlowosci wptat przekazywanych przez Urzad Marszatkowski.

[Dowdd: akta kontroli str. 367-444]
2.2. Optaty eksploatacyine nie byly wnoszone w badanym okresie na konto GFOSiGW.

[Dowad: akta kontroli str. 327-328]

2.3. Oplaty koncesyine nie byly wnoszone w badanym okresie na konto GFOSiGW.
[Dowdd: akta kontroli str. 327-328]

2.4. Oplaty z tytulu wydanych decyzji administracyjnych.

W kontrolowanym okresie, na konto GFOSiGW wplynely trzy oplaty z tytutu wydanych
przez Burmistrza Miasta decyzji zezwalajacych na usunigcie drzew i krzewow:
- wplata z dnia 13 grudnia 2007 r. — 975 069,67 zt — decyzja GKO.7635-69/07 z dnia 28
listopada 2007 r., wplaty dokonano z 1 dniowym opdznieniem, w stosunku do terminu
okreslonego w decyzja. Wptata winna by¢ wykonana do 14 dni od dnia, w ktorym decyzja
stala si¢ ostateczna tj. do 12.12.2007 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 317-326, 445-446]
W sprawie nie naliczenia odsetek za nieterminowa wplate z upowaznienia Skarbnika
Kierownik Referatu Rozliczen Finansowych Budzetu Hanna Dabrowska wyjasnita m.in., ze:
W dniu 28 listopada 2007 r. wydano decyzje nr GKO.7635-69/07 zezwalajqcq na usunigcie
drzew na kwote 975 069,67 zI. Decyzja ta stala si¢ ostateczna w dniu 28 listopada 2007 r.,
termin zaplaty uplywal w dniu 12 grudnia 2007 r., natomiast zaplaty dokonano w dniu
13 grudnia 2007 r. Za w/w jednodniowe opdznienie nie zostaly naliczone odsetki z powodu
pomyltkowo wyliczonego terminu zaplaty na 13 grudnia 2007 r. Odsetki za 1 dzier wyniostyby
kwote 347,29 z1.”

[Dowod: akta kontroli str. 329-330]

- wplata z dnia 01 grudnia 2009 r. — 210 419,50 zt — decyzja GKO.7635-176/09 z dnia 20
pazdziernika 2009 r. tj. 7 dni po terminie okreslonym w decyzji (14 dni od dnia, w ktérym
decyzja stata si¢ ostateczna tj 10.11.2009 r. wptata powinna by¢ wykona do 23.11.2009 r.).
W dniu 07.12.2009 r. Urzad wezwat firmg¢ o zaptacenie odsetek w wysbkos’ci 608,35zt za
8 dniowa zwloke¢ we wplacie. W wyliczeniu zwloki Referat Rozliczen Finansowych Budzetu

opieral si¢ na zwrotnym potwierdzeniem odbioru decyzji w dniu 26.10.2009 .
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W dniu 31.12.2009 r. odsetki karne w kwocie 608,35 zt zostaly wplacono na konto
GFOSiGW.
[Dowdd: akta kontroli str. 311-316, 447-448, 451-462]
Na pytanie, dlaczego decyzja GKO.7635-176/09 z dnia 20 pazdziernika 2009 r. zostala
uprawomocniona 12.11.2009 r. a nie 10.11.2009 r. tj. zgodnie z zapisami decyzji 14 dnia po
jej wydaniu lub doreczenia Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa Dariuszu Sierzputowski wyjasnit m.in., ze: ,Jest to oczywista
pomylka pracownika Referatu.”
[Dowod: akta kontroli str. 1065-1068]
- wplata z dnia 17 lutego 2010 r. — 1 497,58 zt — decyzja GKO.7635-243/09 z dnia 18 stycznia
2010 r., wplaty dokonano terminowo.
[Dowad: akta kontroli str. 301-304, 449-450]
We wszystkich przypadkach, wyliczenie wysokos$¢ optat za usunigcie drzew i krzewow bylo
poprzedzone przeprowadzeniem ogledzin terenu z udziatem przedstawiciela wnioskodawcy,
z ktorych sporzadzono protokot. Optlaty z tytutu ww. decyzji ustalone zostaty prawidlowo,
w oparciu o obowigzujace w chwili wydawania decyzji prawo, tj. rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 13 pazdziernika 2004 r. w sprawie stawek optat dla poszczegolnych
rodzajéw i gatunkow drzew® oraz obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 12 pazdziernika
2006 r. w sprawie stawek oplat za usunigcie drzew i krzewow oraz kar za zniszczenie zieleni
na rok 2007%, obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2008 r. w sprawie
stawek oplat za usuniecie drzew i krzewow oraz kar za zniszczenie zieleni na rok 2009’
i obwieszczenia Ministra Srodowiska z dnia 23 pazdziernik 2009 r. w sprawie stawek opat za
usunigcie drzew i krzewow oraz kar zniszczenie zieleni na rok 2010°,
[Dowdd: akta kontroli str. 301-304, 311-326]
W kontrolowanym okresie, na konto GFOSiGW wplynela jedna wplata z tytutu
administracyjnej kary za usuniecie bez wymaganego zezwolenia drzew i krzewow orzeczong
decyzja Burmistrza:
- wplata z dnia 16 grudnia 2009 r. — 101 202,96 zt — decyzja GKO.7635-143/09 z dnia 26
listopada 2009 r., wplaty dokonano w terminie okreslonym w decyzji.

[Dowdd: akta kontroli str. 305-310, 447-448]

’Dz. U. 22004 r. nr 228 poz. 2306.
* MLP. nr 73 z 2006 1. poz. 733
> MLP. nr 82 22008 r., poz. 725
*M.P. nr 69 22009 r. poz. 894
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W przypadku jednej decyzji Burmistrza decyzja GKO.7635-255/09 z dnia 21 kwietnia 2010 r.
nie dokonano na dzien zakonczenia kontroli tj. 24.09.2010 r. wplaty w wysokosci 3 531,53 zt.
Sprawa szerzej omOwiona na str. 13 i 14 niniejszego protokotu.

[Dowdd: akta kontroli str. 297-300, 333-346]
Wydanie decyzje orzekajacej administracyjne kary za usuniecie drzew i krzewow poprzedzito
zawiadomienie o wszczgciu postgpowania oraz ogledziny miejsca wycinki, z ktorych
sporzadzono protokét. W ogledzinach udziat wzigli wiasciciel dzialki lub przedstawiciel
wlasciciela. Zgodnie z art. 89, ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody’
kar¢ pienigzng za usunigcie drzew bez wymaganego zezwolenia ustalono w wysokosci
trzykrotnej oplaty za usuniecie drzewa w oparciu o rozporzadzenie Ministra Srodowiska z
dnia 13 pazdziernika 2004 r. oraz obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 13 pazdziernik
2008 r. w sprawie stawek opat za usunigcie drzew i krzewdw oraz kar za zniszczenie zieleni
na rok 2009* w przypadku decyzji z dnia 26.10.2009 r. i obwieszczenia Ministra Srodowiska
z dnia 23 pazdziernik 2009 r. w sprawie stawek opat za usunigcie drzew i krzewow oraz kar
za zniszczenie zieleni na rok 2010 w przypadku decyzji z dnia 21.04.2010 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 297-300, 305-310]
Ponadto w okresie 2007 — 2010 Burmistrz wydal 17 decyzji na zezwalajacych na usunigcie
drzew i krzewow na podstawie art. 83 ust. 1 i 3 oraz art. 84 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 1. o ochronie przyrody’, ktéra stanowi, ze usuniecie drzew lub krzew6éw z terenu
nieruchomosci moze nastapié, po uzyskaniu zezwolenia wydanego przez wdjta, burmistrza
albo prezydenta miasta na wniosek posiadacza nieruchomosci oraz wydanie zezwolenia,
o ktérym mowa moze by¢ uzaleznione od zastgpienia ich innymi drzewami lub krzewami,
w liczbie nie mniejszej niz liczba usuwanych drzew lub krzewdw. Wowcezas zgodnie z art.. 84
ust. 4 organ wlasciwy do wydania zezwolenia na usunig¢cie drzew lub krzewdéw odracza, na
okres 3 lat od dnia wydania zezwolenia, termin uiszczenia oplaty za ich usunigcie, jezeli
zezwolenie przewiduje zastgpienie innymi drzewami lub krzewami. Laczna kwota oplata
odroczonych w badanym okresie wyniosta 2 651 129,12 zl. W pigciu przypadkach na
17 decyzji wydanych z zastosowaniem art. 83 ust. 1 i 3 i art. 84 ust. 4 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody odroczenie oplaty odbylo si¢ w wyniku odwotania

wnioskodawcy do SKO. Decyzja SKO sprawy skierowano do ponownego rozpatrzenia.

"Dz.U. 22009 r., Nr 151 pozy. 1220
¥ MLP. nr 82 2 2008 r., poz. 725
’Dz. U.z2009 . nr 151 poz. 1220
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W pierwotnych wersjach pieciu decyzji wymienionych w notatce z dnia 23.09.2010 r.
Burmistrz nie uwzglednial wniosku o nasadzeniach zastgpczych i odroczeniu optaty.

[Dowod: akta kontroli str. 463-464]
Naleznosci odroczone Urzad ksiggowal na koncie pozabilansowym 299.

[Dowad: akta kontroli str. 465-470]
W sprawie 5 uchylonych przez SKO decyzji Burmistrz Wiestaw Pszczotkowski wyjasnit m.in., ze:
., Zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami ustawy o ochronie przyrody, Burmistrz wydajqc decyzje
zezwolenie na usuniecie drzew lub krzewéw moze uzaleinié wydanie zezwolenia od wykonania
nasadzen zamiennych. Przepis ten nie okresla obowiqzku wydania zezwolenia z warunkiem wykonania
nasadzen zastepczych, jezeli wnioskujqcy chce zrealizowaé takie nasadzenia. W przedmiotowych
postepowaniach uznano za uzasadnione pobranie oplat i nie okreSlanie warunku wykonania nasadzen
zamiennych i wydano stosowne decyzje. W zwiqzku z decyzjami SKO, zaistnialymi w wyniku odwolan
wnioskujqcych, dokonano ponownego rozpatrzenia spraw kierujqc si¢ wytycznymi okreslonymi przez
SKO i wydano decyzje z uwzglednieniem nasadzen zamiennych.”

[Dowdd: akta kontroli str. 1075-1076]

3. Wykorzystanie srodkow pozyskanych z tytulu oplat i kar w ramach funduszu/budzetu
w okresie objetym kontrola.

Tabela 3. Koszty i inne obciazenia GFOSIGW w latach 2007-2009.

Wykonane Plan
Wyszezeg6l- roku Weg Plan Wykona 6:3 6:4 6:5
Lp nienie poprzednie | | oot po zm. nie w % w % w %
g0 y budz.
! 2 3 4 S 6 4 8 g
I 2007 r.
ogdlem, w 3062494 | 50000 | 71303 40 802,92 133,23 81,61 57,22
tym:
1.3 4110 650,40 500 900 650,40 100 130,08 72,27
1.2 4120 98 500 100 98 100 19,60 98
1.3, 4170 4 000 4 000 4 000 4000 100 100 100
1.4. 4210 3223,44 9500 1000 966,37 29,98 10,17 96,64
1.5. 4270 0 0 0 0 0 0 0
1.6. 4300 22 653,10 | 33500 | 63303 34 051,15 150,32 101,65 53,79
17, 4430 0 0 0 0 0 0 0
L8, 4750 0 2000 2000 1037 0 51,85 51,85
2. 2008 r.
ogodlem, w 40 802,92 | 68000 | 401464 | 127571,38 | 312,65 187,60 31,78
tym:
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2.1, 4110 650,40 1000 1 000 932,48 143,37 93,25 93.25
22 4120 98 1 000 1 000 151,90 155 15,19 15,19
2.3. 4170 4000 3000 8 000 6200 155 | 206,67 77,50
2.4. 4210 966,37 4000 | 39750 3477 359,8 86,93 8,75
2.5, 4270 0 0 0 0 0 0 0
2.6. 4300 34 051,15 | 57000 | 350000 115102 | 338,03 | 201,93 32,89
2.7, 4430 0 0 0 0 0 0 0
2.8. 4750 1037 2 000 1714 1 708 164,71 85,40 99,65
2.9. 6270 0 0 0 0 0 0 0
% 2009 ogtlem 127 571,38 | 930000 | 457480 | 392792,18 | 307,90 42,24 85,86
W tym:

Jols 4110 932,48 1000 900 850,64 91,22 85,06 94,52
3.2, 4120 151,90 1000 200 137,20 90,32 13,72 68,60
3.3 4170 6200 8 000 6900 5600 90,32 70 81,16
34. 4210 3477 | 35000 7 500 4155,29 119,51 11,87 55,40
3.5, 4270 0 0 0 0 0 0 0
3.6: 4300 115102 | 880000 | 440980 | 381442,44 | 331,40 43,35 86,50
3:7. 4430 0 0 0 0 0 0 0
3.8. 4750 1708 5000 1 000 606,61 35,52 12,13 60,66
39 6270 0 0 0 0 0 0 0

Roczne wykonanie zaplanowanych w uchwale budzetowej wydatkow 1 innych obcigzen (kol.

6), w stosunku do Planu po zmianach (kol. 5) - w 2007 r. ksztaltowal si¢ na poziomie 57,22%,

w 2008 r. ksztaltowato si¢ na poziomie 31,78%. Wskaznik ten w 2009 r. wynosit 85,86%

wynikiem zmiany planu uchwata budzetowg w dniu 13 listopada 2009 r. ktéra zmniejszyta

plan wydatkéw o 502 520 zt. Bez tej zmiany wykonanie planu ksztaltowataby si¢ tez na

podobnie niskim poziomie, bo wynositoby 42,24%.

[Dowdd: akta kontroli str. 471-474]
Tabela 4. Wydatki z GFOSiGW w latach 2007-2009 oraz z budzetu gminy w I kw. 2010 r.

w_uktadzie rodzajowym, finansowane z wplywow pochodzacych z oplat i kar za

korzystanie ze srodowiska.

Zakup akcesoriow

Skiadki na Sktadki na Wynagro- Zaku Tkt Lotadate
Rok Wydatki ubisgpenaciis S Sxbaie maléri'ﬂpéw ust ()071()% wt mp ro : i
A Y spoleczne Pracy bezosobowe g ey ym prog.
budzetowy ogolem licencji
; ; : § 4210 § 4300
§ 4110 § 4120 § 4170 § 4750
1 2 3 4 5 6 7 8
2007 40 802,92 650,40 98,00 4 000,00 966,37 34 051,15 1 037,00
2008 127 571,38 932,48 151,90 6 200,00 3 477,00 115 102,00 1 708,00




2009 392 792,18 850,04 137,20 5 600,00 4 155,29 381 442,44 606,61

[ kw. 2010 11 430,99 0,00 0,00 0,00 0,00 11 106,60 324,39

W kazdym roku okresu kontrolowanego, wigkszo$¢ wydatkow Gmina Lomianki poniosta na
zakup ushug pozostatych (§ 4300), w roku 2007 - 83% wszystkich wydatkéw stanowit zakup
ustug pozostatych, w roku 2008 - 90 % a w 2009 — 97%.

[Dowdd: akta kontroli str. 475-476]
W zakresie niskiego wykorzystania $rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej Burmistrz Miasta Wiestaw Pszczotkowski wyjasnit m.in., ze:
, Dochody Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wynikaly
z zapisow ustawowych (oplaty i kary zwiqzane z korzystaniem ze Srodowiska, w tym oplaty
i kary za usuwanie drzew lub krzewow), niezaleznych od Urzedu Miejskiego w Lomiankach.
Zwlaszcza w przypadku oplat i kar za usuwanie drzew lub krzewow — wplywy takie zalezaly
od zamierzen realizowanych przez inwestoréw prywatnych i ewentualnych kolizji takiego
zamierzenia z istniejqcym zadrzewieniem. W zwiqzku z powyzszym wplywy do gminnego
Sfunduszu mialy nieprzewidywalny i nieregularny charakter. Przykladowo wplywy z tytulu
oplat i kar za usuniecie drzew lub krzewow w roku 2007 wyniosly blisko 1 min zi
(1 wyjqtkowo wysoka wplata, ktora zaistniala pod koniec roku); w roku 2008 — nie bylo
zadnych wplat; w roku 2009 — nieco ponad 310 tys. zi, w roku 2010 — ok. 5 tys. zI Majqc
powyisze na uwadze wydatki w poszczegolnych latach w kontrolowanym okresie planowane
byly z uwzglednieniem wplywow i wydatkéw, jakie zaistnialy w okresie o wickszej
perspektywie czasowej. Realizacja wydatkéw byla wynikiem faktycznych, biezqcych,
koniecznych do realizacji w danym roku potrzeb. Ponadto z uwagi na specyfike gminnych
Junduszy ochrony sSrodowiska i gospodarki wodnej (nie wykorzystane w danym roku Srodki
finansowe przechodzily na rok nastepny), majgc réwnoczesnie na uwadze nieregularne
i nieprzewidywalne wplywy do funduszu Srodkéw z tytulu oplat i kar za usuniecie drzew lub
krzewow, brano rowniez pod uwage przejscie Srodkéw na rok nastepny, w ktérym wplywy do
Junduszu mogly okazaé si¢ znacznie nizsze (chcqc zapewnié mozliwosé wydatkowania

srodkow na podobnym poziomie w nastepnych latach).”

[Dowod: akta kontroli str. 1071-1074]

3.1. Umowy na wykonanie ustug., udzielone w kontrolowanym okresie w wyniku

przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwien w publicznych.
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W kontrolowanym okresie zawarto pig¢ umoéw w wyniku przeprowadzania postgpowania
0 udzielania zamdwienia publicznego. Przeprowadzone postgpowania omowiono w punkcie
4 protokotu kontroli.

3.2. Analiza umow zawartych w kontrolowanym okresie, do ktorych nie stosuje sie ustawy z

dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowienn publicznych, dotyczacych wykonania ustug

w zakresie zadan finansowanych lub wspéifinansowanych ze srodkow GFOSIGW oraz po
31 grudnia 2009 r. ze srodkéw budzetu gminy wykazata, co nastepuje:

W_ 2007 r. podpisane zostalo sze$¢ umow dotyczacych ustug wykonywanych przez
wykonawcow na rzecz Gminy Lomianki, do ktérych nie stosowano ustawy Prawo Zamdéwien
Publicznych zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy PZP w tym:

- trzy umowy dotyczyly przedsigwzi¢¢ zwigzanych z ochrong przyrody, w tym urzadzanie
1 utrzymanie terendw zieleni, zadrzewien, zakrzewien oraz parkow (art. 406 ust. 1 pkt. 5
POS') z firmg ,,BOGUSZ GARDEN” M. Bogusz umowa nr GKiOS$-2/07 z dnia 12.03.2007
r., umowa Nr GKiOS-3/07 z dnia 28.05.2007 r. oraz umowa nr GKO-13/07 z dnia 17.09.2007
r. na taczng kwote brutto 15 450,00 zt.

- dwie umowy dotyczyly innych zadan ustalonych przez rad¢ gminy (art. 406 ust. 1 pkt 12
POS) tj. zadania zwiazane z biezaca konserwacja rowow melioracyjnych oraz dokonywanie
przegladow i utrzymaniem w stanie gotowos$ci technicznej $luzy pomiedzy jeziorem
Dziekanowskim a rzekgq Wista. Umowy zawarto z firma Zwigzek Spotek Wodnych w Nowym
Dworze Mazowieckim umowa nr GKO-9/07 z dnia 31.07.2007 r. oraz z osoba fizyczna J. K.
umowa nr GKiOS-1/07 z dnia 28.02.2007 r.

- jedna umowa dotyczyla przedsigwzig¢ 2z zakresu wspomagania realizacji zadan
panstwowego monitoringu $rodowiska (art. 406 ust. 1 pkt. 2 POS). Umowa z Powiatowg
Stacjg Sanitarno Epidemiologiczna w Powiecie Warszawskim Zachodnim umowa nr HKN
DW-156/2007 z dnia 18.07.2007 r. na pobér wody do badan z jez. Dziekanowskiego.

Ponadto w roku 2007 udzielono pigciu zlecen na realizacje zakupdéw i ushug ze $rodkow
GFOSiGW i tak:

- dwa zlecenia dotyczyly edukacji ekologicznej oraz propagowania dziatan proekologicznych
i zasad zrownowazonego rozwoju (art. 406 ust. 1 pkt. 1 POS). Zakup nagréd na XII edycje
Regionalnego Konkursu Ekologicznego ,,Co w Puszczy piszezy” - deklaracja Burmistrza

Lomianek GKiOS$.7691-30/07 z dnia 13.03.2007 oraz zakup programu szkoleniowego

' Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.)
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(seminarium) z zakresu ochrony s$rodowiska z cyklu ,,Zielono Mi” w firmie WAGART
Warszawa Sp. z 0.0. zamowienie z dnia 27.09.2007 r.
- jedno zlecenie dotyczylo wspomagania systeméw gromadzenia i przetwarzania danych
zwiazanych z dostgpem do informacji o $rodowisku (art. 406 ust. 1 pkt. 3a POS). Zakup
oprogramowania EDOS - ewidencja danych o dokumentach zawierajacych dane
o srodowisku w firmie ARISCO Sp. z 0.0.
- jedno zlecenie dotyczylo wspomagania realizacji zadan panstwowego monitoringu
srodowiska (art. 406 ust. 1 pkt. 2 POS). Zlecono badanie wody w jez. Dziekanowskim przez
Wojewddzky Stacje Sanitarno Epidemiologiczng w Warszawie, zlecenie HKN-6001/156/07
z dnia 18.07.2007 r.
- jedno zlecenie dotyczylo przedsigwzigé zwigzanych z ochrong przyrody, w tym urzadzanie
1 utrzymanie terendw zieleni, zadrzewien, zakrzewien oraz parkow (art. 406 ust. 1 pkt. 5
POS). Firma ,BOGUSZ GARDEN” M.Bogusz wykonata interwencyjne zlecenie usunigcie
wiatrolomu topoli rosnacej przy ul. Raabego.

[Dowdd: akta kontroli str. 477-480]
W 2008 r. podpisane zostaly jedenascie umow dotyczgacych ustug wykonywanych przez
wykonawcow na rzecz Gminy fL.omianki, do ktérych nie stosowano ustawy Prawo Zaméwien

Publicznych zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy PZP w tym:

- pig¢ umow dotyczylo przedsigwzig¢ zwigzanych z ochrona przyrody, w tym urzadzanie
1 utrzymanie terenéw zieleni, zadrzewien, zakrzewien oraz parkéw (art. 406 ust. 1 pkt. 5
POS). Umowy zawarto z nastepujacymi firmami: ,AKANT” E.S. JUREK umowa GKO-5/08
z 14.02.2008, ,,BOGUSZ GARDEN” umowa GKO-10/08 z 27.03.2008, umowa GKO-13/08
z 14.05.2008, umowa GKO-30/08 z dnia 05.09.2008, Zaktad Konserwacji Zieleni, Scinki
1 Pielegnacji Drzew, J.Sternak umowa RII.7070-68/08 z dnia 18.08.2008, f.aczna kwota
zamoOwienia wyniosta brutto 66 779,00 zi.

- trzy umowy dotyczyly innych zadan ustalonych przez rade gminy (art. 406 ust. 1 pkt 12
POS) tj. zadania zwiazane z biezaca konserwacja rowow melioracyjnych na odcinku od
ul. Brukowej do ul. Jeziornej oraz dokonywanie przegladow i utrzymaniem w stanie
gotowosci technicznej $luzy pomigdzy jeziorem Dziekanowskim a rzekg Wista. Dwie umowy
zawarto z osoba fizyczng J.K. Umowa GKO-02/08 z dnia 28.01.2008 r. oraz jedna umowa

z Zwiazkiem Spoétek Wodnych w Nowym Dworze Mazowieckim Umowa GKO-17/08 z dnia

17.06.2008 r.
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- dwie umowy dotyczyly programéw ochrony $rodowiska. Jedng umowe zawarto
z Panstwowym Instytutem Geologiczny w Warszawie umowa GKO-6/08 z dnia 22.02.2008 +
Aneksy z dnia 20.06.2008, 30.09.2008 i 16.02.2009 na opracowanie Gminnego Programu
Ochrony Srodowiska i Gminnego Planu Gospodarki Odpadami oraz duga umowe zawarto
z firmg ,EKO PLUS” Wojciech Brylak umowa GKO-28/08 z dnia 12.09.2008 + Aneksy
z 29.12.2008, 16.02.2009 i 30.04.2009 r. na wykonanie inwentaryzacji wyrobow
zawierajacych azbest i opracowanie Gminnego Programu usuwania wyrobow zawierajacych
azbest. Na realizacj¢ zadania w ramach art. 406 ust. 1 pkt 12 tj. inne zadania ustalone przez
rade gminy, shuzgce ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej, wynikajace z zasady
Zréwnowazonego rozwoju, w tym na programy ochrony srodowiska Urzad powinien posiada¢
Uchwal¢ Rady Miasta okreslajaca inne zadania z tego zakresu.

[Dowdd: akta kontroli str. 481-484]
W uchwale Rady Miasta nr XX/126/2007 z dnia 28.12.2007 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta i Gminy Lomianki na rok 2009 r. w zataczniku nr 11 przewidziano wydatek w kwocie
28 000 zl na opracowanie Gminnego Programu Ochrony Srodowiska i Gminnego Planu
Gospodarki Odpadami. W uchwale Rady Miasta nr XXXV111/292/2009 z dnia 16.06.2009 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Lomianki na rok 2009 r. w zalaczniku
nr 6 przewidziano w wydatek w kwocie 29 280 zt na inwentaryzacje i opracowanie gminnego
programu usuwania wyrobow azbestowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 203-206]
- jedna umowa dotyczyta edukacji ekologicznej oraz propagowania dziatan proekologicznych
i zasad zréwnowazonego rozwoju (art. 406 ust. 1 pkt. I POS). Umowa z firmq GNC Michat
Nadolski umowa GKO-15/08 z 30.05.2008 r. na wykonanie i dostawg 1000 szt. ptdéciennych
toreb z kolorowym nadrukiem, na potrzeby akcji promujacych postawy ekologiczne.
Ponadto w roku 2008 udzielono szesciu zlecen na realizacje¢ zakupdw i ustug ze Srodkow
GFOSiGW i tak:
- cztery zlecenia dotyczyly przedsigwzig¢ zwigzanych z ochrong przyrody, w tym urzadzanie
1 utrzymanie terenéw zieleni, zadrzewien, zakrzewien oraz parkow (art. 406 ust. 1 pkt. 5
POS). Trzy zlecenia zlozono w firmie ,,SLIWA” Stawomi Dobrynio zlecenie GKO.7635-
103/08 z dnia 8.08.2008 r., zlecenie GKO.7635-105/08 z dnia 12.08.2008 r., zlecenie
RI1.7070-73/08 z 9.09.2008 r. oraz jedno zlecenie zlozono w firmie ,,Bogusz GARDEN”
Marek Bogusz zlecenie GKO.7635-121/08 z dnia 19.08.2008 r. f.aczna kwota zlecen brutto
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- dwa zlecenia dotyczyly wspomagania systeméw gromadzenia i przetwarzania danych
zwigzanych z dostepem do informacji o srodowisku (art. 406 ust. 1 pkt. 3a POS). Zamowienie
z dnia 11.01.2008 r. do firmy ARISCO sp. z 0.0. zakup oprogramowania GOMiG-odpady
oraz aktualizacja oprogramowania EDOS-ewidencja danych o dokumentach zawierajacych
informacje o srodowisku.

[Dowdd: akta kontroli str. 481-484]
W 2008 r. podpisano jedng umoéw dotyczacg ustug wykonywanych przez wykonawcdé4w na
rzecz Gminy Lomianki, do ktorej zastosowano tryb przetargu nieograniczonego wynikajacy
z Prawa Zamoéwien Publicznych. Prawidlowo$¢ postgpowania omoéwiono w punkcie
4 niniejszego protokotu.

[Dowdd: akta kontroli str. 611-684]
Pigciu uméw (L,LAKANT” E.S. JUREK umowa GKO-5/08 z 14.02.2008, ,,BOGUSZ
GARDEN” umowa GKO-10/08 z 27.03.2008, umowa GKO-13/08 z 14.05.2008, umowa
GKO-30/08 z dnia 05.09.2008, Zaklad Konserwacji Zieleni, Scinki i Pielegnacji Drzew,
J.Sternak umowa RI1.7070-68/08 z dnia 18.08.2008 r.) i cztery zlecenia (SLIWA” Stawomi
Dobrynio zlecenie GKO.7635-103/08 z dnia 8.08.2008 r., zlecenie GKO.7635-105/08 z dnia
12.08.2008 r., zlecenie RII.7070-73/08 z 9.09.2008 r. oraz jedno zlecenie ztozono w firmie
»Bogusz GARDEN” Marek Bogusz zlecenie GKO.7635-121/08 z dnia 19.08.2008 r.)
w 2008 r. dotyczylo przedsigwzie¢ zwigzanych z wycinka, pielggnacja, konserwacja
i nasadzeniami drzew na dzialkach gminnych. Warto$¢ tych zaméwien tacznie w 2008 r.
wyniosty netto 66 200,00 zt, co przekroczyto kwote 14 tys. euro (zgodnie z rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie $redniego kursu zlotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamédwien publicznych“
warto$¢ kwoty do ktdérej mozna bylto udzieli¢c zamowienia nie stosujac ustawy PZP wynosita
54 279,40 zl) i stanowi to naruszenia art. 32 ust. 2 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych
stanowiacy, ze zamawiajacy nie moze celem uniknigcia stosowania przepisow ustawy dzieli¢
zamdwienia na czesci lub zanizaé jego wartosc.

[Dowod: akta kontroli str. 485-406]
Zgodnie z zarzadzeniem nr RAG.0152-108/07 Burmistrza z dnia 6 wrzes$nia 2007 r. jednostki
wnioskujace odpowiadajg w szczegoélnosci za sformutowanie i przekazanie Burmistrzowi
Lomianek zestawienia potrzeb w zakresie zaméwien zwigzanych z dziatalnoscig oraz za

pomoc w przygotowaniu i przeprowadzeniu postgpowan, zgodnie z powierzonymi w tym
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zakresie zadaniami. Jednostki wnioskujace, w zakresie ich merytorycznych wihasciwosci, sa
odpowiedzialne za inicjowanie postgpowan o zamdwienie poprzez sporzadzanie
i przekazywanie wnioskéw, przygotowanie merytorycznych czgsci opisu przedmiotu
zamoOwienia, wstgpne okreslenie warunkéw udzialu w postgpowaniu, a takze okreslenie
istotnych postanowien umowy i sprawowanie nadzoru na jej realizacja.

[Dowdd: akta kontroli str. 487-500]
W sprawie zamowien w roku 2008 w kwocie przekraczajacej 14 tys. zt wnioskujacy
o przeprowadzenia zamowienia dla wigkszosci w/w zamowien kierownik Referatu
Gospodarki Komunalnej Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Dariuszu Sierzputowski wyjasnil
m.in., ze: Zamowienia byly realizowane w ramach biezqcych potrzeb. Na poczqtku roku nie
przewidywalismy, ze przekroczymy kwote 14 tys. zl. W jednym przypadku tj. umowy
z Zakladem Konserwacji Zieleni, Scinki i Pielegnacji Drzew, J.Sternak umowa RIL7070-
68/08 z dnia 18.08.2008 r. zamowienie bylo wynikiem interwencji zwiqzanej z szkodami, jakie
wyrzqdzita wichura na Al Lip. W 2008 r. zadania te byly podzielone miedzy mdj Referat
i Referat Infrastruktur i Inwestycji.

[Dowdd: akta kontroli str. 1065-1068]

W ocenie kontrolera umowa z Zaktadem Konserwacji Zieleni, Scinki i Pielegnacji Drzew, J.
Sternak umowa RIL.7070-68/08 z dnia 18.08.2008 r. na kwote brutto 49 541 2z zostata
zawarta na szerszy zakres robot niz wynikaloby to z nieprzewidzianej okolicznosci
spowodowanej oberwaniem konaru lipy w dniu 04.08.2008 r. w wyniku huraganowego
wiatru, ktéry przeszedt przez Lomianki. W umowie przewidziano takie prac jak: ciecia
konserwacyjno pielggnacyjne 44 lip rosnacych w pasie drogowym Al. Lip oraz cigcia
konserwacyjno pielggnacyjne 26 debow rosngcych w pasie drogowym ul. Partyzantéw na
odcinku od ul. Kwiatkowej do ul. Konwaliowe;.

[Dowdd: akta kontroli str. S01-518]
Zgodnie z zarzadzeniem nr RAG.0152-108/07 Burmistrza z dnia 6 wrze$nia 2007 r. do
kompetencji Burmistrza Lomianek nalezalo podejmowanie decyzji w sprawach udzielenia
zamoOwien bez stosowania ustawy PZP, ktorych warto$¢ jest mniejsza od kwot okre$lonych na
podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy PZP.

[Dowdd: akta kontroli str. 487-500]
W sprawie zamdowien w rok 2008 w kwocie przekraczajacej 14 tys. euro Burmistrz Wiestaw
Pszczotkowski wyjasnit m.in., ze: ,, Przedmiotowe umowy i zlecenia z 2008 r. finansowane ze
srodkéw GFOSIGW byly realizowane przez dwa odrebne referaty: Referat Infrastruktury

i Inwestycji oraz Referat Gospodarki Komunmalnej Ochrony Srodowigka i Rolnictwa.
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Poszczegdlne wydatki wynikaly z biezqcych potrzeb i pilnych zadan o charakterze
interwencyjnym, w tym m.in. koniecznosci wykonania pilnych zabiegéw pielegnacyjno-
konserwacyjnych przy pomnikach przyrody (Umowa RIL7070-68/08 z dnia 18.08.2008 r. na
kwote netto 46.300 zl). Nalezy podkresli¢, ze umowa ta zaistniala w zwiqzku z zdarzeniami
losowymi (w wyniku wichur nastqpito wylamanie konarow w Al. Lip, ktore spowodowaly
uszkodzenia budynkow mieszkalnych i ogrodzen) i wnioskiem Wojewddzkiego Konserwatora
Przyrody o pilne wykonanie ww. zabiegow przy pomnikach przyrody. Dodatkowo na
przekroczenie kwot umozliwiajqcych realizacje zaméwien w trybie bezprzetargowym, wplyw
mial fakt braku szczegélowych procedur w roku 2008 odnosnie sumowania wydatkéw na
podobne zadania realizowane przez odrebne referaty.”

[Dowod: akta kontroli str, 1075-1076]
W_2009 r. podpisane zostalo jedenascie uméw dotyczace ustug wykonywanych przez
wykonawcow na rzecz Gminy Lomianki, do ktorych nie stosowano ustawy Prawo Zamowien

Publicznych zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy PZP w tym:

- cztery umowy dotyczyly innych zadan ustalonych przez rad¢ gminy (art. 406 ust. 1 pkt 12
POS) tj. zadania zwiazane z biezaca konserwacja rowéw melioracyjnych na odcinku od ul.
Brukowej do ul. Jeziornej oraz konserwacja rowu melioracyjnego na odcinku od ogrodkéw
dziatkowych w Burakowie do ul. Brukowej oraz w Burakowie oraz dokonywanie przegladow
1 utrzymaniem w stanie gotowosci technicznej $luzy pomigdzy jeziorem Dziekanowskim
a rzekq Wista. Jedng umowe zawarto z osobg fizyczng J. K umowa nr GKO-1/09 z dnia
16.01.2009 r. oraz trzy umowy ze Zwiazkiem Spolek Wodnych w Nowym Dworze
Mazowieckim umowa GKO-13/09 z 24.06.2009 r., umowa GKO-17/09 z 29.07.2009 r.,
umowa GKO-28/09 z 17.11.2009 r. Lacznie warto$¢ uméw zawartych ze Zwigzkiem Spotek

Wodnych w Nowym Dworze Mazowieckim wyniosta brutto 49 151,54 zt.

- sze$¢ umow dotyczylo przedsiewzigé zwigzanych z ochrong przyrody, w tym urzadzanie
1 utrzymanie terenéw zieleni, zadrzewien, zakrzewien oraz parkow (art. 406 ust. 1 pkt. 5
POS). Zawarto umowy z firmami: ZADBANY DOM i OGROD — Ryszard Wenda umowa nr
GKO-11/09 z dnia 4.06.2009 r., umowa GKO.71400-31/2009 z dn. 19.11.2009 r., BOGUSZ
GARDEN Marek Bogusz umowa GKO-12/09 z 04.06.2009 r., umowa GKO-16/09
z 17.07.2009 r., AG-COMPLEX Sp. z o0.0. umowa GKO-20/09 z 5.08.2009 r.,
KONSTALMET s.c. umowa GKO-18/09 z dnia 11.08.2009 r. Laczna wartos¢ umow

wyniosta brutto 71 094,15 zt.
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- jedna umowe dotyczaca przedsigwzig¢ zwiazanych z gospodarka odpadami i ochrong
powierzchni ziemi (art. 406 ust. 1 pkt. 6 POS). Umowe podpisano z firma SINTAC POLSKA
Sp. z 0.0. umowa GKO-23/09 z dnia 26.10.2009 r. na usuwanie wyrobéw zawierajgcych
azbest.
Ponadto w roku 2009 udzielono o$miu zlecen na realizacj¢ zakupow i ustug ze Srodkow
GFOSIGW i tak:
- cztery zlecenia dotyczyly edukacji ekologicznej oraz propagowania dzialan
proekologicznych i zasad zréwnowazonego rozwoju (art. 406 ust. 1 pkt 1). Zlecenia ztozono
w firmach: WAGART Warszawa Sp. z 0.0. zaméwienie z 17.12.2008 r., WYDAWNICTWO
PROJEKT-KOM Katarzyna Mitka zaméwienie z 2.03.2009, EURO-net Sp. z o.0., zakup
w dniu 4.05.2009 r. oraz dofinansowano szkolng wycieczke deklaracja GKO.7691-34/09
z dnia 30.04.2009 r.
- dwa zlecenia dotyczyly przedsigwzige¢ zwigzanych z ochrong przyrody, w tym urzadzanie
i utrzymanie terenéw zieleni, zadrzewien, zakrzewien oraz parkow (art. 406 ust. 1 pkt. 5 POS)
ztlozone w firmie BOGUSZ GARDEN Marek Bogusz zlecenie GKO.7635-58/09
z 16.04.2009 r. oraz zlecenie GK.707-06/09 z dnia 27.11.2009 r.
- dwa zlecenia dotyczyly wspomagania systeméw gromadzenia i przetwarzania danych
zwiazanych z dostepem do informacji o $rodowisku (art. 406 ust. 1 pkt. 3a POS). Zlecenia
dotyczyly optat abonamentowych na 2009 r. -aktualizacja oprogramowania GOMiG-odpady
oraz aktualizacja oprogramowania EDOS.
W 2009 r. podpisano trzy uméw dotyczace ustug wykonywanych przez wykonawcéw na
rzecz Gminy Lomianki, do ktérych zastosowano tryb przetargu nieograniczonego
wynikajacego z Prawa Zamowienn Publicznych. Prawidlowos¢ postgpowania oméwiono
w punkcie 4 niniejszego protokotu.

[Dowdd: akta kontroli str. 519-522]
W przypadku pie¢ uméw (ZADBANY DOM i OGROD — Ryszard Wenda umowa nr GKO-
11/09 z dnia 4.06.2009 r., umowa GKO.71400-31/2009 z dn. 19.11.2009 r., BOGUSZ
GARDEN Marek Bogusz umowa GKO-12/09 z 04.06.2009 r., Umowa GKO-16/09
2 17.07.2009 r., AG-COMPLEX Sp. z 0.0. umowa GKO-20/09 z 5.08.2009 r.) i dwa zlecenia
(BOGUSZ GARDEN Marek Bogusz zlecenie GKO.7635-58/09 z 16.04.2009 r. oraz zlecenie
GK.707-06/09 z dnia 27.11.2009 r) dotyczacych przedsigwzig¢ zwiazanych z urzadzaniem
1 utrzymaniem terendéw zieleni, zadrzewien, zakrzewien oraz parkdéw o lgczna wartosé
zamoOwienia wyniosta w 2008 r. netto 67 805 z1.

[Dowdd: akt 1. 519-522]
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Zgodnie z Zarzadzeniem nr RAG.0152-2/2009 Burmistrza Lomianek z dnia 5 stycznia 2009 r.
Referat realizujacy zmowienie byl zobowigzany do zarejestrowania danego wydatku
w Referacie Zamdwien Publicznych, ktore odbywalo si¢ poprzez weryfikacje czy dane
zamowienie moze by¢ zrealizowane bez zastosowania przepisow ustawy PZP, wprowadzenie
wydatku do Rejestru oraz uzyskanie odpowiedniej pieczatki na druku zaangazowania i druku
zamowienia pozwalal na realizacje w proponowanym trybie.

[Dowad: akta kontroli str. 523-534
Referat Zamowien Publiczny przedstawil wyciag z Rejestru Zamowien Publicznych
wylaczonych ze stosowania ustawy PZP na podstawie art. 4 pkt. 8, w ktérym wydatki z tytutu
czertach umow i jednego zlecenia tj. z firma ZADBANY DOM i OGROD — Ryszard Wenda
umowa nr GKO-11/09 z dnia 4.06.2009 r. oraz umowa umowa GKO.71400-31/2009 z dn.
19.11.2009, BOGUSZ GARDEN Marek Bogusz umowa GKO-12/09 z 04.06.2009 r., umowa
GKO-16/09 z 17.07.2009 oraz zlecenie GK.707-06/09 z dnia 27.11.2009 r. zakwalifikowano
w kategorii ustug utrzymania trawnikéw na placach zabaw i dziatkach gminnych na taczna
kwote netto 50 825,00 zt. Pozostate zamdwienia tj. AG-COMPLEX Sp. z 0.0. umowa GKO-
20/09 z 5.08.2009 r. na kwote netto 15 200 zt zakwalifikowano do kategorii uporzadkowania
skrajni drogi i pobocza drogi gminnej w Sadowej. Natomiast zlecenie dla BOGUSZ
GARDEN Marek Bogusz Zlecenie GKO.7635-58/09 z 16.04.2009 r. na zr¢gbkowanie galtgzi
przy ul. Wislanej, frezowanie 3 karp przy ul. Rolniczej 244 na kwot¢ 1780 zl zostalo
zakwalifikowane, jako ustugi zrgbkowania i frezowania karp.

[Dowod: akta kontroli str. 535-564]
Analiza umowy nr GKO-20/09 z dnia S sierpnia 2009 r. wykazata odmienny charakter robo6t
od przewidzianych w umowach wskazanych w rejestrze, jako ustugi utrzymania trawnikow
na placach zabaw i dziatkach gminnych nie doszto, wigc do przekroczenia kwoty 14 tys. euro.

[Dowdd: akta kontroli str. 565-576]
W 2010 r. ztozono jedno zlecenie, ktore dotyczylo wspomagania systemow gromadzenia
1 przetwarzania danych zwigzanych z dostgpem do informacji o srodowisku (art. 406 ust. 1
pkt. 3a POS). Zlecenia dotyczylo oplaty abonamentowej na 2010 r. -aktualizacja
oprogramowania GOMiG-odpady dla firmy ARISCO Sp. z 0.0. w kwocie 324,39 zt.
W 2010 r. podpisano jedng uméw dotyczacg ustug wykonywanych przez wykonawcéw na
rzecz Gminy Lomianki, do ktérej zastosowano tryb przetargu nieograniczonego wynikajacy
z Prawa Zamowien Publicznych. Prawidlowos¢ postgpowania omdéwiono w punkcie
4 niniejszego protokotu.

[Dowéd: akta kontroli str. 577-578]
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Na 28 uméw podpisanych w okresie 2007 — 2010 w trybie art. 4 ust. 8 ustawy PZP zbadano
7 umow tj. 25%. Wyniki analizy zawarto w notatce z dnia 20.09.2010 r. W jednym przypadku
(umowy nr GKO-17/08 z dnia 17 czerwca 2008 r. ze Zwiazkiem Spdtek Wodnych w Nowym
Dworze Mazowieckim) stwierdzono, ze przed jej podpisaniem zebrano tylko 2 oferty a nie
3 jak przewidywal regulamin udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie Miejskim
w Lomiankach przyjety zarzadzeniem nr RAG.0152-108/07 Burmistrza z dnia 06 wrzesnia
2007 r. W przypadku jednej umowy (umowa nr GKO -1/09 z dnia 16 stycznia 2009 r. z osoba,
fizyczna J.K.) nie dokonano oceny rynku i nie zebrano ofert. Zgodg na taki tryb postgpowania
po analizie wniosku Referatu Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
wyrazit Burmistrz, co dopuszczat w/w regulamin.

[Dowdd: akta kontroli str. 579-610]
Zgodnie z Zarzadzeniem nr RAG.0152-2/2009 Burmistrza z dnia 5 stycznia 2009 r. Referat
whnioskujacy odpowiada za przeprowadzenie procesu udzielenia zamowienia o wartosci nie
przekraczajacej rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt. 8 Ustawy PZP w tym za
dokumentowanie prowadzonych postgpowan, zawieranie umow i nadzér nad ich realizacja.

[Dowdd: akta kontroli str. 523-534]
W sprawie braku regulaminowej liczby ofert przed podpisaniem umowy z Zwigzkiem Spotek
Wodnych w Nowym Dworze Mazowieckim Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej,
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Dariusz Sierzputowski wyjasnil m.in., ze: ,,Na podstawie
wiedzy o runku wykonawcow poproszono wszystkich znanych wykonawcéw o zlozenie ofert.
Innych wykonawcow nie znalismy.”

[Dowod: akta kontroli str. 1065-1068]

4. Prawidlowos$¢ udzielania zaméwien publicznych na realizacje zadan z zakresu
ochrony $rodowiska finansowanych lub wspélfinansowanych ze GFOSiGW.
Urzad Miejski w latach 2007-2009 przeprowadzita tacznie trzy postgpowania
o udzielenie zamoéwien publicznych na ustugi finansowane z GFOSiGW, w tym:
W 2008 — jedno postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego (art. 11 ust. 8 i art. 39
PZP'?) pn. ,,Utrzymanie i urzadzanie terenow zieleni- w zakresie wycinki 17 drzew na terenie
dzialek gminnych: nr ew. 212, obrgb geod. 0006; ner ewid. 451, obrgb geod. 0004; nr. ewid.
296, obrgb geod. 0003, nr ewid. 10/21, obrgb geod. 0023, potozonych w Lomiankach” —

przewidywana kwota zamdwienia 23 180 zt.

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowier Publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 ze zm.)
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Ogloszenie o przetargu opublikowano 25.11.2008 r. Termin sktadania ofert uptywat w dniu
04.12.2008 r. W wyniku postgpowania podpisano umowe z firma Sita Polska sp. z 0.0. RZP-
342-60/08 w dniu 18.12.2008 r. na kwotg 10 165,00 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 611-684]
w 2009 r. - jedno postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego (art. 11 ust. 8 i art. 39
PZP) pn. ,,Utrzymanie zieleni w gminie Lomianki”, ktére zostato podzielone na trzy czgsci:
cze$¢ I — ,Utrzymanie miejsc pamig¢ci narodowej i dzialek gminnych na terenie gminy
Lomianki” — przewidywana kwota - 48 364,00 zt
czes¢ 11 — ,Wycinka, pielggnacja, konserwacja i korekta drzew i krzewdw oraz sadzenie
drzew i krzewdw na terenie gminy Lomianki” — przewidywana kwota - 250 915,00 zt
czgs$e 111 — ,,Utrzymanie trawnikéw i poboczy w pasach drogowych drég gminnych na terenie
gminy Lomianki” — przewidywana kwota - 92 127,00 zt
Ogloszenie o przetargu opublikowano w dniu 05.02.2009 r. Termin sktadania ofert ustalono
na dzien 18.02.2009 r.
W wyniku postgpowanie podpisano umowy z:
1. Konsorcjum firm: BOGUSZ GARDEN Marek Bogusz KRIX-POOL - Krzysztof
Druzba umowa RZP. 342-07/09 cz. I w dniu 16.03.2009 r. na kwotg 38 232,17 zt.
2. Zaklad Urzadzania i Utrzymania Zieleni — Tadeusz Przywozny umowa RZP.342-
07/09 cz. II w dniu 02.04.2009 r. na kwote 113 805,20 zi
3. AG-COMPLEX Sp. z o0.0. umowa RZP.342-07/09 cz. Il w dniu 16.03.2009 r. na
kwote 46 776,55 zt
[Dowdd: akta kontroli str. 687-856]
w 2010 r. - jedno postegpowanie przetargowe w trybie przetargu nieograniczonego (art. 11 ust.
8 1 art. 39 PZP) pn. ,,Wycinka, pielggnacja, konserwacja i korekta drzew i krzewow;
uprzatnigcie $cigtych gatezi; frezowanie karp oraz sadzenie drzew i krzewdw na terenie

gminy Lomianki” — przewidywana kwota 160 000 zt.

Ogloszenie o przetargu opublikowano 17.12.2009 r. Termin sktadania ofert ustalono na dzien
30.12.2009 r. W wyniku postgpowania podpisano umowe z firma ,,.SLIWA” — Stawomir
Dobrydnio umowa RZP.342-87/09 z dnia 24.02.2010 r. na kwote 96 150,20 zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 857-968]

Postepowania zostaly przeprowadzone z zachowaniem przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamdwien publicznych.



5. Prawidlowos¢ rozliczenia i dokonanych operacji ksiggowych zwigzanych z likwidacjg
GFOSIGW.
Uchwata Budzetowa na rok 2010 Gminy Lomianki Nr XL VII/344/2009 z dnia 29 grudnia
2009 r. nie zostata dostosowana do wymogéw art.16 ustawy z dnia 20 listopada 2009 r.
o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw'® Uchwalg
Budzetowa na rok 2010 Gminy Lomianki z dnia 29 grudnia 2009 r. przyj¢to zatacznikiem
nr 8 Plan Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W ktérym
okreélita stan funduszu na poczatek roku, dochody i wydatki zgodnie z informacja podana na
stronie 8 i 9 niniejszego protokotu
Zgodnie z ust. 5 art. 16 w/w ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. gminy mialy czas na
dostosowanie uchwaty budzetowe na rok 2010 do przepisOw niniejszej ustawy w terminie
3 miesigcy od dnia jej wejscia w zycie, czyli do 31.03.2010 r.
Uchwata nr 1./366/2010 Rada Miasta z dnia 30 marca 2010 r. dokonala zmian w uchwale
budzetowej Gminy Lomianki na 2010 r., ktére dotyczyly zwigkszenia dochodéw biezacych
w pozycji pozostate dochody wiasne w punkcie d) inne o kwot 938 065 zt z tytutu likwidacji
GFOSiGW oraz zwigkszyla w dziale 900 — Gospodarka Komunalna i ochrona srodowiska
wydatki biezace o kwote 709 065 zt i wydatki majatkowe o kwote 20 000 zt. Szczegétowy
zakres wydatkow podano na stronie 8 i 9 niniejszego protokotu.
Uchwala Budzetowg z 30 marca 2010 r. Rada Miasta nie wyodrgbnita w Planowanych
dochodach budzety gminy na 2010 r. (Zalacznik nr 1 do Ustawy Budzetowej) wplywow
zwigzanych z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska w pozycji
Wplywy z podatkéw i oplat. Kwote planowanych dochodéw wraz ze S$rodkami ze
zlikwidowanego Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej podata
sumarycznie w pozycji inne pozostale dochody wiasne.
W podstawie Uchwaly Budzetowej z dnia 30 marca 2010 r. zostat opracowany i zatwierdzony
Zarzadzeniem Burmistrza L.omianek z dnia 31 marca 2010 r. skonsolidowany plan finansowy
budzetu Gminy Lomianki na rok 2010 po zmianach, w ktérym w planie dochodow w dziale
900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska zwigkszono dochody o kwote 938 065 zt
a w palnie wydatkow w dziele 900 zwiekszono wydatki o kwotg 709 065 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 223-274]
W sprawie nie wyodrgbnienia w pozycji ,, Planowane dochodach budzety gminy na

2010r., (Zatacznik nr 1 do Ustawy Budzetowej) wplywoéw zwigzanych z gromadzeniem
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srodkow z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska w pozycji ,,Wplywy z podatkow i oplat”
z upowaznienia Skarbnika Kierownik Referatu Rozliczen Finansowych Budzetu Hanna
Dabrowska wyjasnita m.in., ze: ,, Uchwalq Nr L/366/2010 Rady Miejskiej w Lomiankach
z dnia 30 marca 2010 r. do budzetu gminy zostaly wprowadzone w pozycji pozostate dochody
wlasne w dziale 900 w § 0690 wplywy z réznych oplat w kwocie 938 065 zl, z tytulu likwidacji
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Kwota dochodéw
wprowadzona do budzetu stanowi pozostalos¢ srodkow na rachunku bankowym GF 0S i GW
oraz planowane wplywy z tytulu oplat za usuwanie drzew i krzewow oraz oplat za korzystanie
ze Srodowiska. W/w zaklasyfikowanie tych dochodow jest zgodne z klasyfikacjq budzetowq, co
zostalo potwierdzone w pismie Ministerstwa Finanséw Departament Finanséw Samorzqdu
Terytorialnego ST1-4834-98/BTM/2010/606 z dnia 13 lipca 2010 r. i ST -4834-
13/8SZH/2010/331 z dnia 10 czerweca 2010 r.”

[Dowdd: akta kontroli str. 347-366]
6. Sprawozdania dotyczace realizacji zadan finansowanych lub wspélfinansowanych ze
Srodkéw uzyskiwanych z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska.
Gmina Lomianki, jako jednostka samorzadu terytorialnego korzystajaca z GFOSIGW,
zobowigzana byla, w okresie funkcjonowania ww. funduszu (do 31 grudnia 2009 r.), do
okresowego przesylania nastgpujacych sprawozdan nast¢pujacym adresatom:
- Rb-33 - ,Sprawozdanie (poétroczne/roczne) z wykonania planéow finansowych funduszy
celowych nieposiadajacych osobowosci prawnej” do Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Warszawie,

- OS8-4g — ,Sprawozdanie (roczne) z gospodarowania gminnym funduszem ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej” do Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego.

Gmina Lomianki, w zwigzku niewykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, nie opracowuje sprawozdan
kwartalnych Rb-27ZZ.

[Dowdd: akta kontroli str. 969-1062]
Analiza opracowanych w okresie kontrolowanym sprawozdan Rb-33 wykazala, ze
sprawozdanie polroczne i1 roczne za 2009 r. oraz sprawozdania potroczne 2008 oraz
sprawozdanie roczne za 2007 r. byly sporzadzane prawidlowo. Sprawozdanie Rb-33
potroczne z okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2007, zawieraty uwage w czgsci
przychody w pozycji K paragraf 110 (stan $srodkéw obrotowych netto na poczatek okresu

sprawozdawczego) o tresci ,taki jest planowany w budzecie stan $rodlow obrotowych na
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poczatek okresu sprawozdawczego” w korekcie dodano ,,Na najblizszej sesji Rady Miejskiej
zostanie urealniony do stanu rzeczywistego” W dniu 13 sierpnia 2007 r. gmina przekazala
RIO korektg przedmiotowego sprawozdania. Sprawozdanie roczne za 2008 r., zawieralo
nieprawidlowosci w dziale A ,Przychody” kolumna ,,Wykonanie” w ktérej wykazano
w § 0690 przychody w kwocie 179 945,40 zt dotyczace naleznosci lat przysztych ustalonych
na podstawie wydanych decyzji za usunigcie drzew z terminem zaplaty pdézniejszej niz rok
budzetowy 2008. Kwota zostata wykazana w dziele D ,,Naleznosci” dnia 09.03.2009 r. W
dniu 10.03.2008 r. gmina przekazata RIO korekt¢ przedmiotowego sprawozdania. Wszystkie
skfadane w kontrolowanym okresie sprawozdania Rb-33 byly terminowo przekazywanie
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie. W przypadku sprawozdan pétrocznych do
24 lipca a w przypadku rocznych do 25 lutego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej ',

[Dowdd: akta kontroli str. 969-1040]
Analiza opracowanych i przekazywanych dla Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Mazowieckiego sprawozdan OS-4g wykazata, ze jedynie sprawozdanie za 2009 r. bylo
opracowane prawidlowo. Do sprawozdan za 2007 i za 2008 r. byly przekazywane korekty.
W sprawozdaniu za 2008 r. pierwotne blednie nie wydzielono wpltywoéw z tytulu (oplaty
1 karty za usuwanie drzew i krzewow w kwocie 1783 zt a podano jej w tacznie z innymi
wplywami. Korekta z dnia 25.02.2009 r. wydzielila ta pozycje. W sprawozdaniu za rok 2007
pierwotnie blednie w pozycji wplywy z tytulu optat podano kwotg 1 018 272 zt. W korekceie
z dnia 16.02.2007 r. kwotg taq rozbito na wplywu z tytulu optat w kwocie 42 984 zi
a w pozycji inne podano kwote 979 132 zt. Sprawozdanie OS-4g za lata 2007 i za 2008
przekazywane byla w ustawowym terminie (do 21 lutego roku nastgpnego), natomiast za
2009 r. z czterodniowym opdznieniem.

[Dowod: akta kontroli str. 1041-1062]
W przypadku sprawozdania OS-4g za 2007 pomimo korekty z dnia 16.02.2007 r. istniej btad.
Zamiast w pozycji wpltywy (optlaty i kary) za usuwanie drzew i krzewdéw kwote 979 132 zt
wpisano w pozycji inne.

[Dowdd: akta kontroli str. 1045-1046]
W sprawie bledu w sprawozdaniu OS-4g za 2007 r. z upowaznienia Skarbnika Kierownik
Referatu Rozliczen Finansowych i Budzetu Hanna Dabrowska wyjasnita m.in., ze: , W

sprawozdaniu  OS-4g z gospodarowania gminnym funduszem ochrony srodowiska i
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gospodarki wodnej za rok 2007 w pozycji inne wplywy zostaly ujete wplywy za usuwanie
drzew, ktére powinny byé wykazane w pozycji ,, wplywy (oplaty i kary) za usuwanie drzew i
krzewow”. Blqd ten powstal na skutek mylnie zrozumianej uwagi przedstawionej przez
pracownika Urzedu Marszalkowskiego. W pierwotnej wersji sprawozdania wplywy te ujete
byly w pozycji ,,wplywy z tytulu oplat”, na skutek interwencji telefonicznej pracownika
Urzedu Marszatkowskiego zostala dokonana korekta tego sprawozdania.”

[Dowod: akta kontroli str. 347-348]
W sprawie czterodniowego opéznienia w przekazaniu sprawozdania OS-4g do Urzedu
Marszatkowskiego z upowaznienia Skarbnika Kierownik Referatu Rozliczen Finansowych i
Budzetu Hanna Dabrowska wyjasnila m.in., ze: , Zgodnie z wyjasnieniem pracownika
sporzqdzajqcego sprawozdanie Os$-4g z gospodarowania gminnym funduszem ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej za rok 2009 r. zostalo ono sporzqdzone z czterodniowym
opdznieniem z powodu nasilonych prac w I kwartale roku.”

[Dowod: akta kontroli str. 347-348]
7. Terminowos$¢ zalatwiania skarg mieszkancow Gminy Lomianki kierowanych do
organéw Gminy Lomianki w sprawie gospodarowania GFOSIiGW, a po 31 grudnia 2009
r. Srodkami z budzetu gminy pochodzacego z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska.
W Urzedzie byl prowadzony rejestry skarg w formie segregatora, do ktore wpinano kolejne
wplywajace skargi oraz odpowiedzi na nie. Skargi kierowane na Burmistrza jak i do Rady
Miasta byl gromadzone razem. Analiza skarg, od mieszkancéw gminy Lomianki oraz radnych
Rady Miejskiej - adresowane do Rady Miejskiej oraz do Burmistrza - przedstawiona zostata
w notatce stuzbowej z dnia 6 wrzesnia 2010 r. i wykazata, ze w kontrolowanym okresie nie
wplynely skargi dotyczace gospodarowania przez Urzad GFOSiGW.

[Dowdd: akta kontroli str. 1063-1064]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler

informuje Pana Burmistrza o przystugujagcym mu prawie:

- zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen, co do ustalen
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 11 2 ustawy o NIK);

- odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na t¢ okoliczno$¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy

podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia




zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

- zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien, co do przyczyn i
okolicznosci powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli, w
terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod pozycjg 13/10.

Lomianki, dnia 24 wrzesnia 2010 r.

Wiestaw Pszczotkowski
Jeden egzemplarz protokotu wrgezono w dniu 24 wrzesnia 2010 r. Burmistrzowi Lomianek.
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