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Fomianki, dnia 23 wrzesnia 2010 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

W odpowiedzi na pismo z dnia 22 wrzesnia 2010 r., niniejszym wyjasniam:

Ad Pytania 1

Pierwszy Powiatowy Program Ochrony Srodowiska i Powiatowy Plan Gospodarki Odpadami dla
Powiatu Warszawskiego Zachodniego zostaly uchwalone we wrzes$niu 2004 r.

Pod koniec 2004 roku Urzad Miasta i Gminy Lomianki wystapil z zapytaniami ofertowymi do
potencjalnych wykonawcow odnosnie wykonania podobnych opracowan dla gminy Lomianki. Po
analizie otrzymanych ofert, w marcu 2005 r. zostala podpisana umowa z Przedsi¢biorstwem
Geologicznym POLGEOL S.A. w Warszawie, na wykonanie Gminnego Programu Ochrony
Srodowiska i Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta i Gminy Lomianki. Stosownie do
obowiazujacych w tym czasie przepisow opracowane projekty dokumentow zostaly rownolegle
przestane do zaopiniowania do Starostwa Powiatu iUrzedu Marszatkowskiego. Po naniesieniu
poprawek, Zarzad Powiatu uchwalg z 8.06.2005 r. pozytywnie zaopiniowal dokumenty. Rowniez
Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego wydal pozytywna opini¢ (uchwata z28.06.2005 r.). Jednak
opinia dotyczyla wersji dokumentu bez poprawek naniesionych ze strony Starostwa. Wersje
uzupelniong o poprawki ponownie przestano do Urzedu Marszatkowskiego do zaopiniowania i Zarzad
Wojewodztwa Mazowieckiego ponownie pozytywnie zaopiniowal projekt dokumentu (uchwata z
16.08.2005 r., ktora wptyngta do Urzedu Miasta i Gminy w Lomiankach 31.08.2005 r.). Niestety
zmiany przepisOw ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ktore weszty w zycie 28.07.2005r.,
wprowadzily nowe regulacje w zakresie procedur sporzadzania przedmiotowych dokumentéw, w tym
koniecznos$¢ udziatu spoleczenstwa. W tej sytuacji brak byto mozliwosci uchwalenia sporzadzonych
wg starych przepisow gminnych dokumentéw (projekty ww. opracowan nie staly si¢ obowiazujagcymi
dokumentami) i konieczne bylo rozpoczgcie od poczatku petnej procedury ich przygotowania (zgodnie
z nowymi przepisami) i ich uchwalenia.

Z uwagi na konieczno$¢ realizacji innych pilnych biezacych zadan oraz dilugotrwale
i pracochlonne procedury, opracowanie nowych dokumentow przesuwano w czasie i ostatecznie
odlozono do czasu opracowania nowego Programu Ochrony Srodowiska i Planu Gospodarki

Odpadami dla Starostwa. Na opdznienia dodatkowo miaty wplyw wybory samorzadowe na jesieni
2006 .

Procedure wyboru Wykonawcy Programu Ochrony Srodowiska i Planu Gospodarki Odpadami
dla gminy Lomianki rozpoczgto w 2-giej polowie 2007 r. Podpisanie umowy na wykonanie opracowan
nastapito w lutym 2008 r. Ostatecznie Program Ochrony Srodowiska i Plan Gospodarki Odpadami dla
gminy Lomianki zostaly uchwalone w pazdzierniku 2009 r. Dhugi okres od podpisania umowy do



uchwalenia dokumentow wynikal z obszernego zakresu obu dokumentow, pracochtonnosci ich
wykonania, jak rowniez wzgledow proceduralnych (koniecznosci uzyskania szeregu uzgodnien), oraz
zmiany przepisow w 2008 r. wprowadzajacych dodatkowe procedury 1 uzgodnienia.

Ad Pytania 2

Plany wydatkéw GFOSiGW w kontrolowanym okresie, byly sporzadzane analogicznie do planéw w
latach poprzednich. Podzial planowanych wydatkéw byl okreslany wg celow — ogdlnych zakresow
wydatkowania (np. edukacja ekologiczna, utrzymanie 1 urzadzanie terenéw zieleni, ochrona
przeciwpowodziowa itp.). Podziat taki byl zgodny z ogélnymi zasadami okreslonymi w ustawie Prawo
ochrony Srodowiska, w tym zapisami ustawy odno$nie przeznaczenia $rodkéw gminnych funduszy.
Przepisy nie okreslaly szczegdlowo zasad gospodarowania GFOSiGW - nie precyzowaly zakresu
szczegdtowosci sporzadzania plandw wydatkow gminnych funduszy.

Wydatki w danym roku, wiazaly si¢ z realizacja konkretnych zadan, ktére wynikaty z biezacych
potrzeb zaistniatych w ciggu roku, ktére mozna bylo zakwalifikowaé¢ do zakreséw okreslonych
w planach GFOSiGW.

Ad Pytania 3

Dochody Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wynikaty z zapisow
ustawowych (oplaty i kary zwigzane z korzystaniem ze srodowiska, w tym oplaty i kary za usuwanie
drzew lub krzewow), niezaleznych od Urzedu Miejskiego w Lomiankach. Zwlaszcza w przypadku
optat i kar za usuwanie drzew lub krzewoéw — wplywy taki zalezaly od zamierzen realizowanych przez
inwestorow prywatnych i ewentualnych kolizji takiego zamierzenia z istniejacym zadrzewieniem.
W zwiazku z powyzszym wplywy do gminnego funduszu mialy nieprzewidywalny i nieregularny
charakter. Przykladowo wptywy z tytulu optat i kar za usuniecie drzew lub krzewéw w roku 2007
wyniosty blisko 1 min zt (1 wyjatkowo wysoka wplata, ktdra zaistniata pod koniec roku); w roku 2008
— nie bylo zadnych wptat; w roku 2009 — nieco ponad 310 tys. zt, w roku 2010 — ok. 5 tys. zt

Majac powyzsze na uwadze wydatki w poszczegdlnych latach w kontrolowanym okresie planowane
byly z uwzglednieniem wpltywow i wydatkow jakie zaistniaty w okresie o wigkszej perspektywie
czasowe]. Realizacja wydatkow byla wynikiem faktycznych, biezacych, koniecznych do realizacji
w danym roku potrzeb. Ponadto z uwagi na specyfike gminnych funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej (nie wykorzystane w danym roku s$rodki finansowe przechodzilty na rok
nastgpny), majac réwnoczesnie na uwadze nieregularne i nieprzewidywalne wpltywy do funduszu
srodkoéw z tytulu oplat 1 kar za usunigcie drzew lub krzewow, brano rowniez pod uwage przejscie
$rodkdw na rok nastgpny, w ktérym wplywy do funduszu mogly okazaé si¢ znacznie nizsze (chcac
zapewni¢ mozliwos¢ wydatkowania srodkéw na podobnym poziomie w nastgpnych latach).
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Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, dnia 22 wrzesnia 2010 r.
Delegatura w Warszawie

2010 -09- 22

iestaw Pszczolkowski
<Burmistrz Miasta Eomianki

W zwiazku z kontrolg NIK prowadzona w Urzedzie Miasta F.omianki, na podstawie
art. 40 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', prosze o udzielenie do
dnia 23 wrzesnia 2010 r. do godziny 14.00 pisemnych wyjasnien i przedtozenie do kontroli
stosowne] dokumentacji w zakresie ponizszego:

1. Dlaczego Program Ochrony Srodowiska i Plan Gospodarki Odpadami dla gminy
Lomianki zostal uchwalony z opéznieniem ponad 4 letnim w stosunku do obowiazku?
Nadmieniam, ze Powiatowy Program Ochrony Srodowiska i Plan Gospodarki Odpadami dla
Powiatu Warszawskiego Zachodniego uchwalono 03 wrze$nia 2004 r.

2. Dlaczego nie sporzadzano planu wydatkéw GFOSIiGW ukladzie zadaniowym? Wydatki
byly realizowane na podstawie ogoélnie okreslonego zakresu jak np. edukacja ekologiczna,
utrzymanie 1 urzadzanie terendw zieleni, ochrona przed powodzia itp.

3. Czym spowodowane byto niskie wykonanie planu wydatkéw GFOSiGW w kolejnych
latach objetych kontrola? W 2007 r. ksztaltowalo si¢ ono na poziomie 57,22%, w 2008 r. na
poziomie 31,78%. Wykorzystanie w 2009 r. wynosit 85,86% wynikiem zmiany planu
uchwala budzetowa w dniu 13 listopada 2009 r. ktéra zmniejszyta plan wydatkow o
502,5 tys. zt. Bez tej zmiany wykonanie planu ksztaltowataby si¢ tez na podobnie niskim

poziomie, bo wynositoby 42,24%.
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