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Ad Pytania 1
Pierwszy Powiatowy Program Ochrony Srodowiska i Powiatowy Plan Gospodarki Odpadami dla
Powiatu Warszawskiego Zachodniego zostaly uchwalone we wrzesniu 2004 r.
Pod koniec 2004 roku Urzqd Miasta i Gminy Lomianki wystqpil z zapytaniami ofertowymi do
potencjalnych wykonawc6w odnosnie wykonania podobnych opracowan dla gminy Lomianki. Po
analizie otrzymanych ofert, w marcu 2005 r. zostala podpisana umowa z Przedsi~biorstwem
Geologicznym POLGEOL S.A. w Warszawie, na wykonanie Gminnego Programu Ochrony
Srodowiska i Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta i Gminy Lomianki. Stosownie do
obowiqzujqcych w tym czasie przepis6w opracowane projekty dokument6w zostaly r6wnolegle
przeslane do zaopiniowania do Starostwa Powiatu i Urz~du Marszalkowskiego. Po naniesieniu
poprawek, Zarzqd Powiatu uchwal'l z 8.06.2005 r. pozytywnie zaopiniowal dokumenty. R6wniez
Zarz'ld Wojew6dztwa Mazowieckiego wydal pozytywn'l opini~ (uchwala z 28.06.2005 r.). Jednak
opinia dotyczyla wersji dokumentu bez poprawek naniesionych ze strony Starostwa. Wersj~
uzupelnion'lo poprawki ponownie przeslano do Urz~du Marszalkowskiego do zaopiniowania i Zarz'ld
Wojew6dztwa Mazowieckiego ponownie pozytywnie zaopiniowal projekt dokumentu (uchwala z
16.08.2005 r., kt6ra wplyn~la do Urz~du Miasta i Gminy w Lomiankach 31.08.2005 r.). Niestety
zmiany przepis6w ustawy Prawo ochrony srodowiska, kt6re weszly w zycie 28.07.2005 r.,
wprowadzily nowe regulacje w zakresie procedur sporz'ldzania przedmiotowych dokument6w, w tym
koniecznos6 udzialu spoleczenstwa. W tej sytuacji brak bylo mozliwosci uchwalenia sporz'ldzonych
wg starych przepis6w gminnych dokument6w (projekty ww. opracowan nie staly si~ obowi'lzuj'lcymi
dokumentami) i konieczne bylo rozpocz~cie od pocz'ltku pelnej procedury ich przygotowania (zgodnie
z nowymi przepisami) i ich uchwalenia.

Z uwagi na koniecznos6 realizacji innych pilnych biez'lcych zadan oraz dlugotrwale
i pracochlonne procedury, opracowanie nowych dokument6w przesuwano w czasie i ostatecznie
odlozono do czasu opracowania nowego Programu Ochrony Srodowiska i Planu Gospodarki
Odpadami dla Starostwa. Na op6Znienia dodatkowo mialy wplyw wybory samorz'ldowe na jesieni
2006 r.

Procedur~ wyboru Wykonawcy Programu Ochrony Srodowiska i Planu Gospodarki Odpadami
dla gminy Lomianki rozpocz~to w 2-giej polowie 2007 r. Podpisanie umowy na wykonanie opracowan
nastqpilo w lutym 2008 r. Ostatecznie Program Ochrony Srodowiska i Plan Gospodarki Odpadami dla
gminy Lomianki zostaly uchwalonew paidziemiku 2009 r. Dlue;: od podpisaniaumowy do



uchwalenia dokumentow wynikal z obszernego zakresu obu dokumentow, pracochlonnosci ich
wykonania, jak rowniez wzgl~dow proceduralnych (koniecznosci uzyskania szeregu uzgodnien), oraz
zmiany przepisow w 2008 r. wprowadzajqcych dodatkowe procedury i uzgodnienia.

Ad Pytania 2
Plany wydatkow GFOSiGW w kontrolowanym okresie, byly sporzqdzane analogicznie do planow w
latach poprzednich. Podzial planowanych wydatkow byl okreslany wg celow - ogolnych zakresow
wydatkowania (np. edukacja ekologiczna, utrzymanie i urzqdzanie terenow zieleni, ochrona
przeciwpowodziowa itp.). Podzial taki byl zgodny z ogolnymi zasadami okreslonymi w ustawie Prawo
ochrony Srodowiska, w tym zapisami ustawy odnosnie przeznaczenia srodkow gminnych funduszy.
Przepisy nie okreslaly szczegolowo zasad gospodarowania GFOSiGW - nie precyzowaly zakresu
szczegolowosci sporzqdzania planow wydatkow gminnych funduszy.
Wydatki w danym roku, wiqzaly si~ z realizacj'l konkretnych zadan, ktore wynikaly z biez'lcych
potrzeb zaistnialych w ci~u roku, ktore mozna bylo zakwalifikowa6 do zakresow okreslonych
w planach GFOSiGW.

Ad Pytania 3
Dochody Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wynikaly z zaplSOW
ustawowych (oplaty i kary zwi'lzane z korzystaniem ze srodowiska, w tym oplaty i kary za usuwanie
drzew lub krzewow), niezaleznych od Urz~du Miejskiego w Lomiankach. Zwlaszcza w przypadku
oplat i kar za usuwanie drzew lub krzewow - wplywy taki zalezaly od zamierzen realizowanych przez
inwestorow prywatnych i ewentualnych kolizji takiego zamierzenia z istniej'lcym zadrzewieniem.
W zwi'lzku z powyzszym wplywy do gminnego funduszu mialy nieprzewidywalny i nieregularny
charakter. Przykladowo wplywy z tytulu oplat i kar za usuniecie drzew lub krzewow w roku 2007
wyniosly blisko 1 mln zl (1 wyj'ltkowo wysoka wplata, ktora zaistniala pod koniec roku); w roku 2008
- nie bylo zadnych wplat; w roku 2009 - nieco ponad 310 tys. zl, w roku 2010 - ok. 5 tys. zl

Maj'lc powyzsze na uwadze wydatki w poszczegolnych latach w kontrolowanym okresie planowane
byly z uwzgl~dnieniem wplywow i wydatkow jakie zaistnialy w okresie 0 wi~kszej perspektywie
czasowej. Realizacja wydatkow byla wynikiem faktycznych, biez'lcych, koniecznych do realizacji
w danym roku potrzeb. Ponadto z uwagi na specyfik~ gminnych funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej (nie wykorzystane w danym roku srodki finansowe przechodzily na rok
nast~pny), maj'lc rownoczesnie na uwadze nieregularne i nieprzewidywalne wplywy do funduszu
srodkow z tytulu oplat i kar za usuni~cie drzew lub krzewow, brano rowniez pod uwag~ przejscie
srodkow na rok nast~pny, w ktorym wplywy do funduszu mogly okazac si~ znacznie nizsze (chc'lC
zapewni6 mozliwos6 wydatkowania srodkow na podobnym poziomie w nast~pnych latach).
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W zwiqzku z kontrolq NIK prowadzonq w Urz~dzie Miasta Lomianki, na podstawie

art. 40 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli I, prosz~ 0 udzielenie do

dnia 23 wrzesnia 2010 r. do godziny 14.00 pisemnych wyjasnien i przedlozenie do kontroli

stosownej dokumentacji w zakresie ponizszego:

1. Dlaczego Program Ochrony Srodowiska i Plan Gospodarki Odpadami dla gminy

Lomianki zostal uchwalony z opoznieniem ponad 4 letnim w stosunku do obowiqzku?

Nadmieniam, ze Powiatowy Program Ochrony Srodowiska i Plan Gospodarki Odpadami dla

Powiatu Warszawskiego Zachodniego uchwalono 03 wrzesnia 2004 r.

2. Dlaczego nie sporzqdzano planu wydatkow GFOSiGW ukladzie zadaniowym? Wydatki

byly realizowane na podstawie ogolnie okreslonego zakresu jak np. edukacja ekologiczna,

utrzymanie i urzqdzanie terenow zieleni, ochrona przed powodziq itp.

3. Czym spowodowane bylo niskie wykonanie planu wydatkow GFOSiGW w kolejnych

latach obj~tych kontrolq? W 2007 r. ksztaltowalo si~ ono na poziomie 57,22%, w 2008 r. na

poziomie 31,78%. Wykorzystanie w 2009 r. wynosil 85,86% wynikiem zmiany planu

uchwalq budzetowq w dniu 13 listopada 2009 r. ktora zmniejszyla plan wydatkow 0

502,5 tys. z1. Bez tej zmiany wykonanie planu ksztaltowalaby si~ tez na podobnie niskim

poziomie, bo wynosiloby 42,24%.

ut. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
tel: (0-22) 4445772, fax (0-22) 4445762, e-mail: LWA@nik.gov.pl

Adres korespondencyjny' Skr.pocztP-14, 00-950 Warszawa t

mailto:LWA@nik.gov.pl

