Protokoél kontroli
Urzg¢du Miejskiego w Eomiankach
ul. Warszawska 115, 05-092 ELomianki, numer statystyczny 000541687.

Burmistrzem Gminy fomianki od dnia 13 grudnia 2010 r. jest Pan Tomasz Dabrowski.
Od dnia 3 stycznia 2011 r. na stanowisku Sekretarza Gminy zatrudniona jest Pani Beata Duch
— Kosiorek.

[Dowod: akta kontroli str.2-3]
Kontrola zostata przeprowadzona przez Jerzego Kecika, st. inspektora kontroli panstwowej
Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli w Warszawie na podstawie upowaznienia do kontroli nr
079212 z dnia 30 maja 2012 r. w okresie od 31 maja do 6 czerwca 2012 r. z przerwami W
dniach 8-goiod 11 do 15 czerwca oraz od 25 do 29 czerwca 2012 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Przedmiotem kontroli jest realizacja obowiazku oglaszania aktéw prawnych w postaci
dokumentéw elektronicznych przez Burmistrza Gminy f.omianki. Okres objety kontrola od 8

czerwca 2011 r. do dnia zakonczenia kontroli.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Przegotowanie gminy do promulgacji prawa w postaci elektronicznej

Burmistrz Lomianek Zarzadzeniem Nr RAG.0050.185.2011 z dnia 30 listopada 2011 r.
wprowadzil do stosowania Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego. Zgodnie z § 28
regulaminu do zadan Biura Rady Miejskiej nalezy miedzy innymi kierowanie podjetych
uchwal do organéw nadzorczych i do publikacji oraz udzielanie informacji interesantom
dotyczacych pracy rady 1 jej komisji. Do zadan Referatu Promocji nalezy w szczegdlnosci
realizacja polityki promocyjnej gminy, w tym prowadzenie (redagowanie i biezaca
aktualizacja) stron internetowych urzedu i Biuletynu Informacji Publicznej. Za utrzymanie
ciagtosci dziatania infrastruktury teleinformatycznej, programéw 1 aplikacji oraz
bezpieczenstwo systemoéw 1 sieci teleinformatycznych odpowiedzialny jest Referat

Informatyki.

[Dowdd: akta kontroli str.4-11]



Od 16 kwietnia 2009 r. podejmowane przez Rade Miejska w Pomiankach uchwaty
podlegajace ogtoszeniu byty przygotowywane w formacie XML 1 przekazywane do
publikacji w wersji elektronicznej przy uzyciu modutu komunikacyjnego systemu ,,E-
Dziennik”. Modut komunikacyjny zostat udostepniony przez Redakcje Dziennika
Urzgdowego Wojewodztwa Mazowieckiego wszystkim podmiotom zobowiazanym do
przekazywania aktéw celem ich ogtoszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

[Dowod: akta kontroli str.12-30, 48]

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lomiankach Pan Jan Gradzki posiadal aktualny certyfikat
podpisu elektronicznego (karta Msign SETID v 1.0) wydany na podstawie umowy nr
00001/008709/p/2012 z dnia 23 kwietnia 2012 r. o $wiadczenie ushug certyfikacyjnych
zawartej pomigdzy Polska Wytwornia Papieréw Wartosciowych S.A. w Warszawie a Gming
Foomianki i podpisywat podejmowane uchwaly w wersji papierowej oraz wytworzone w
formacie XML bezpiecznym podpisem elektronicznym.

Burmistrz Pomianek Pan Tomasz Dabrowski posiadal aktualny certyfikat podpisu
elektronicznego (karta Msign SETID v 1.0) wydany na podstawie umowy nr
00001/001427/p/2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. o $wiadczenie ustug certyfikacyjnych
zawartej pomiedzy ww. podmiotami.

Burmistrz wytworzone akty w postaci elektronicznej przekazywal do Redakcji Dziennika
wraz ze stosownym wnioskiem o ogloszenie. Wniosek o ogloszenie aktu (uchwaty) w
dzienniku urzedowym miatl posta¢ formularza elektronicznego. Przed wystaniem do Redakcji,

wniosek opatrzony byl przez burmistrza bezpiecznym podpisem elektronicznym.

[Dowad: akta kontroli str.31-43]

W ramach przygotowania do realizacji obowiazkéw 1 zadan wynikajacych z nowelizacji
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych wprowadzonych nowelizacjq z dnia 4 marca 2011
r. oraz przepisow wykonawczych do ustawy (rozporzadzenie Prezesa RM z dnia 27 grudnia
2011 r.) pracownicy Urzedu (3 osoby) odpowiedzialni za tworzenie uchwat w formacie XML
uczestniczyli w dniach 30 listopada i 1 grudnia 2011 r. w szkoleniu w Mazowieckim Urzedzie
Wojewodzkim w zakresie tworzenia aktow normatywnych w formacie XLM i przesytania ich

do publikacji w #lzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Mazowieckiego.

[Dowdd: akta kontroli str.44-46]



(8]

W odpowiedzi na pytanie czy i w jakiej wysokoséci zaplanowane zostaty srodki finansowe w
Urzedzie na realizacje zadan zwiazanych z elektroniczng promulgacja aktow prawnych w
roku 2012, Burmistrz Pan Tomasz Dabrowski wyjasnit: Z uwagi na faki, iz akty prawa
miejscowego publikowane byly w wersji elektronicznej juz w 2009 r. nie bylo potrzeby
szczegblnego przygotowania sie do realizacji obowiazku ustawowego i zadan wynikajacych z
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych. Pracownicy
odpowiedzialni za realizacje tego obowiqzku posiadali juz doswiadczenie w tej kwestii i
wystarczylo krétkie bezplatne przeszkolenie w dniach 30.11 — 01.12. 2011 r. przez stuzby
Wojewody. Nie bylo réwniez potrzeby planowania Srodkéw, poza biezqcymi wydatkami na ten
cel. W budzecie na rok 2012 nie zaplanowano Srodkéw finansowych na realizacje¢ zadan
zwiqzanych z elektroniczna promulgacjq aktéw prawnych. Wszystkie zadania, 1.
przygotowanie strony internetowej, bqdz zakup programu Edytor Aktéw Prawnych XML
zrealizowano w ramach $rodkéw biezqcych. Na zakup dwdch licencji oprogramowania
Edytor Aktéw Prawnych XML Legislator przeznaczono 1.722 z{ (Dzial 720, Rozdzial 72095 ¢
4300 zakup ustug pozostafych ).

[Dowdd: akta kontroli str.47-48]

2. Wybor dostawcy rozwigzan technologicznych i warunkéw zakupu tych rozwigzan

Dnia 12 stycznia 2012 r. Burmistrz Lomianek Pan Tomasz Dabrowski podjal decyzj¢ o
zakupie licencji uzytkowanego Edytora Aktow Prawnych XML Legislator. EAP XML
Legislator stuzy do tworzenia aktéw normatywnych, podlegajacych ogloszeniu w dziennikach
urzedowych wg zasad okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych'. Umowa na korzystanie przez okres
jednego roku z 2 licencji systemu Legislator zostata zawarta w dniu 20 stycznia 2012 r.
pomiedzy Gmina f.omianki a spétka ABC PRO. Koszt zakupionych licencji wynosit 1.722 z1.
Z uwagi na wydatkowana kwote nieprzekraczajaca 14 tys. EURO wybér dostawcy nie
podlegal procedurom okreslonym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien
publicznych?®.

[Dowdd: akta kontroli str.52-76]

'Dz. U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.
2Dz U. 22004 r. Nr 19, poz. 177 ze zm.



Przyczyng zakupu EAP XML Legislator Pan Tomasz Dabrowski Burmistrz Lomianek
wyjasnit w nastgpujacy sposéb: Do dnia 1 lutego 2012 roku w akty prawa miefscowego
przygotowywano | przekazywano do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym za pomoca
oprogramowania  Edytor ~ Aktéw  Prawnych XML Legislator.  Urzad Migjski  korzystaf
Z bezpfatnej wersji tego programu. Stosowane oprogramowanie zapewniafo przygotowanie
dokumentéw w postaci XML, jednakze posiadato znaczne ograniczenia funkcjonalne utrudniajgce
przygotowywanie dokumentéw oraz ich publikacje w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Aby ufatwic
prace i umozliwic sprawne przygotowywanie dokumentow, w tym kopiowanie zafgcznikow z duzymi
tabelami, zdecydowano sig na zakup dwoch pfatnych licencji oprogramowania Edytor Aktow Prawnych
XML Legislator.

[Dowdéd: akta kontroli str. |

Burmistrz f.omianek dla zapewnienia ciaglosci dzialania zakupionego systemu zobowigzat
Licencjodawce w zawartej umowie do $wiadczenia ustug serwisowych i opieki autorskiej
przez okres 12 miesigcy, a takze otrzymywanie bezplatnych aktualizacji programu. Wraz z
oprogramowaniem dostarczony zostat opis produktu, w ktérym zawarty jest m.in. wykaz
realizowanych funkcji przez system, wymagania techniczne dla sprzgtu oraz opis sposobu
przekazywania aktéw prawnych do ogloszenia. Zakupiony system zostal zainstalowany na
dwoch stanowiskach w Biurze Rady Miejskie;.

[Dowod: akta kontroli str.55]

3. Przegotowanie aktéw prawnych w postaci elektronicznej i ich przekazywanie do
ogloszenia w elektronicznym dzienniku wojewdédzkim oraz system udostgpniania prawa

miejscowego ogloszonego w wersji elektronicznej

Rada Miejska w Lomiankach podjeta w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r. 66
uchwal, a Burmistrz L.omianek wydat 70 zarzadzen. Wszystkie uchwaty i zarzadzenia byty
zamieszczone na stronie internetowej w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego

w Lomiankach.
[Dowéd: akta kontroli str.77-88]

W 2011 roku Urzad Miejski w Lomiankach przygotowal i przekazal do publikacji w

wojewodzkim dzienniku urzedowym 7 uchwat, a w roku 2012 do dnia zakoniczenia kontrolj



14 uchwat sposrdéd 66 przyjetych przez Rade Miejskga. Badaniem objgto (50%) 7 aktéw
normatywnych, ktére podlegaty ogloszeniu od dnia 1 stycznia 2012 r. Zbadane zostaly
uchwaty w sprawie:

1. XX/114/2012 — Uchwata budzetowa Gminy Lomianki na rok 2012,

2.XX1/124/2012 — Uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Kietpin,

3. XX1/126/2012 — Nadania nazwy ulicy — Stefana Batorego,

4, XX1132/2012 — Ustalenia wysokosci optat za pobyt dziecka w publicznych przedszkolach
prowadzonych przez gming L.omianki,

5. XX111/140/2012 — Okreslenia wzordéw formularzy, informacji i deklaracji podatkowych,

6. XX111/142/2012 — Okreslenia trybu i sposobu powotywania i odwotywania czlonkéw z
zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz szczegotowych warunkéw jego funkcjonowania,

7. XXV/152/2012 — Gminnego programu opieki nad zwierzg¢tami bezdomnymi oraz
zapobieganiu bezdomnog$ci zwierzat.

Wszystkie zbadane 7 z 14 uchwat byly przygotowane i przekazane do publikacji w wersji

elektronicznej i byly aktami prawa miejscowego, ktére zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 4

marca 2011 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych oraz

niektérych innych ustaw’ podlegaly ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

[Dowdd: akta kontroli str.89-91 ]
Wedtug art. 15 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych podstawa do ogloszenia aktu,
jest akt w formie dokumentu elektronicznego opatrzony przez upowazniony do wydawania
aktu organ bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym przy pomocy
kwalifikowanego certyfikatu.
Sprawdzenia zgodno$ci z ww. wymogiem objeto 14 (100%) uchwat przekazanych do
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym po 1 stycznia 2012 roku. Wszystkie
uchwaly byly przygotowane w postaci XML 1 przekazane do publikacji droga elektroniczng
za pomocg modutu komunikacyjnego z poziomu aplikacji EAP XML. Uchwaly byly
podpisane przez Przewodniczacego Rady Miejskiej, ktory posiadat wazny certyfikat podpisu
elektronicznego. Certyfikaty podpisu elektronicznego wydane byl przez Polskg Wytwornie

> Dz. U. Nr 117, poz. 676



Papierow Wartosciowych S.A. w Warszawie znajdujaca sie w Rejestrze kwalifikowanych
podmiotéw $wiadczacych ustugi certyfikujace”.

[Dowdd: akta kontroli str.91 ]

Przygotowany w programie Microsoft Office Word tekst uchwaty, po podjeciu przez Rade
Miejska, byl kopiowany przez pracownika Biura Rady Miejskiej do systemu Legislator XML.
Nastepnie tres¢ aktu prawa miejscowego byta formatowana wedtug kryteriéw ustalonych dla
publikacji w  wojewédzkim  dzienniku urzedowym. Po uwierzytelnieniu przez
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lomiankach przyjetej uchwaty w formacie XML za
pomocg certyfikowanego podpisu elektronicznego, Burmistrz Fomianek jako organ
wykonawczy, ktéremu powierza sie wykonanie uchwal za posrednictwem modutu
komunikacyjnego systemu ,E-dziennik”, wysylal wnioski o publikacje uchwal w
wojewodzkim  dzienniku urzgdowym. Burmistrz przedmiotowe wnioski akceptowat
certyfikowanym podpisem elektronicznym wydanym przez Polska Wytwérnie Papierow

Wartoéciowych S.A. w Warszawie.,

[Dowdéd: akta kontroli str.13,47,49]

Burmistrz Lomianek nie skierowat do publikacji w dzienniku urzedowym 16 z posréd 66

podjetych uchwal przez Rade Gminy tj.:

Uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (5 uchwat) — Nr XX/115/2012 z dnia 31 stycznia
2012, Nr XXI/138/2012 z dnia 20 marca 2012 r., Nr XXV/156/2012 z dnia 26 kwietnia 2012 r., Nr
XXVIM170/2012 r. z dnia 31 maja 2012 r. oraz Nr XXVIII/177/2012 z dnia 28 czerwca 2012 .

Uchwaty w sprawie zmian Uchwaty Budzetowej na rok 2012 (4 uchwaty) — Nr XX111/137/2012 z dnia 20
marca 2012 ., Nr XXV/155/2012 z dnia 26 kwietnia 2012 r., Nr XXVI/169/2012 z dnia 31 maja 2012 r.
oraz Nr XXVII1/176/2012 z dnia 28 czerwca 2012 .

Uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (5 uchwaf) — Nr XXII1/147/2012 z dnia 20 marca 2012 r., Nr XXVI/163/2012, Nr
XXVI/164/2012, Nr XXVI/165/2012 oraz Nr XXV1/166/2012 z dnia 31 maja 2012 .

* www.nccert.pl/podmioty.htm.



Uchwata Nr XXV1/168/2012 z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie emisji obligacji gminnych.

Uchwata Nr XXI1/129/2012 z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu przyznawania
dofinansowania w 2012 r. na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z usuwaniem odpadow
niebezpiecznych zawierajacych azbest z terenu Miasta i Gminy tomianki, w ramach "Gminnego
Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest na lata 2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012-
2015

oraz 5 sposrod 70 wydanych zarzadzen :

Zarzadzenie nr RAG.0050.59.2012 z dnia 31 maja 2012 roku w sprawie ustalenia ceny arkusza

wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego

Zarzadzenie Nr RAG.0050.35.2012 z dnia 26 marca 2012 roku w sprawie: organizacji gminnego
Systemu Wykrywania i Alarmowania na terenie Gminy tomianki

Zarzadzenie Nr RAG.0050.34.2012 z dnia 26 marca 2012 w sprawie: sprawie powotania Gminnego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego

Zarzadzenie Nr RAG.0050.28.2012 z dnia 13 marca 2012 r. w sprawie wprowadzenia programu kart 3+,
4+ oraz ustalenia zasad dokonywania rozliczen programu pomiedzy jednostkami organizacyjnymi gminy

t omianki

Zarzadzenie Nr RAG.0050.22.2012 z dnia 29 lutego 2012 roku w sprawie wprowadzenia do stosowania

Regulaminu rekrutacji dzieci do Przedszkoli Samorzadowych na terenie Gminy t.omianki.

[Dowod: akta kontroli str.92-93 ]

Przyczyne braku publikacji ww. uchwal 1 zarzadzen Burmistrz f.omianek Pan Tomasz
Dabrowski wyjasnil nastgpujaco: Nie dokonalismy publikacji wskazanych uchwal, ze wzgledu
na fakt, ze nie stanowiq one akidw prawa miejscowego.

Nie podlega publikacji uchwafa Nr XXI/ 129/ 2012 z dnia 29 luteqo 2012 roku w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu przyznawania dofinansowania w 2012 r. na realizacje przedsiewzie¢
Zwigzanych z usuwaniem odpadow niebezpiecznych zawierajacych azbest z terenu Miasta i Gminy
tomianki, w ramach "Gminnego Programu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest na lata 2008-2011
z uwzglednieniem lat 2012-2015". Stanowisko takie potwierdza ponizej przywofane rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Lubuskiego Nr: NK-1.4131.201.2012TDom z dnia 14 czerwca 2012r. ...

Zgodnie z orzecznictwem sgdow administracyjnych, aby dany akt stanowiony przez jednostke

samorzadu terytorialnego mozna byto zakwalifikowac do aktéw prawa migjscowego, musi on zawieraé



normy o charakterze abstrakcyjno-generalnym. Oznacza to, ze wyrazone w akcie prawa zakazy, nakazy
lub uprawnienia muszq mie¢ miejsce w pewnych powtarzalnych okolicznosciach, aniew jednej
konkretnej sprawie, a zawarte w akcie normy muszq sie odnosic do pewnej kategorii potencjalnych
adresatow, anie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Wobec powyzszego nie podlegaja
rowniez publikacji uchwafy w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Uchwata w sprawie
wieloletniej prognozy finansowsj dotyczy przewidywanej sytuacii finansowej Gminy w okresie objetym
prognoza. Uchwata nie jest kierowana do okreSlonej grupy podmiotow inie wyznacza okreslonego
sposobu zachowania w formie zakazdw, nakazéw lub uprawnien. Uchwata nie nakfada na mieszkancow
Gminy zadnych obowigzkéw, nie nadaje im tez zadnych uprawnien. Uchwata ta nie zawiera réwniez
norm, ktore mogfyby zostac wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkéw w przysziosci
Potwierdzenie takiego stanowiska stanowi Uchwafa Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy z dnia 23 marca 2011 r. Nr VIll/27/2011

Nie podlegajg publikacji uchwaly Rady Miejskiej w sprawie przystapienia do sporzadzenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Pierwszym krokiem w procedurze planistycznej jest podjecie przez rade gminy uchwaty o przystapieniu
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (uchwatq intencyjna; art. 14
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Uchwafa o przystapieniu ma charakter
aktu wewnetrznie obowigzujgcego, bowiem jest kierowana wyfacznie do organu wykonawczego gminy.
Nie jest to akt prawa migjscowego, odmiennie niz sama uchwata w sprawie miejscowego planu (art. 14
ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Konsekwencjq tego faktu jest m. in. to,
Ze uchwafa o przystapieniu nie podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Jest to akt z
zakresu administracji publicznej, moze podlegac zatem zaskarzeniu do wojewodzkiego sgdu
administracyjnego przez osoby, kidre podwazajg legalnos¢ uchwafy. Uchwafa o przystapieniu do
sporzadzenia miejscowego planu nie narusza czyichkolwiek uprawnien lub interesu prawnego (art. 101
ust. 1 ustawy o samorzgdzie).

Nie podlegajg publikacji uchwafy o emisji obligacji, gdyz nie stanowig one aktow prawa
migjscowego. Przede wszystkim nie nakfada takiego obowigzkéw ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o
obligacjach (Dz.U.2001.120.1300 j.t.) stanowigca podstawe prawng do podjecia takiej uchwaty.

Dotychczas nie publikowalismy zmian do uchwaly budzetowej, gdyz takie wylyczne
przekazane zostafy podczas telefonicznych uzgodnien z Regionalng Izbg Obrachunkows. A ponadto

organy nadzoru nie wskazaty uchybienia w tym zakresie.



W nadzorowanym przeze mnie Urzedzie kwalifikacja danego aktu jako aktu prawa miejscowego
realizowana jest przez pracownikow merytorycznie odpowiedzialnych za jego przygotowanie. Nastepnie
prawidtowos¢ dokonanej kwalifikacji potwierdzana jest przez radce prawnego Urzedu w formie zlozenia
podpisu na projekcie dokumentu. W ocenie zarowno pracownikow merytorycznych jak i radcow
prawnych wymienione przez Pana zarzadzenia z roku 2012r. nr 22, 28, 34, 35, 59 nie zostaty uznane
jako akty prawa miejscowego. Zgodnie art.13 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie akty enumeratywnie
wymienione w tym przepisie. Ww. zarzadzenia nie spetniajg  kryteribw uznania ich za akt prawa
miejscowego okreslony w art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
1997 r. Nr 78 poz. 483), zgodnie z ktérym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw.

W przypadku, gdy dany dokument stanowi akt prawa miejscowego (uchwata, zarzadzenie) - w
jego tresci umieszczany jest zapis, iz akt ten podlega publikacji w dzienniku urzedowym wojewédztwa
mazowieckiego. Kazdorazowo taki akt kierowany jest przeze mnie (jako organ wykonawczy, ktéremu
powierzono jego wykonanie) do takiej publikacji.

Zgodnie z art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym organem nadzoru badajgcym legalnos$c
podjetych przez gmine aktow jest Wojewoda. Doswiadczenie pokazuje, iz stanowisko organdw nadzoru
w te] sprawie jest niejednolite i czesto budzi kontrowersje. Potwierdzeniem tego jest szereg wyrokow
sadéw administracyjnych. Tego wtadnie problemu dotyczy m.in. wydany 13 wrze$nia 2011 roku wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu (sygn. Il SA/Op 324/11).

Jak wynika rowniez z wynikow kontroli stanowienia aktow prawa miejscowego przez gminy i
powiaty przeprowadzonej w 2004r. problem ten zostat zauwazony przez Najwyzszg Izbe Kontroli.
Whnioskowaliscie wowczas Paristwo o ,podjecie przez Prezesa Rady Ministrow dzialan nadzorczych
w stosunku do wojewoddéw, majacych na celu ujednolicenie kwalifikowania aktow prawnych
stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego do kategorii aktow prawa
miejscowego publikowanych w wojewddzkich dziennikach urzedowych”, Niestety dzialania takie
pomimo uptywu kilku lat nie zostaty podjete.

Konkludujac wymienione przez pana Zarzadzenia nie zostaty zakwalifikowane przez Urzad do
kategorii aktow prawa miejscowego, gdyz nie spefniajg  kryteriow uznania ich za akt prawa
miejscowego okreslony w art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
1997 r. Nr 78 poz. 483), nie s one kierowane do okreslonej grupy podmiotow inie wyznaczaja
okreslonego sposobu zachowania w formie zakazéw, nakazéw lub uprawnien. Nie istnieje réwniez

przepis szczegolny nakazujacy publikacje przedmiotowych zarzadzen.
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[Dowdd: akta kontroli str.94-108]

Wszystkie ww. uchwaty (14) przekazane do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym zostaty
podpisane przez Przewodniczacego Rady Gminy Pana Jana Gradzkiego z opdZnieniem wynoszacym
od 31 do 90 dni. Przyczyng opoOznienia w uwierzytelnieniu uchwat certyfikowanym podpisem
elektronicznym Przewodniczacy Rady Gminy tomianki wyjasnit nastepujaco: Certyfikowany podpis
elektroniczny otrzymatem dopiero w dniu 23 kwietnia 2012 r. Po tej dacie niezwlocznie udatem sie do
Biura Rady Miejskiej w tomiankach celem podpisania wszystkich zalegfych uchwat (podjetych na
sesjach w dniach 31 stycznia, 29 lutego, 4 marca oraz 30 marca). Jednocze$nie informuje, iz uchwaty
podjete przez Rade Miejskq w terminie do 7 dni przesytane sq do Wojewody Mazowieckiego. Wojewoda
Mazowiecki w trybie nadzoru moze w ciggu 30 dni wnieS¢ uwagi do podjetych uchwat. W zwiazku z
powyzszym od podjecia chwat do ich publikacji upfywa termin ok. 40 dni. Tak tez stafo sie w przypadku
uchwat nr XXV/152/2012 oraz XXV/154/2012. Uchwaly zostaty podjete na sesji w dniu 26 kwietnia 2012

r. Trzydziesci dni na wniesienie uwag przez Wojewode Mazowieckiego uptyneto 2 czerwca 2012 .
[Dowdd: akta kontroli str. 113-135]

Na pytanie czy zwracat si¢ Pan do Przewodniczacego Rady Gminy Pana Jana Gradzkiego z wnioskiem
0 bezzwtoczne podpisywanie podjetych przez Rade Gminy uchwat oraz dlaczego wniosek o publikacje
w dzienniku urzedowym uchwat Nr XX1/124/2012 | XX/114/2012 podpisat Pan z opoznieniem trzy
dniowym, a uchwat Nr XXI/121/2012, XX1/122/2012, XX1/125/2012, XXI/126/2012, XX1/132/2012,
XXIM34/2012, XX1/136/2012, XX1/140/2012, XXI/142/2013 z opdznieniem pieciodniowym? Burmistrz
Pan Tomasz Dabrowski wyjasnit: Warunkiem wysfania przeze mnie do publikacji uchwaf podjetych
przez Rade Miejskq jest wezesniejsze ich podpisanie przez jej Przewodniczgcego zaréwno w formie
papierowej jak i elektronicznej. Majgc na uwadze koniecznos¢ niezwiocznego publikowania uchwat po
ich podjeciu upowaznieni pracownicy Bjura Rady wielokrotnie telefonicznie monitowali u
przewodniczacego Rady o jak najszybsze podpisanie podjetych aktéw. Nie chcac jednak wkraczaé w
kompetencje organu uchwaftodawczego monity te miafy przede wszystkim charakter ustny. Natomiast w
dniu 6 czerwca 2012 r. w zwigzku z przedfuzajacym sie okresem nie podpisania uchwat podjetych na
sesji w dniu 31 maja 2012 r. do Przewodniczacego Rady Miejskiej zostata skierowana pisemna prosha
Sekretarza Gminy oraz maile podpisane przez pracownikow Biura Rady w sprawie pilnego podpisania
uchwat. Jednoczesnie informuje, iz z uwagi na pefniong przeze mnie funkcje nie zawsze mam
mozliwoS¢ podpisania wniosku o publikacje uchwat niezwfocznie po dokonaniu podpisu przez

Przewodniczgcego Rady Miejskiej. Wyjasniam, iz w informacji o datach i podpisach uchwat, najdfuzszy
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okres miedzy podpisaniem uchwaty przez Przewodniczacego RM, a wysfaniem przeze mnie wniosku

wynosi 5 dni. W okres ten wlicz sie weekend.

[Dowdd: akta kontroli str.93,109]

Burmistrz Fomianek Pan Tomasz Dabrowski zapewnit bezptatny dostgp do obowigzujacego
prawa panstwowego (Dziennik Ustaw, Monitor Polski) oraz prawa miejscowego w wersji
elektronicznej za posrednictwem strony internetowej BIP (Biuletyn Informacji Publicznej).
Na stronie BIP znajdujg sie miedzy innymi zaktadki o nazwie Prawo lokalne oraz Dziennik
Ustaw, Monitor Polski, Dzienniki urzedowe.

Zaktadka Prawo lokalne zawiera nastepujace nazwy opcji do wyboru: Statut Gminy, Uchwaly
Rady Miejskiej, Udostepnianie aktéw normatywnych, Projekty Uchwat, Zarzadzenia
Burmistrza, Programy. Otwarcie opcji o nazwie Uchwatly Rady Miejskiej zapewnia dostep do
poszczegblnych rocznikdw podjetych uchwal poczawszy od roku 2002. Zamieszczone na
stronie uchwaly posiadaja format PDF. Moga by¢ pobrane w wersji elektronicznej lub
wydrukowane.

Zakladka Dziennik Ustaw, Monitor Polski, Dzienniki urz¢dowe stanowi link do strony

internetowej Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl). Uruchomienie tej zaktadki

zapewnia dostep do wszystkich Dziennikéw Ustaw poczawszy od roku 1918, oraz wszystkich
egzemplarzy Monitora Polski poczawszy od roku 1946. Mozliwy jest takze dostgp do
wszystkich publikowanych dziennikow urzedowych ministrow, organéw centralnych, a takze
do wojewddzkich dziennikoéw urzedowych. Wymienione akty prawne moga by¢ pobrane w

formie dokumentu elektronicznego lub wydrukowane.

[Dowdd: akta kontroli str.136-154]

Burmistrz Lomianek zapewnit takze dostgp do wszystkich aktow prawnych w wersji
elektronicznej do powszechnego wgladu w godzinach pracy w pokoju Biura Rady Miejskie]
w siedzibie urzedu. Udostgpnienie aktow prawnych mozliwe bylo za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej lub informatycznych nos$nikow danych, a takze w postaci
wydruku stosownie do wniosku podmiotu zainteresowanego. W dniu 31 maja 2012 r.
Burmistrz wydal Zarzadzenie nr RAG.0050.59.2012 w sprawie ceny arkusza wydruku aktu

normatywnego lub innego aktu prawnego wydawanego osobom zaineresowanym. Do dnia
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zakonczenia kontroli zaden z podmiotéw nie skorzystat z dostgpu do aktéw prawnych w
postaci elektronicznej w siedzibie urzedu.

[Dowod: akta kontroli str.47,49,51,155-158,202-203]

Urzad Miejski w ELomiankach posiadal zatwierdzona przez Burmistrza Pana Tomasza
Dabrowskiego ,.Instrukcje¢ zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania
danych osobowych”. Instrukcja zawierata zbiér danych, regut i procedur zabezpieczajacych
stosowane aplikacje przed nieuprawnionym dostegpem do systemu, utrata danych
spowodowana dzialaniem nieautoryzowanego oprogramowania, awarig zasilania lub
zaktoceniami w sieci zasilajace]. Dwie osoby pracujace w Biura Rady Miejskiej posiadaty
upowaznienia do wprowadzania tresci oraz przygotowania aktéw normatywnych do wysytki,
trzy osoby zatrudnione w Referacie Promocji upowaznione byly do wprowadzania i
modyfikowania tresci Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w ELomiankach,
jedna osoba zatrudniona w Referacie Informatyki posiadata upowaznienie do
administrowania systemem, zarzadzania tresciag BIP oraz modyfikowania struktury strony
internetowej urzedu.

[Dowad: akta kontroli str.159-196 ]

Serwer realizujacy serwis publicznego dostgpu do zbioréw aktéw prawnych znajdowat sie w
siedzibie urzedu w wydzielonym pomieszczeniu na pierwszym pietrze. Serwer zasilany byl
napigciem 230V z sieci publicznej, a w przypadku zaniku napiecia sieciowego jego prace
zapewnialy urzadzenia UPS. Dostep do serwisu publicznego zapewniony byl w sposéb ciagly
przez 24 godziny. Kopie zapasowe oprogramowania sporzadzane na taSmach magnetycznych
1 dyskach twardych znajdowaty sie w serwerowni.

[Dowdd: akta kontroli str.192-193,197-201 ]

Osoba odpowiedzialng zgodnie z § 3 wust. 1 pkt 8 Instrukcji zarzadzania systemem
informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych za prawidlowe dzialanie
sprzetu, oprogramowania w Urzedzie byt wyznaczony przez Burmistrza administrator
systemu informatycznego. Ustalal niezbedne do logowania dla okreslonej aplikacii,
identyfikatory  dla  upowaznionych  uzytkownikéw  systeméw  informatycznych.
Odpowiedzialny byl takze za prawidlowe sporzadzenie kopii zapasowych, ich oznakowanie
oraz przechowanie i kontrolg antywirusows.

[Dowod: akta kontroli str.183 ]
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W sprawie ciaglosci dziatania serwisu publicznego Burmistrz Lomianek Pan Tomasz
Dabrowski wyjasnit: W Urzedzie prowadzone jest monitorowanie ciggfosci dziatania serwisu
publicznego  oraz  serwera | wystepujgcych incydentow. Dane  przechowywane  sq
w postaci logdw serwerowych na serwerze firewall oraz na serwerze www, na ktérym znajdujg sie
serwisy internetowe Miasta. Logi te sq regularnie przegladane. Ponadto Biuletyn Informacji Publicznej
utrzymywany jest jednoczesnie na dwéch niezaleznych serwerach dajac tym samym dodatkowe
zabezpieczenie na wypadek uszkodzen sprzetu.

Przerwy w dostawie napiecia sieciowego diuzsze niz dwie godziny sg najczestszym czynnikiem
naruszajacym ciaglo$¢ dziatania systemu. W ciagu ostatniego roku miafy migjsce dwa incydenty
spowodowane niezaplanowanym brakiem zasilania elektrycznego powstafym wskutek awarii migjskiej
sieci, oraz jeden incydent spowodowany silnymi wytadowaniami atmosferycznymi, czego skutkiem byto
uszkodzenie przetacznika sieci informatycznej Urzedu. W czasie wspomnianych przerw w dostawie
energii elektrycznej Biuletyn Informacji Publicznej byt niedostepny w sieci Internet. Wraz z
przywréceniem zasilania serwis jest automatycznie uruchamiany.

Podjete dziatania wobec wyzej wymienionych incydentow ograniczajg sie do odpowiedniej
konfiguracji serwera, ktory po odzyskaniu zasilania automatycznie uruchamia kluczowe ustugi sieciowe,
oraz posiadania zapasowych urzadzen sieciowych, umozliwiajacych szybkg ich wymiane w razie awarii

sprzetu.

[Dowod: akta kontroli str.49-50 ]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler
informuje Pana Burmistrza Miasta Lomianki o przystugujacym Jemu prawie:

- zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 11 2 ustawy o NIK);

- odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem ztozenia
na t¢ okolicznos$é, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy podpisania
protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgtoszenia zastrzezen, termin 7
dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie ich rozpatrzenia;
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- zlozenia z wlasnej inicjatywy na piSmie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
1 okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerami (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli pod poz. 24 w dniu

31 maja 2012 r.

Fomianki, dnia 6 lipca2012 r.

¥.omianki, dnia4{), lipca 2012r.

Burmistrz Gminy ¥.omianki

W dniu 20 lipca 2012 r. jeden egzemplarz protokotu kontroli przekazano Burmistrzowi
Gminy Lomianki Panu Tomaszowi Dabrowskiemu.

[Dowdd: akta kontroli str.205]



