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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/019 - Upraszczanie zasad wdrazania funduszy strukturalnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Marcin Grabowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 83377
z dnia 24 pazdziernika 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w tomiankach
ul. Warszawska 115, 05-092 Lomianki

Tomasz Dabrowski, Burmistrz t omianek

(dowdd: akta kontroli str. 151-156)

1) Prawidiowo$c¢ realizacji przez Beneficjenta zadan dotyczacych realizacji Projekiu
wspoffinansowanego ze $rodkow EFS w ramach PO KL, w tym prawidiowosé
ryczattowego rozliczania wydatkow,

2) Uproszczenie zasad rozliczania przez Beneficjenta Projektu wspoffinansowanego
ze Srodkow EFS w ramach PO KL polegajace na ryczattowym rozliczaniu wydatkéw.

od 1stycznia 2007 r. do 30 listopada 2012 r. (do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych).

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' realizacie przez Gming tomianki
(zwang dalej Beneficjentem), na podstawie Umowy nr UDA-POKL.09.01.02-14-
164/09-00, Projektu Edukacja kluczem do przyszto§ci - wzbogacenie oferty
edukacyjnej szkot 'z Gminy tomianki  (zwanego dalej  Projektem)
wspotfinansowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki2 (zwanego
dalej PO KL) ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Pozytywng ocene uzasadnia fakt, ze Beneficient realizowal Projekt zgodnie
z Umowg, i wnioskiem o dofinansowanie, w szczegdlnosci objete proba kontrolng
wydatki poniesione zostaty zgodnie z zasadami kwalifikowalnodci wydatkow
okreslonymi w Rozdziale 3 Podrozdziale 1 Wytycznych Ministra Rozwoju
Regionalnego w  zakresie kwalifikowania wydatkow wramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki® (zwanych dalej Wytycznymi) z dnia 28 grudnia 2009
r., 22 listopada 2010 r. i 15 grudnia 2011 r. Beneficjent na podstawie metodologii
ryczaltowo rozliczat koszty posrednie. Zrealizowat takze obowigzki informacyjne
i promocyjne zgodnie z § 23 Umowy o dofinansowanie Projektu w ramach PO KL.
W trakcie kontroli nie stwierdzono w badanym zakresie nieprawidtowosci.

' Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2 Priorytet IX Rozwoj wyksztalcenia i kompetencji w regionach, Dziafanie 9.1 Wyrownywanie szans edukacyjnych
i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych $wiadczonych w systemie odwiaty, Poddzialanie 9.1.2 Wyréwnywanie
szans edukacyjnych uczniow z grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszenie roznic w jakosci usiug
edukacyjnych.

¥ www.efs.qov.pl/Dokumenty/wso/Strony/archiwum.aspx




Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowo$¢ realizacji przez Beneficjenta zadan
dotyczacych realizacji Projektu wspoéffinansowanego ze
srodkow  Europejskiego  Funduszu  Spofecznego
wramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,
w tym prawidtowos¢ ryczattowego rozliczania wydatkow

1.1.  Przedmiot Umowy

Beneficjent realizowat Projekt Edukacja kluczem do przysztoéci ~wzbogacenie oferty
edukacyjnej szkét z Gminy t.omianki na podstawie Umowy nr UDA-POKL.09.01.02-
14-164/09-00* (zwanej dalej Umowg). Umowa zawarta zostala w dniu 31 marca
2010 1. pomiedzy Wojewodztwem Mazowieckim, w imieniu ktérego dziatala
Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych (zwana dalej MJWPU lub
Instytucjq Posredniczaca Il stopnia), a Gming Lomianki, reprezentowang przez Pana
Wiestawa Pszczotkowskiego — owczesnego Burmistrza Lomianek.

Przedmiotem Projektu bylo wzbogacenie oferty edukacyjnej szesciu placowek
edukacyjnych z terenu Gminy tomianki (czterech szkét podstawowych i dwoch
gimnazjow). Projekfem objetych miato by¢ 1164 ucznidw i 1131 uczennic z terenu
Gminy tomianki. W szczegélno$ci, w ramach Projektu zaktadano: organizacje zaje¢
wyrownawczych (m. in. 4900 godzin zaje¢ z matematyki, 4 900 godzin zajeé
Z jezyka polskiego, 4900 zaje¢ z jezyka angielskiego) oraz organizacje kot
zainteresowan (m.in.: 2100 godzin kota informatycznego, 1050 godzin kota
matematycznego, 5 600 godzin kota europejskiego, 1 750 godzin kota przyrodniczo
- ekologicznego, 2 100 godzin kofa teatralnego, 1575 godzin kofa plastyczno -
muzycznego, 1225 godzin kofa historycznego). Ponadto, planowano organizacje
30 wycieczek edukacyjnych np. do kina, teatru i muzeum, prowadzenie regularnego
monitoringu osiggnie¢ uczniéw i uczennic w wymiarze 6 000 godzin, prowadzenie
doradztwa edukacyjno - zawodowego dla klas Il i Il w dwoch gimnazjach
w wymiarze 327 godzin oraz organizacje szkolen dla 81 nauczycieli i nauczycielek
zaangazowanych w Projekcie. Dziatania w Projekcie byly prowadzone w ramach
pieciu zadan:

1. Zarzadzanie Projektem.

2. Monitoring osiggnie¢ ucznia.

3. Doradztwo edukacyjno — zawodowe.
4. Rozszerzenie oferty edukacyjnej szkét.
5. Szkolenia kadr.

Wsrod - planowanych  wydatkow  przewidywano  m.in. zakup 12 zestawow
interaktywnych dla szkot w ramach cross-financingu (aneksem do Umowy z dnia
23 wrzesnia 2010 r. liczbe zestawdw interaktywnych planowanych do zakupu
zwigkszono do 13).

(Dowdd: akta kontroli str. 3-150)

* Umowa o dofinansowanie Projektu byla trzykrotnie ansksowana: w dniu 23 wrzegnia 2010 r. (nr aneksu: UDA-
POKL.09.01.01-14-164/09-01), w dniu 18 pazdziernika 2011 r. (nr aneksu: UDA-POKL.09.01.01-14-164/09-02) i w dniu
19 czerwca 2012 r. (nr aneksu: UDA-POKL.09.01 .01-14-164/08-03)
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Zgodnie z Umowg | aneksem z dnia 19 czerwca 2012 r., Projekt bedzie realizowany
w okresie od dnia 4 stycznia 2010 r. do dnia 31 stycznia 2013 r., co jest zgodne
z § 5 ust. 1 Umowy.
(Dowod: akta kontroli str. 104-150)
Zgodnie z § 21 § 4 Umowy i aneksu z dnia 19 czerwca 2012 r., kwota catkowite;
warto$ci Projektu wyniosta 3 483 618,89 z1, na ktérg sktadat sie:
wktad wilasny w wysoko$ci 104 508,57 zt, stanowigcy 3% wydatkéw
kwalifikowanych Projektu ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Gminy Lomianki,
— dofinansowanie w tacznej kwocie nieprzekraczajgcej 3379 110,32 zt
| stanowigce] nie wiecej niz 97% wydatkow kwalifikowalnych, w tym ptatnosci ze
srodkow europejskich w kwocie 2 961 076,05 zt oraz dotacja celowa z budzetu
krajowego w kwocie 418 034,27 zt.
(Dowod: akta kontroli str. 104-150)

Po rozliczeniu dwunastego wniosku o ptatnos¢ za okres 1 lipca 2012 r. -
30 wrzesnia 2012 r., kwota dofinansowania Projektu przyznana przez Instytucje
Posredniczacy |l stopnia wyniosta 3 374 530,76 zt. Wkiad wiasny wniesiono
w wysokosci 84 434,05 zt.

(Dowod: akta kontroli str. 1236-1297)
Zgodnie z § 3 ust. 1 Umowy, Beneficjent zostat zobowigzany do realizacji Projektu
na podstawie wniosku o dofinansowanie. Stosownie do § 25 Umowy, Beneficjent
mogt dokonywa¢ zmian w projekcie pod warunkiem ich zgloszenia, w formie
pisemne], Mazowieckie] Jednostce Wdrazania Programow Unijnych, z wyjgtkiem
przesunie¢ w budzecie Projektu do 10% wartosci $rodkéw (w odniesieniu do
zadania, z ktérego przesuwane byty Srodki, jak i do zadania, na ktére przesuwane
byty $rodki), co nie wymagalo akceptacji MUWPU. W mysl § 32 ust. 2 Umowy,
zmiany w tresci Umowy wymagaja formy aneksu.

W trakcie trwania Projektu Beneficjent dokonywat w nim zmian, polegajgcych m.in.
na: zmniejszeniu wartosci dofinasowania, kwoty wktadu wtasnego, kwoty kosztow
posrednich, korekcie metodologii wyliczenia kosztow posrednich; reorganizacii
zadan w projekcie; przesunieciach wybranych wydatkow niezrealizowanych
w2010 1. i 2011 r. na rok 2012, przesunigciach wybranych wydatkow posrednich
do wydatkow bezposrednich, przesunieciach $rodkéw na czastkowe ewaluacje
Projektu z 2011 r. i 2012 r. na rok 2013 i przeprowadzenie jednorazowe] ewaluacii
koricowej. Ponadto, dokonano zmiany terminu zakonczenia realizacji Projekiu
z 31 lipca 2012 r. na 31 stycznia 2013 r. Zmian w Projekcie dokonywano zawierajac
aneksy do Umowy wraz z zatgczonym zmienionym wnioskiem o dofinasowanie, co
oznacza ze spetiony byt okreslony w Umowie wymog realizacji Projekfu na
podstawie aktualnego wniosku o dofinansowanie. Dokonane przesunigcia
w budzecie Projektu nie zwiekszyly wysokoSci Srodkoéw przeznaczonych na
wynagrodzenia personelu.

Aneksem do Umowy z dnia 19 czerwca 2012 r. zmniejszono kwote na realizacje
doradztwa edukacyjno — zawodowego (zadania nr 3) i w zwigzku z tym zmniejszono
wskaznik produktu - wsparcie w ramach doradztwa zawodowego z 423 godzin
do 327 godzin; jednoczeénie wprowadzono zorganizowanie dodatkowych zaje¢
gimnastyki korekcyjnej i w zwigzku z tym wprowadzono wskaznik produktu -
minimum 192 godziny zaje¢ gimnastyki korekcyjnej.

(Dowod: akta kontroli str.104-150, 1379-1420)

W dniu 8 listopada 2012 r. Beneficjent zwrocit sie do Mazowieckiej Jednostki
Wdrazania  Programow  Unijnych o akceptacje  zmienionego — wniosku
o dofinansowanie zawierajacego m.in. przedtuzony termin zakoriczenia realizacii
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Projektu do dnia 31 sierpnia 2013 r. Jako uzasadnienie przediuzenia wskazano
m.in. konieczno$¢ powtorzenia procedury przetargowej realizowanej w 65 cze$ciach
na prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych i kot zainteresowan w ramach Projektu
(w wyniku postepowania wytoniono wykonawcow do 44 czesci postgpowania,
natomiast na pozostate 21 czesci postepowanie musi by¢ przeprowadzone
ponownie). Do dnia zakonczenia kontroli MUWPU nie zajat stanowiska w sprawie
akceptacji ww. zmian we wniosku o dofinasowanie.

(Dowod: akta kontroli str. 1421-1466)

W trakcie kontroli przeprowadzono m.in. badanie proby 30 pozycji wydatkow
ofacznej wartosci kwalifikowalnej 40178889 zi, co stanowito 14,3% ogotu
wydatkéw kwalifikowalnych zadeklarowanych przez Beneficjenta we wnioskach
o ptatnos¢ do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych. W ramach zbadanej proby
24 pozycje o wartosci 380 097,60 zt dotyczyly zakupu towarow iustug, a szesc
pozycji o wartosci 21 691,29 zt — wydatkow na zatrudnienie personelu. Wysoko$¢
wydatkow ustalono na podstawie zawartych umow, protokotéw odbioru, dowodow
ksiegowych, ewidencji ksiegowej i wyciagow zrachunku bankowego. Wszystkie
zbadane wydatki miescity sie w zakresie rzeczowym i finansowym okreslonym we
wniosku o dofinansowanie Projektu (stanowigcym zatgcznik do Umowy).

(Dowdd: akta kontroli str. 1467-1526)

1.2.Rozliczanie kosztow posrednich ryczattem

Zgodnie z Rozdziatem 4 Podrozdziatem 4 Wytycznych, koszty posrednie stanowig
koszty zwigzane z obstugq techniczng Projektu, ktorych nie mozna bezposrednio
przyporzadkowa¢ do konkretnego zadania. Rozliczanie kosztow posSrednich jest
mozliwe w sposob ryczattowy lub na podstawie rzeczywiScie poniesionych
wydatkow. Wytyczne zawieraly katalog kosztow administracyjnych, ktére mogty
stanowi¢ koszty posrednie. Koszty w ww. katalogu mogly stanowi¢ takze koszty
bezposrednie, o ile zostaly bezposrednio przypisane i rozliczone w odniesieniu
do danego zadania.

Stosownie do §4 ust. 2 Umowy, Beneficient przewidziat ryczattowe rozliczenie
kosztow posrednich w Projekcie. Koszty te miaty stanowi¢ 12,14% poniesionych,
udokumentowanych i zatwierdzonych w ramach Projektu bezposrednich wydatkow,
pomniejszonych o kwote wydatkéw w ramach cross-financingu. Kolejnymi aneksami
do Umowy ww. wspotczynnik procentowy byt zmieniany, odpowiednio: 7,32%,
6,98%, 7,30%.

Zaktadana wysokos$¢ kosztéw posrednich rozliczanych ryczaltem wedtug budzetu
Projektu (po zmianach dokonanych aneksem do Umowy z dnia 19 czerwca 2012 r.)
wynosita maksymalnie 224 642,86 zt, z czego na dzien zakonczenia czynnosci
kontrolnych rozliczono 180 875,74 zt (80,5% zaktadanych kosztéw po$rednich).
Kwota rozliczonych kosztow po$rednich nie przekroczyta wspotczynnika
procentowego okreslonego w § 4 ust. 2 ww. aneksu do Umowy.

(Dowod: akta kontroli str. 104-150, 1236-1297)
Metodologia wyliczania kosztow posrednich w Projekcie bazowata na wspotczynniku
stanowigcym iloczyn wnioskowanych wydatkéw bezposrednich Projektu oraz
Sredniomiesigcznych kosztow biezacego utrzymania szesciu placdéwek szkolnych
zGminy tomianki w 2008 r. (zwylaczeniem wydatkow inwestycyjnych)
pomnozonych przez 31 miesiecy (pierwotny okres trwania Projektu).

W zwiazku z uwagami MJUWPU, aneksem do Umowy z dnia 23 wrzesnia 2010 r.,
wydatki dotyczace dowozenia uczniow do szkdt zostaly przeniesione z kategorii
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kosztow posrednich do kategorii kosztéw bezposrednich. Podobnie przeniesiony
zostat wydatek dotyczacy obstugi ksiegowej. W zwigzku z powyzszym dokonano
ponownego przeliczenia metodologii kosztow posrednich. Wydatki zwigzane
z wynagrodzeniem ksiegowej Projektu zostaly przypisane do zadania Zarzgdzanie
Projektem, a wydatki zwigzane z dowozeniem uczniow zostaly przypisane
do zadania Rozszerzenie oferty edukacyjnej szkof i w odniesieniu do tego zadania
byly rozliczane we wnioskach o ptatno$¢. Poza ww. przeniesieniem pomiedzy
kategoriami wydatkow, metodologia nie ulegta zmianie.

W zwigzku z zaleceniami pokontrolnymi MJWPU, Beneficjent — aneksem do Umowy
z dnia 18 pazdziernika 2011 r. — dokonat modyfikacji metodologii wyliczania kosztow
posrednich. Zmieniona metodologia bazowata na wspotczynniku stanowigcym
iloczyn ~ wnioskowanych ~ wydatkdbw  bezposrednich Projektu oraz
Sredniomiesiecznych  kosztow  biezacego utrzymania Urzedu  Miejskiego
w Lomiankach w 2008 r. (z wytaczeniem wydatkow inwestycyjnych i wpfat na
PFRON) pomnozonych przez 31 miesiecy (pierwotny okres trwania Projektu). Koszt
energii, wody i $ciekow zostal wyliczony w oparciu o stosunek powierzchni biura
Projektu do powierzchni uzytkowej Urzedu Miejskiego.

Aneksem do Umowy z dnia 19 czerwca 2012 r. dokonano kolejnego, czwartego
wyliczenia  kosztow posrednich w oparciu o powyzszg metodologie
z uwzglednieniem wydtuzonego okresu trwania Projektu — z 31 miesigcy
do 37 miesiecy (w zwigzku z przediuzeniem terminu zakonczenia realizacji Projektu
z 31 lipca 2012 r. do 31 stycznia 2013 r.)

Wysokos¢ rozliczonych w kolejnych wnioskach o ptatno$¢ kosztow posrednich byta
zgodna z §4ust. 2 Umowy o dofinansowanie Projekfu. Beneficjent opracowat
metodologie wyliczenia kosztow posrednich z uwzglednieniem wydatkow, ktore byty
zgodne z katalogiem okreslonym w Rozdziale 4 Podrozdziale 4 Wytycznych.

(Dowod: akta kontroli str. 3-150, 383-1297)

Metodologia kosztow posrednich zawierata btednie wyliczony wspotczynnik kosztow
bezposrednich Projekiu do wydatkow oswiatowych Gminy tomianki wykazany
we wniosku o dofinasowanie w wysokosci 9,83%. Ustalona na podstawie obliczen
dokonanych przez kontrolera faktyczna warto$¢ tego wskaznika powinna wynosic
10,23%. Ten sam bigd rachunkowy zostat powtorzony w kolejnym wyliczonym
wspotczynniku kosztow bezposrednich Projektu do wydatkow Gminy tomianki
zwigzanych z utrzymaniem Urzedu Miejskiego. Wartos¢ wspdiczynnika wykazana
przez Beneficjenta wynosita 16,82%, a warto$¢ faktyczna 17,50%.

(Dowod: akta kontroli str. 51-103)
W ocenie NIK, stwierdzone btedy rachunkowe w metodologii wyliczania kosztow
posrednich nie mialy istotnego wptywu na realizacje Projektu i nie skutkowaty
zawyzeniem rozliczanych kosztow posrednich. Blednie wyliczony we wniosku
o dofinasowanie zmienionym aneksem do Umowy z dnia 23 wrze$nia 2010 r.
i z dnia 18 pazdziernika 2011 r. wspdiczynnik kosztow bezposrednich byt nizszy od
wspotczynnika prawidtowo wyliczonego. W konsekwenciji Beneficjent zrealizowat
nizszy procent kosztow posrednich niz wynikato to z prawidtowego wyliczenia.

1.3. Dokonywanie zakupow towardw i ustug

Sposrod objetych kontrolg 30 wydatkéw 21 z tych wydatkow na taczng kwote
368 568,40 zt poprzedzonych zostalo siedmioma zamowieniami publicznymi,



do ktérych nalezato stosowa¢ przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo

zamowien publicznych (zwanej dalej PZP)s. Zaméwienia obejmowaly:

- przeprowadzenie dwoch szkoleri dla kadry pedagogicznej o wartosci szacunkowej
79 672,13 zt (przetarg nieograniczony),

zarzgdzanie Projekfem o wartoSci szacunkowej 93 000,00 zt (przetarg
nieograniczony),

- monitorowanie osiggnie¢ w nauce kazdego ucznia/uczennicy za posrednictwem
indywidualnych konsultacji z pedagogiem — postepowanie o wartosci szacunkowej
530 700,00 zt (przetarg nieograniczony),

- prowadzenie zajg¢ pozalekcyjnych — postepowanie o wartoéci szacunkowe]
1741 400,00 zt (wolna reka)8,

- zakup 60 sztuk zestawow oprogramowania o wartoéci szacunkowej 150 000,00 zi
(przetarg nieograniczony),

- zakup 12 zestawdw interaktywnych o wartosci szacunkowej 180 000,00 zt
(przetarg nieograniczony),

- prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych o wartosci szacunkowej 119 820,00 zt (przetarg
nieograniczony).

Na podstawie analizy dokumentacji przetargowej i uméw z wykonawcami kontroler

ustalt, Ze postgpowania zostaly przeprowadzone zgodnie z PZP. W szczegolnosci:

- Izetelnie oszacowano warto$¢ zamowienia (art. 32 ust.1 PZP),

- we wiasciwy sposob opublikowano ogloszenia o zamowieniu i o udzieleniu
zamowienia (art. 40 , art. 95 ust. 1 PZP),

- ogtoszenia i specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zawieraly wszystkie
wymagane elementy (art. 36, art. 41 PZP),

- Beneficjent kazdorazowo powotywat komisje przetargowg zgodnie z art. 19 ust. 2
PZP,

- przestrzegane byly terminy okreslone w PZP (art. 41 ust. 1, art. 94 ust. 1 pkt 2
PZP),

- prowadzona byta petna dokumentacja zaméwien, w tym protokot postepowania
0 udzielenie zamdwienia (art. 96 ust. 112 PZP),

- Beneficjent prawidlowo dokonywat wyboru najkorzystniejszej oferty w oparciu
o kryterium ceny (art. 91 ust. 112 PZP),

- zawierane umowy zwykonawcami zgodne byly z warunkami okreslonymi
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz trescig  wybranej oferty
(art. 140 ust. 113 PZP).

(Dowdd: akta kontroli str. 198-258, 1467-1526, 1636-1638)

Wydatkow o wartoéci ponizej 14 tys. euro dokonywat Beneficient w oparciu
0 wewnetrzne regulacje obowigzujagce w Urzedzie Miejskim w tomiankach.
W zbadanej probie wydatkow trzy pozycje we wnioskach o pfatnos¢ na taczng kwote
11529,20 zt dotyczyly zamowien o wartoéci ponizej 14 tys. euro. Kontrola wykazata,
ze wydatku na umieszczenie tablic informacyjnych w kwocie 1.171,20 zt dokonano
zgodnie z § 7 zarzadzenia Burmistrza tomianek z dnia 5 stycznia 2009 . w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zamowien publicznych i konkurséw
w Urzedzie Miejskim w tomiankach dla zaméwien ktorych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14 tys. euro. Wydatek na przewoz osdb
w ramach wycieczek motywacyjnych w kwocie 6.848 00 zt dokonany zostat zgodnie
z przepisami rozdziatu | i Il zarzadzenia Burmistrza tomianek z dnia 10 maja
2010r. wsprawie wprowadzenia do stosowania zasad udzielania zamowien
publicznych, w stosunku do ktérych Gmina tomianki nie jest zobowigzana do
stosowania PZP. Wydatek na prowadzenie indywidualnych konsultacji z doradztwa

5Dz.U.z2010 ., Nr 113, poz. 759 ze zm.

® Zamowienie z wolnej reki na podstawie art. 66 w zwigzku z art. 5 ust. 1 PZP (w brzmieniu obowigzujacym do dnia 29 stycznia
2010 r.). Postepowanie o udzielenie zamowienia wszczeto 25 stycznia 2010 r,
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zawodowego dla ucznidw klas Ill Gimnazjum nr 1 w tomiankach za marzec-
czerwiec 2012 r. w kwocie 3.510,00 zt dokonany zostat zgodnie z przepisami
rozdziatu | i Il zarzadzenia Burmistrza tomianek z dnia 8 wrzesnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania zasad udzielania zaméwien publicznych, ktérych
wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14 tys. euro netto,
stosowanych do projektow z dofinasowaniem ze $rodkow unijnych.

(Dowod: akta kontroli str. 157-197)
1.4. Zatrudnianie personelu

Zgodnie z § 3 ust. 4 Umowy, Beneficjent byt zobowigzany stosowac podczas
realizacji Projektu Wytyczne. W Rozdziale 4 Wytycznych okre$lone zostaly
szczegotowe zasady zatrudniania personelu, do kiorego, zgodnie z § 20 ust. 3
Umowy, nie stosuje sie zasady konkurencyjnosci.

W punkcie 5 Rozdziatu 2 Podrozdziatu 3 Wytycznych zdefiniowano personel
Projektu jako osoby zaangazowane do realizacji zadan w ramach Projektu, tj. osoby
zatrudnione na podstawie Umowy o prace lub Umowy cywilnoprawnej.

Kontrola wykazata, ze personel Projektu stanowi czterech pracownikow Urzedu
Miejskiego w Lomiankach zatrudnionych na podstawie Umowy o prace. Pracownicy
ci nie byli zatrudniani w zadnym innym projekcie unijnym realizowanym przez
Beneficjenta. Beneficjent nie zatrudniat w Projekcie osdb na podstawie Umowy
cywilnoprawnej, ktére bytyby jednoczesnie pracownikiem Beneficjenta zatrudnionym
na podstawie stosunku pracy. W skiad personelu Projektu wchodzili: kierownik
Projektu oraz specjalista ds. monitoringu i sprawozdawczosci Projekiu (petny
wymiar czasu pracy) oraz dwie ksiegowe Projektu (niepetny wymiar czasu pracy po
Ya etatu, przewidziane dla obstugi ksiegowe] Projektu).

(Dowod: akta kontroli str. 1908-1912)
Zgodnie z zapisami Rozdziatu 4 Wytycznych w przypadku zatrudniania personelu na
podstawie Umowy o prace, wydatki na wynagrodzenie personelu sg kwalifikowalne,
jezeli sg spefione tacznie nastepujgce warunki:

a) pracownik jest zatrudniony lub oddelegowany w celu realizacji zadan zwigzanych
bezposrednio z wdrazaniem Projektu;

b) okres zatrudnienia lub oddelegowania jest kwalifikowalny wyfgcznie do koricowej
daty kwalifikowania wydatkéw wyznaczonej w Umowie o dofinansowanie Projektu;

c) zatrudnienie lub oddelegowanie do petnienia zadan zwigzanych z realizacjq
Projektu jest odpowiednio udokumentowane postanowieniami Umowy o prace,
zakresem czynnoéci stuzbowych pracownika lub opisem stanowiska pracy.

Pracownicy Urzedu Miejskiego w tomiankach stanowigcy personel Projektu
posiadali porozumienia zmieniajace warunki umow o prace w zwigzku z realizacjg,
zadan zwigzanych bezposrednio z wdrazaniem Projektu. Okres oddelegowania
zostat wskazany w porozumieniach jako kwalifikowalny od 1 lutego 2010 r.
maksymalnie do dnia 31 lipca 2012 r., tj. do pierwotnego terminu zakonczenia
Projektu. Oddelegowanie pracownika do petnienia zadar zwigzanych z realizacjg
Projektu bylo odpowiednio udokumentowane zakresem czynno$ci stuzbowych
pracownika zwigzanym z pefnieniem zadan w ramach Projektu.

Kontrola wykazata, ze wynagrodzenie personelu zatrudnionego w niepetnym
wymiarze czasu pracy w ramach Projekfu (dwie ksiggowe na s etatu) uwzgledniato
proporcjonalnos¢ wynagrodzenia do wymiaru czasu pracy. Pracownicy zatrudnieni
w niepetnym wymiarze czasu pracy w ramach Projekfu (ksiggowe) prowadzili do
dnia 31 lipca 2012 r., tj. koncowej daty kwalifikowalnosci wynagrodzen personelu
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w ramach Projekfu, miesieczne karty ewidencji czasu pracy zgodne z proporcjg
zaangazowania pracownika na rzecz Projektu. Kontrola wykazata, ze zostaly
spetnione wymagania okreslone w Wytycznych dla zatrudniania personelu
na podstawie Umowy o prace w niepefnym wymiarze czasu pracy.

(Dowod: akta kontroli str. 306-363)
1.5. Kwalifikowalno$¢ wydatkow

W § 1 pkt. 6 Umowy wskazano, ze pojecie wydatkow kwalifikowalnych nalezy
rozumie¢ zgodnie z zapisami Wytycznych. Podstawowe zasady kwalifikowania
wydatkow zostaty okreslone w Rozdziale 3 Podrozdziale 1 tych Wytycznych’.
Wydatkiem faktycznie poniesionym w $wietle Rozdziatu 3 Wytycznych jest wydatek
poniesiony w znaczeniu kasowym, tj. jako rozchod srodkow pienieznych z kasy lub
rachunku bankowego, powodujacy faktyczny przeptyw $rodkow pienieznych od
Beneficjenta do innego podmiotu.

Na podstawie zbadanej proby 30 wydatkow ustalono, ze zostaty one rzeczywiscie
poniesione w ramach i w okresie realizacji Projektu, tzn. nastapit faktyczny rozchod
srodkow pienieznych z rachunku bankowego Beneficjenta. Zakres poniesionych
wydatkow byt zgodny z Umowg i Wytycznymi oraz zostaly one poniesione przez
Beneficjenta w okresie kwalifikowalnodci. Towary i ustugi objete badaniem proby
wydatkéw zostaly faktycznie dostarczone. Zakupione w ramach Projektu 12
zestawow interaktywnych (tablica Smart SB680, projektor Hitachi CP-X30, notebook
Lenovo G550) zostalo wprowadzone do ewidencji Srodkow trwatych Urzedu Miejskiego
w tomiankach. Zestawy te zostalo przekazane na podstawie uméw uzyczenia do szesciu
placowek o$wiatowych na terenie Gminy Lomianki. Przeprowadzone przez kontrolera
w Szkole Podstawowej Nr1 w tomiankach ogledziny czterech zakupionych zestawow
interaktywnych potwierdzity, ze sg one identyfikowalne oraz zostaly we wiasciwy sposob
oznaczone jako sprzet zakupiony w ramach Projektu. Zbadane wydatki miaty
bezposredni zwigzek z celami Projektu. Wydatki byly racjonalne i efektywne oraz
spetnialy wymogi efektywnego zarzadzania finansami. Zakup towardw iustug
objetych badaniem nastapit w sposdb przejrzysty i konkurencyjny. Wydatki zostaty
nalezycie udokumentowane. Wydatki byly zgodne z zatwierdzonym budzetem
Projektu, z Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki oraz z przepisami prawa
krajowego i wspdinotowego.

(Dowod: akta kontroli str. 1467-1557, 1663-1674 )

Badanie proby wydatkéw dowiodio, ze nie nastapito podwojne finansowanie

wydatkow w Projekcie oraz zaden ze zbadanych wydatkow nie nalezat do katalogu
wydatkow niekwalifikowalnych, o ktérych mowa w Podrozdziale 4.1 Wytycznych.

(Dowod: akta kontroli str. 1467-1526)

1.6. Ewidencja ksiegowa

Zgodnie z § 7 ust. 1 Umowy, Beneficjent zostal zobowigzany do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji wydatkow Projektu w sposob przejrzysty, tak aby mozliwa
byta identyfikacja poszczegolnych operacji zwigzanych z Projektem.

T Wszystkie wydatki w ramach PO KL sg kwalifikowalne, o ile facznie speiniajg nastepujace warunki: sg niezbedne dla

realizacji Projekfu, a wigc majg bezposredni zwigzek z celami Projektu; sq racjonaine i efektywne oraz speiniajg wymogi
efektywnego zarzadzania finansami (relacja naktad/rezultat); zostaly faktycznie poniesione; dotycza towarow dostarczonych
lub ustug wykonanych oraz zaliczek dla wykonawcow; dotycza towardw lub ustug wybranych w sposob przejrzysty
i konkurencyjny; odnoszg sig do okresu kwalifikowalnosci wydatkow i sg poniesione w tym okresie; sg udokumentowane;
sg zgodne z zatwierdzonym budzetem Projekfu; nie zostaly wymienione w katalogu wydatkow niekwalifikowalnych w
ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki; zostaly poniesione zgodnie z zasadami okreslonymi w Wytycznych; sg
zgodne z Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki oraz z przepisami prawa krajowego i wspblnotowego.
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Kontrola wykazata, ze Beneficjent prowadzit wyodrebniong ewidencje wydatkow
umozliwiajacg identyfikacje poszczegoinych operacji zwigzanych z realizacjg
Projekfu. Na podstawie badania proby wydatkéw kontroler ustalit, ze kwoty
wydatkow poniesionych na realizacje Projekiu, wykazane w ewidencji ksiegowej
i rachunkach bankowych prowadzonych dla Projektu, byly ze sobg zgodne oraz,
ze dowody ksiegowe potwierdzajace poniesienie wydatkow zostaty ujete w ewidencii
ksiegowej w prawidtowe] kwocie.

(Dowod: akta kontroli str. 1467-1526, 1676-1686)

1.7.Whnioski o ptatnosé

Na podstawie § 10 ust. 1 Umowy, Beneficjent byt zobowigzany sktada¢ wniosek
0 ptatno$¢ zgodnie z harmonogramem ptatnodci w terminie 10 dni roboczych od
zakonczenia okresu rozliczeniowego.

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych Beneficient ztozyt 12 wnioskow
0 ptatno$¢ na kwote 2 815 342,58 zt (na ktdrg sktadata sie kwota 2 814 468,36 zt
zatwierdzona po weryfikacji MUWPU i kwota 874,22 zt wydatkow uznanych przez
MJWPU za niekwalifikowalne), co stanowito 80,81% wydatkow zaktadanych we
wniosku o dofinansowanie.

Beneficjent, zgodnie z § 9 ust. 3 Umowy, przedktadat wraz z wnioskiem o ptatnosc
zestawienie dokumentow potwierdzajgcych poniesione wydatki objete wnioskiem
oraz informacje o wszystkich uczestnikach Projekfu. Badanie proby wydatkow
wykazato, ze oryginalne dokumenty ksieggowe byly zgodne z dokumentami
wskazanymi w zlozonych przez Beneficjenta wnioskach o ptatnosc.

(Dowod: akta kontroli str. 1467-1526)
Instytucja Posredniczaca Il stopnia przekazywata uwagi do dziewigciu sposrod
12 ztozonych przez Beneficjenta wnioskéw o ptatno$¢ (jednokrotnie w odniesieniu
do wnioskow nr 3, 4, 6,7, 8, 9, 11, trzykrotnie w odniesieniu do wnioskow nr 11 2).
Uwagi dotyczyly np. btednego podania nazwy Projektu, biednego wskazania kwoty
wnioskowanej, blednego wskazania kwot wpisywanych w harmonogramie ptatno$ci
na kolejne okresy, bledow w wykazywaniu wskaznikow produktu w zatgczniku nr 2
,Szczegotowa charakterystyka wsparcia”, bledow przy wypetnianiu poszczegolnych
pozycji w zatgczniku nr 1 ,Zestawienie dokumentéw potwierdzajacych poniesione
wydatki objete wnioskiem”.

(Dowadd: akta kontroli str. 1467-1526)
W wyniku weryfikacji wnioskow o ptatno$¢ MJWPU uznata za niekwalifikowalne
wydatki wykazane przez Beneficienta w trzecim wniosku o ptatno$¢ w wysokosci
874,22 zt (wymieniona kwota dotyczyta sktadki na ZUS i zaliczki na podatek
dochodowy pedagoga prowadzacego zajecia oraz zwigzanych z nig kosztow
posrednich, zostata wykazana i rozliczona przez Beneficienta w poprzednim
wniosku o0 ptatno$c).

(dowdd: akta kontroli str. 541-622)

Beneficjent skiadat korekty lub wyjasnienia do dziewieciu sposrod 12 zlozonych
wnioskow o ptatnosé (do wnioskow nr 3, 4,7, 8, 9, 11 jednokrotnie, do wniosku nr 6
dwukrotnie, do wniosku nr 1 trzykrotnie, do wniosku nr 2 czterokrotnie). Okres od
wplywu do MJWPU kolejnych wnioskow Beneficienta o pfatno$¢ do ich
zatwierdzenia wynosit od 15 do 182 dni kalendarzowych?.

& Wniosek o platnose nr | - 182 dni, wniosek o platno&¢ nr Il - 147 dni, wniosek 0 platnosc nr Il — 15 dni, wniosek o piatnosc
nr IV — 94 dni, wniosek o platnoss nr V - 70 dni, wniosek o ptatnosé nr VI - 174 dni, wniosek o pfatnos¢ nr VIl - 131 dni,
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(Dowod: akta kontroli str. 1467-1526)
Beneficjent, zgodnie z § 8 ust. 1 Umowy, otrzymywat dofinansowanie w formie
zaliczki. Do dnia zakonczenia kontroli Beneficjent otrzymat osiem transz
dofinasowania. Pierwsza transza zostata wyptacona w ciggu 16 dni od podpisania
Umowy. Okres od zatwierdzenia przez MJWPU wniosku Beneficjenta o ptatnos¢ do
przekazania kolejnej transzy zaliczki na rachunek Beneficjenta wynosit od 1 do 15
dni.

(Dowod: akta kontroli str. 1467-1526, 1895-1907)

W dniach 23-25 i 28-30 marca 2011 r. MUWPU przeprowadzita kontrole na miejscu
w trakcie realizacji Projektu. Zakres kontroli obejmowat weryfikacje zgodnosci
realizacji Projektu z zapisami Umowy i wniosku o dofinasowanie oraz zasadami
realizacji PO KL. Weryfikacji poddano dokumentacje dotyczacg rzeczowe)
i finansowej realizacji Projektu, w tym wybrane zamowienia publiczne. Pismem
z dnia 9 czerwca 2011 r. MUWPU poinformowata Beneficjenta, iz akceptuje ztozone
wyjasnienia oraz uznaje kwalifikowalnos¢ wydatkow objetych  kontrola.
Jednocze$nie Beneficjent zostat zobowigzany do zlozenia korekty wniosku
o dofinasowanie zawierajgcego prawidlowa metodologie wyliczania kosztow
posrednich.
We wniosku o dofinasowanie stanowigcym zatgcznik do aneksu do Umowy z dnia
18 pazdziernika 2011 r. Beneficjent przedstawit zmieniong zgodnie z zaleceniami
pokontrolnymi MJWPU metodologie wyliczania kosztow posrednich.

(Dowdd: akta kontroli str. 75-103, 1298-1378)

Stosownie do zapisow Umowy (§ 10 ust. 1), Beneficjent byt zobowigzany skiadac
wnioski o platnoé¢ w terminie 10 dni roboczych od zakonczenia okresu
rozliczeniowego. Kontrola wykazata, ze wnioski o ptatnos¢ nr 1 i nr 2 zlozone
zostaly, odpowiednio 6 dni i 2 dni po uplywie okreslonego w Umowie terminu.
Beneficjent nie zostat wezwany do zaplaty okreslonych w Umowie odsetek za
zwioke w zwigzku z nieterminowym rozliczeniem zaliczki. Kolejne dziesie¢ wnioskow
0 ptatnosc Beneficjent sktadat w terminach zgodnych z Umowa.

Pan Tomasz Dabrowski, Burmistrz Lomianek podal, ze nie jest w stanie wyjasnic
przyczyn opOznien, gdyz osoby odpowiedzialne za przygotowanie wnioskow
0 ptatno$¢ nie pracujg juz w Urzedzie Miejskim w Lomiankach.

W ocenie NIK; stwierdzone opdznienia w przekazaniu dwoch z 12 wnioskow o ptatnose
nie wywarly istotnego wptywu na realizacje Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 1467-1526, 1908-1912)
1.8. Obowiazki informacyjne

W mysl § 23 ust. 1 Umowy, Beneficjent zostat zobowigzany do prowadzenia dziatar
informacyjnych i promocyjnych kierowanych do opinii publicznej, informujacych
o finansowaniu realizacji Projektu przez Unie Europejska.

Kontrola wykazata, ze Beneficjent informowat o realizacji Projektu na stronie
internetowej Urzedu Miejskiego w tomiankach. Pomieszczenia, w ktorych
realizowano Projekt zawieraty informacje o wspéffinansowaniu Projektu ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Przeprowadzone w Szkole Podstawowej Nr 1
w tomiankach ogledziny czterech zakupionych w ramach Projektu zestawow
interaktywnych potwierdzily, ze zostaty one we wiasciwy sposob oznaczone poprzez

wniosek o platnosé nr VIl - 75 dni, wniosek o platnos¢ nr IX — 79 dni, wniosek o platnosé nr X - 32 dni, wniosek o platno$c
nr X1 - 76 dni, wniosek o platno&¢ nr XIl - 32 dni.
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umieszczenie na nich naklejek informujacych o wspolfinansowaniu zakupu ze
srodkow europejskich. Naklejki informacyjne umieszczono takze na drzwiach sal
szkolnych, w ktorych znajdowaty sie zestawy interaktywne. Budynek szkoly zostat
oznaczony tablicami informujacymi o wspdffinansowaniu  Projektu ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Takie same informacje Beneficjent zamiescit
w dokumentacji projektowej (np. dokumenty przetargowe, dokumenty ksiegowe,
zawierane Umowy). Prowadzone przez Beneficjenta dziatania informacyjne
i promocyjne kierowane do opinii publicznej byty zgodne z § 23 Umowy.

(Dowdd: akta kontroli str. 1467-1529)
1.9. Rezultaty Projektu

Beneficjent, na podstawie § 25 ust. 4 Umowy, zostat zobowigzany do realizacji
wskaznikow produktu i rezultatu na poziomie zakladanym w punkcie 3.4 wniosku
o dofinansowanie.

Zgodnie z aneksem do Umowy z dnia 19 czerwca 2012 r., Projekt bedzie
realizowany do 31 stycznia 2013 r. i na dzien zakonczenia kontroli nie byt jeszcze
zakonczony.

W zatgczniku nr 2 do wniosku o ptatno$¢ nr Xl za okres 1 lipca 2012 r. -

30 wrzeénia 2012 r. wskazano 21 wskaznikow produktu. Kontrola wykazata, ze trzy

wskazniki produktu zrealizowano w 100% (liczba sze$ciu szkoét biorgcych udziat

Projekcie, liczba 7 077 godzin zaje¢ rewalidacyjnych z planowanych 7 000 godzin,

liczba 89 nauczycieli objetych programem szkolen z planowanych 81). Stopien

realizacji 15 wskaznikow produktu byt zblizony badz przekraczat 90%

(m. in. zrealizowano 5462 godziny monitoringu osiggnie¢ uczniow i uczennic

z planowanych 6000 godzin, 4 744 godzin zaje¢ wyrdwnawczych z matematyki

z planowanych 4 900 godzin, 1 195 godzin zajec¢ kota historycznego z planowanych

1225 godzin). W przypadku trzech wskaznikow produktu o najnizszym stopniu

realizacji® Beneficjent podjat m.in nastepujace dziatania:

- we wrzesniu 2012 r. zatrudniono trzech doradcow edukacyjno — zawodowych,
ktorzy mieli prowadzic indywidualne potgodzinne konsultacje z kazdym
uczniem/uczennicg klas Il i lll dwéch gimnazjow z terenu Gminy Lomianki,
planowano realizacje do konca grudnia 2012 r. 254,5 godzin wsparcia w ramach
doradztwa zawodowego z planowanych 327 godzin,

- we wrzesniu i pazdzierniku 2012 r. zatrudniono trzech terapeutdw, ktérzy w tym
okresie przeprowadzili lacznie 42 godziny zaje¢ gimnastyki korekcyjnej
z planowanych 192 godzin,

- rozstrzygnieto przetarg nieograniczony na organizacje iprzeprowadzenie 30
wycieczek edukacyjnych w ramach Projektu.

(Dowdd: akta kontroli str. 1467-15629, 1598-1635)

W opinii NIK, stopien realizacji zdecydowanej wigkszosci wskaznikow produkiu byt wysoki i nie
wskazywal na zagrozenie ich realizacj do dnia zakoficzenia Projektu. W przypadku
wskaznikow o niskim stopniu realizacji Beneficient podejmowat dziatania majace na celu ich
zwiekszenie. Z uwagi na fakt, ze badany Projekt nie byt jeszcze zakonczony, a Benefigient
wystapit do MUWPU o akceptacie przediuzenia realizacji Projektu do 31 sierpnia 2013 r., NIK
odstepuje od sformutowania oceny dziatalnosci Benefigienta w tym zakresie.

(Dowod: akta kontroli str. 1421-1466)

¢ Wskazniki dotyczyly nastepujacych produktow: 327 godzin wsparcia w ramach doradziwa zawodowego; 192 godzin zajet
gimnastyki korekcyjnej; 30 wycieczek edukacyjnych.
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1.10. Przechowywanie dokumentacji

Obowigzek przechowywania przez Beneficjenta dokumentaciji zwigzanej z realizacjg
Projektu do dnia 31 grudnia 2020 r. w sposob zapewniajacy dostepnos¢, poufnodc
i bezpieczenstwo wynika z § 17 ust. 2 Umowy.

Kontrola wykazata, ze cata dokumentacja Projektu przechowywana byta w biurze
Projektu oraz komérkach merytorycznych realizujgcych Projekt.  Wszystkie
przechowywane dokumenty umieszczone zostaty w oddzielnych segregatorach.
Segregatory z dokumentami przechowywane byly w zamknietych szafach
oznakowanych logo Unii Europejskiej oraz Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(klucze do szaf dostepne byty jedynie do uzytku osob zaangazowanych w realizacje
Projektu).

Kontrola wykazata, ze Beneficjent speinit wymogi Umowy dotyczace zapewnienia
dostepnosci, poufnoéci i bezpieczenstwa dokumentow zwigzanych z realizacjq
Projektu.

(Dowod: akta kontroli str. 1467-1526)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Gminy Lomianki w zakresie
realizacji Projektu zgodnie z Umowg i Wytycznymi. Stwierdzone przypadki
nieterminowego ztozenia dwoch z 12 wnioskdw o ptatnos¢ oraz btednego wyliczenia
wspotczynnika kosztow bezposrednich w zwigzku z opracowywaniem metodologii
kosztow posrednich nie miaty istotnego wptywu na realizacje Projektu.

2. Uproszczenie zasad rozliczania przez Beneficjenta
Projektu wspotfinansowanego ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki polegajace na
ryczattowym rozliczaniu wydatkow

W realizowanym przez Gmine tomianki projekcie ,Edukacja kluczem do przysztosci
- wzbogacenie oferty edukacyjnej szkét z Gminy Lomianki” zastosowano ryczattowe
rozliczanie kosztow posrednich. Burmistrz tomianek poinformowat, ze nie rozliczat
kosztow posrednich w inny niz ww. sposob, nie ma zatem mozliwosci udzielenia
odpowiedzi na pytanie dotyczace zmniejszenia obcigzenia administracyjnego
i finansowego zwigzanego z mozliwoscig rozliczania kosztéw posrednich ryczattem
oraz ewentualnych dalszych uproszczen w tym zakresie. Niemniej jednak, w opinii
Beneficjenta, metoda ryczattowa pozwala na znaczne uproszczenie dokumentacii.
Beneficjent nie jest zobowigzany do dokumentowania rozliczanych w ten sposob
kosztéw posrednich (poza wykazaniem ich we wniosku o ptatnos¢) - obowigzkiem
dokumentowania objete sg jedynie koszty bezposrednie.

(Dowod: akta kontroli str. 1558-1569)
Z uwagi na fakt, ze w przedmiotowym obszarze nie badano dziatalnosci
Beneficjenta, a jedynie zebrano opinie dotyczace uproszczenia zasad rozliczania
Projektu dofinansowanego ze $rodkéw unijnych, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od sformutowania oceny dziatalnosci Beneficjenta w tym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na:

- Nigznaczne opodznienia przy skiadaniu dwoch pierwszych spoérod 12 wnioskow
0 ptatnos¢ w stosunku do terminu okreslonego w Umowie,
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- bledne wyliczenie wspdiczynnika kosztéw bezposrednich podczas opracowania
metodologii kosztow posrednich.

Powyzsze uchybienia zostaly skorygowane w trakcie realizacji Projektu.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci w badanym zakresie,
nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'®, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia € 4 grudnia 2012r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Administracji Publiczne

Kontroler Radca Prezesa NIK
Marcin Grabowski p.o. Dyrektora
specjalista kontroli panstwowej Jozef Gorny
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