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1/17/003/KAP - Przyczyny i skutki wadliwych decyzji administracyjnych wydawanych przez
organy samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
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2.

Agnieszka Bernas-Coskun, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/91/2017 z 17 pazdziernika 2017 .
Krzysztof Stasiak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/90/2017 z 17 pazdziemika 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miejski w tomiankach

Tomasz Dabrowski — Burmistrz tomianek od 5 grudnia 2010 r.

(dowod: akta kontroli str. 5-8)

. Skala oraz przyczyny uchylania decyzji administracyjnych przez samorzadowe kolegia

odwotawcze.

Zasoby kadrowe oraz przygotowanie merytoryczne pracownikow przygotowujacych
decyzje administracyjne.

Wykonywanie przez gmine decyzji samorzadowych kolegiow odwotawczych.

Skutki niewykonania lub nierzetelnego wykonania przez gming decyzji samorzgdowych
kolegiow odwotawczych oraz wybranych wyrokow sadéw administracyjnych.

Od dnia 1 stycznia 2014 r. do 30 wrzesnia 2017 r. lub do czasu zakonczenia kontroli oraz dla
zdarzen sprzed 2014 r., jezeli bedzie miafo to wptyw na kontrolowang dziatalnosc.

Wykaz skrotowcow i pojec

Burmistrz - Burmistrz tomianek.

Urzad - Urzad Miejski w Lomiankach.

Gmina - Gmina miejsko-wiejska t.omianki.
kpa - Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’.

op

- Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowaZ.

SKO - Samorzadowe Kolegium Odwotawcze.
WSA - Wojewodzki Sad Administracyjny.
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Dz. U. z 2017 r. poz. 1257,
Dz. U. z 2017 r. poz. 201, ze zm.



Ocena ogolna ‘

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Burmistrz tomianek podejmowat nalezyte dziatania majace na celu
eliminowanie przyczyn i skutkow wydawania wadliwych decyzji administracyjnych,
natomiast poprawy wymaga terminowo$C zafatwiania spraw przy ich ponownym
rozpatrywaniu.

Sprawy przekazane decyzjiami SKO do ponownego rozpatrzenia byly wykonywane zgodnie
ze wskazaniami organu |l instancji przy zachowaniu zasad wynikajgcych z obowigzujgcego
prawa. Burmistrz podejmowat rowniez dziatania w celu wykonania orzeczert WSA.

Burmistrz Lomianek prowadzit dziatania w celu usprawnienia pracy Urzedu polegajace
glownie na zmianach organizacyjnych oraz skupieniu si¢ na uchwalaniu planow
zagospodarowania przestrzennego. Mialo to na celu wyeliminowanie koniecznosci
wydawania decyzji administracyjnych w sprawie warunkéw zabudowy, w ktorych
wystepowat duzy odsetek odwotan (fj. 33,9% wszystkich zioZzonych odwofan w okresie
objetym kontrolg).

Wszyscy pracownicy odpowiedzialni za przygotowywanie, weryfikacje i zatwierdzanie
decyzji administracyjnych w kontrolowanych Wydziatach/Referatach Urzgdu posiadali
wyksztalcenie kierunkowe, dlugi staz pracy oraz uczestniczyli w szkoleniach zwigzanych
z tematyka wydawania decyzji administracyjnych w obszarach objetych ich obowiazkami
stuzbowymi. Pracownicy ci spefniali warunki okreslone w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych®. Przy wydawaniu decyzji administracyjnych mogli oni
rowniez korzysta¢ z pomocy Referatu Prawnego Urzedu.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly nieterminowego zatatwiania spraw przekazanych
przez SKO do ponownego rozpatrzenia. Ustalono, ze 29 z 34 zbadanych spraw (tj. 85,3%
spraw objetych badaniem) rozpatrywanych bylo ze zwioka od 17 do 963 dni w odniesieniu
do termindw okreslonych w art. 35 kpa* albo art. 139 § 1 op®.

Rowniez w przypadkach uchylenia przez WSA decyzji SKO oraz decyzji Burmistrza,
nastapity trzy przypadki zwioki w ponownym rozpatrywaniu spraw wynoszace od 134 do
447 dni w odniesieniu do termindw okreslonych w ww. przepisach.

We wszystkich zbadanych sprawach nie poinformowano stron o niezafatwieniu sprawy
w terminie, co bylo niezgodne z art. 36 § 1 kpa albo art. 140 § 1 op®.

Nieterminowo przekazywano rowniez zlozone przez strony odwotania do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego. W 18 sprawach (tj. 43,9% spraw objetych badaniem) odwofania
od decyzji administracyjnych wraz z aktami sprawy byly przekazywane przez Burmistrza
z opdznieniem od dwoch do 919 dni, w odniesieniu do terminéw okreslonych w art. 133 kpa
(siedem dni od dnia otrzymania odwotania) lub 227 § 1 op (14 dni od dnia otrzymania
odwotania).

3 Dz U.z2016r. poz. 902, ze zm.

4 Art 35 kpa stanowi, ze organy administracji publicznej obowigzane sg zafatwiat sprawy bez zbednej zwloki (§ 1).
Niezwlocznie powinny by¢ zalatwiane sprawy, ktore moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez
strone lacznie z zadaniem wszczecia postgpowania lub w oparciu o fakty | dowody powszechnie znane albo znane
zurzedu organowi, przed ktorym toczy sie postepowanie, badz moZliwe do ustalenia na podstawie danych, ktorymi
rozporzadza ten organ (§ 2). Zafatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastapic nie
pozniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania, za$ w postepowaniu odwolawczym - w ciagu miesiaca od dnia ofrzymania odwolania (§ 3). Do
termindw okreslonych w przepisach poprzedzajacych nie wlicza sig terminow przewidzianych w przepisach prawa dla
dokonania okreslonych czynnosci, okresow zawieszenia postepowania, okresu trwania mediacji oraz okresow opdznien
spowodowanych z winy strony albo przyczyn niezaleznych od organu (§ 5).

5 Art. 139 § 1 op stanowi, ze zalatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno
nastapi¢ bez zbednej zwioki, jednak nie pozniej niz w ciagu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pozniej
niz w ciggu 2 miesigcy od dnia wszczecia postepowania, chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej.

8 Arykuly te stanowia, Ze o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest
obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwioki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac
o prawie do wniesienia ponaglenia (§ 1). Ten sam obowiazek cigzy na organie administracji publicznej rowniez
w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu (§ 2).
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Opis stanu
faktycznego

1. Wyniki kontroli

1. Skala oraz przyczyny uchylania decyzji administracyjnych przez SKO

W okresie objetym kontrolg Burmistrz tomianek wydat 57 163 decyzje administracyjne’,

w odniesieniu do ktorych ztozono183 odwotaniaé (0,32%), z tego:
w 2014 r. wydanych zostalo 14 428 decyzji, do ktorych zlozono 25 odwotan (0,17%).
W 10 przypadkach (40% odwotan) SKO uchylito zaskarzone decyzje.

— w2015 r. wydanych zostato 15 457 decyzji, do ktorych zlozono 36 odwotah (0,23%).
W 19 przypadkach (52,8% odwotan) SKO uchylito zaskarzone decyzje.

— w2016 r. wydanych zostalo 14 666 decyzji, do ktérych ziozono 98 odwotan (0,66%).
SKO uchylito zaskarzone decyzje w 26 przypadkach (26,5% odwotar).

— w2017 r. (do 30 wrzesnia) wydanych zostato 12 612 decyzji, do ktérych zlozono 24
odwotania (0,19%). SKO uchylito zaskarzone decyzje w 16 przypadkach (66,7%
odwotan).

Spoéréd 71 decyzji Burmistrza uchylonych przez SKO, 64 decyzje zostaly uchylone
i przekazane do ponownego rozpatrzenia na podstawie art. 138 §2 kpa albo art. 233
§ 2 op, natomiast siedem decyzji zostato uchylonych na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 kpa
albo art. 233 § 1 pkt 2a op, j. uchylono zaskarzong decyzje w catosci lub czesci i w tym
zakresie orzeczono co do istoty sprawy lub umorzono postepowanie.

Najwigcej przypadkow uchylania przez SKO decyzji Burmistrza tomianek wystapilo
w obszarze planowania i zagospodarowania przestrzennego (24 decyzje) oraz podatkéw
i optat lokalnych (16 decyzji).

(dowod: akta kontroli str. 9-61)

Szczegotowq kontrolg objeto 48 spraw?, w tym 41 spraw dotyczacych wydanych decyzji
SKO (23 sprawy z obszaru planowania i zagospodarowania przestrzennego, 15 spraw
z obszaru podatkéow i opfat lokalnych, jedng z obszaru inwestycji oraz dwie z ochrony
srodowiska) oraz siedem, w ktérych orzeczenia wydat WSA (jedna skarga na decyzje
Burmistrza, trzy skargi na decyzje SKO oraz trzy skargi na bezczynnosc).

W sprawach tych wydano 48 decyzji SKO', tj. 64,0% wszystkich wydanych w okresie
objetym kontrolg decyzji SKO oraz siedem wyrokow WSA''. Ustalono, Zze najczestszg
przyczyna uchylania decyzji we wszystkich latach objetych kontrolg byto m.in.: niewtasciwe
ustalenie/zawiadamianie stron postepowania, nieprawidiowa analiza funkcji oraz cech
zabudowy i zagospodarowania terenu'? oraz niewystarczajace uzasadnienie decyzji.

(dowod: akta kontroli str. 62-907)

Burmistrz tomianek poinformowat, ze w Urzedzie nie byly przeprowadzane audyty oraz
kontrole dotyczace powodow zaskarzenia dziatan Iub bezczynnoSci Burmistrza.
Nie przeprowadzano rowniez analizy przyczyn wydania  wadliwych  decyzji
administracyjnych, przewleklego prowadzenia postepowan administracyjnych, skarg na
bezczynnosé organu, oraz niewykonania i/lub nierzetelnego wykonania decyzji SKO oraz
wyrokow sadéw administracyjnych.

7 Najwigcej decyzji wydawano w obszarze podatkéw i oplat lokalnych (47 857 decyzji) oraz ochrony $rodowiska (3 704
decyzje).

& Najwiecej odwotan ziozono w obszarach ochrony $rodowiska (76 odwolan) oraz planowania i zagospodarowania
przestrzennego (62 odwolania).

¢ Dobor proby do kontroli nastapit wedlug profesjonalnego osadu kontrolera. Wybrano wszystkie sprawy, w ktorych SKO
wydato decyzje na podstawie art. 138 § 1 kpa albo art. 233 § 1 op oraz sprawy z dwdch obszaréw, w ktorych wydano
najwiecej decyzji SKO na podstawie art. 138 § 2 kpa albo art. 233 § 2 op. Ponadto wszystkie sprawy, w ktorych wydano
wyroki WSA, Badaniem objeto: siedem spraw, w kiorych SKO orzeklo co do istoty sprawy lub umorzylo postepowanie, 34
sprawy z zakresu wykonywania przez gmine decyzji SKO oraz siedem z zakresu wykonywania wyrokéw WSA.

10 Badaniem objeto nastepujace decyzje SKO: osiem decyzji, w ktorych uchylito decyzje organu i orzeklo co do istoty
sprawy lub umorzylo postepowanie, 37 decyzji, w kiorych uchylilo decyzje Burmistrza Lomianek i przekazato mu sprawe
do ponownego rozpatrzenia oraz trzy decyzje, w ktorych utrzymato decyzje organu w mocy.

" Badaniem objeto: cztery wyroki dotyczace skargi na decyzje administracyjng oraz trzy wyroki dotyczace skargi na
bezczynnost organu.

2 Analiza spelniania warunkéw, o ktorych mowa w art. 61 ust 1-5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, ze zm.).
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Burmistrz podal, ze w Urzedzie prowadzone s3 stale dziatania majace na celu osiaganie jak
najwyzszego poziomu realizacji zadan Gminy. Najwazniejszym z nich jest prowadzenie
polityki kadrowej, ktérej celem jest pozyskiwanie pracownikow posiadajacych mozliwie
najwyzsze kwalifikacje zawodowe. Innymi sa; organizowanie procesow szkoleniowych,
wykonywanie funkcji kontrolnych i nadzorczych oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu
obstugi prawnej, ktora stanowi wsparcie dla pracownikow merytorycznych zajmujacych sie
przygotowywaniem decyzji administracyjnych. Dziatania te s realizowane w sposob trwaty
i diugofalowy. Wymierzenie ich efektow w krotkiej perspektywie czasowej, w szczegolnosci
nadanie im wymiaru liczbowego, nie wydaje sie¢ mozliwe. O efektywno$ci podejmowanych
w tym zakresie staran nie moze $wiadczy¢ tylko liczba wydanych decyzji oraz czas ich
zatatwienia. Wazne znaczenie ma tu stopien skomplikowania spraw, ktérych te decyzje
dotycza. W ocenie Burmistrza, efektywnos¢ funkcjonowania Urzedu w zakresie poprawy
poziomu przestrzegania regut postepowania administracyjnego ulegata w ciggu ostatnich lat
stalej poprawie i beda nadal zabiega¢ o to, aby te tendencje utrzymac.

W odniesieniu do dziatalnosci Wydzialu tadu Przestrzennego, zajmujacego sie
planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym, Burmistrz poinformowat, Zze
przeanalizowano wysitek organizacyjny przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy
wraz z kosztami i przyjeto strategie, iz polityka rozwoju przestrzennego w oparciu o te
decyzje w diuzszej perspektywie jest nieracjonalna, gdyz generuje duze koszty oraz jest
szkodliwa z punktu widzenia ksztattowania fadu przestrzennego. Stwierdzil, ze podjeto
decyzje o przyspieszeniu procesu uchwalania planow miejscowych. Podat, ze obecnie na
terenie gminy obowigzuje ponad 30 planéw obejmujacych ponad 51% obszaru gminy.
Prace nad pozostatymi planami sg znacznie zaawansowane'. Uchwalenie wszystkich
planéw powinno nastapi¢ w drugim kwartale przysztego roku. Zapoczatkowana w 2010
roku, konsekwentnie realizowana strategia zmniejszania liczby wydawanych decyzji
o warunkach zabudowy w wyniku wchodzenia w Zycie planéw miejscowych, przynosi
rezultaty i liczba prowadzonych spraw zwiazanych z wydawaniem tych decyzji z roku na rok
maleje. W 2017 r. zmniejszyta sie blisko trzykrotnie w stosunku do roku 2010. Przy
niezmienionej obsadzie kadrowej, prowadzenie mniejszej ilosci spraw pozwala na
dotrzymywanie terminow i procedur.

Dodat rowniez, ze na biezgco dokonywane sg tez zmiany organizacyjne, ktore usprawniajg
prowadzenie spraw m.in. wydziat zarzadza i korzysta z bazy danych Systemu Informacii
Przestrzennej tomianek (SIPL)™. Pracownicy pracujg tez w systemie informacji
geograficznej (GIS), w ktorym prowadzony jest rowniez rejestr wydawanych decyzji.
Gromadzone od 2007 r. dane przestrzenne wykorzystywane sg do analiz urbanistycznych.
Na podstawie zawiadomien ze starostwa Iub innych organéw prowadzone sg tematyczne
bazy z informacjq przestrzenng o terenie. Wszystkie te czynnosci pozwolity na szybkie,
sukcesywne uchwalanie planéw miejscowych, a w $lad za tym ograniczanie liczby

wydawanych decyzji o warunkach zabudowy.
(dowod: akta kontroli str. 1080-1143)

Pani Beata Duch-Kosiorek — Sekretarz Gminy tomianki, z upowaznienia Burmistrza,
wyjasnita, ze widzac nieefektywnosé pracy Wydziatu Finansowego, w ktorym wydawane sg
decyzje w sprawach podatkowych, a jednoczesnie chcac wyeliminowac jego stabe strony,
na przelomie lutego i marca 2016 r., zlecono audyt sposobu funkcjonowania obszaru
finansow Urzedu. Wynikiem audytu mialo by¢ okreSlenie mozliwosci wprowadzania
usprawnien w obstugiwanych procesach, wewnetrznej strukturze organizacyjnej, organizacji
pracy oraz wykorzystania systemow IT, aby mozna bylo opracowaé plan dziatan
podnoszacych efektywnos¢ pracy oraz zapewniajgcych wysoki poziom jakosci osigganych
wynikow i ich zgodnos¢ ze standardami i oczekiwaniami klientow pionu finansow. Po
otrzymaniu raportu z audytu i przeanalizowaniu sytuacji, na stanowisko Kierownika Referatu
Podatkéw i Optat Lokalnych awansowano pracownika zarekomendowanego przez firme

3 Zostaly ukonczone prace nad kolejnymi planami obejmujacymi blisko 13% powierzchni i plany zostang skierowane do
uchwalenia na najblizsze sesje. Nastepne plany, kidre stanowia ok 18% powierzchni sg po wylozeniu do publicznego
wgladu, a ich uchwalenie nastapi w pierwszym kwartale przyszlego roku. Pozostale 18% obszaru to plany, ktére sg na
etapie uzyskiwania zgod rolnych lub lesnych.

#  Na serwerach SIPL znajdujg sie archiwalne i biezace ortofotomapy i fotoszkice oraz kopie Ewidencji Gruntow i Budynkow
i mapy zasadnicze].
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

audytows, Dodatkowo w celu wzmocnienia kompetencji skierowano jg na indywidualne
spotkania mentoringowe w zakresie umiejetnosci liderskich i managerskich. Ponadto,
zuwagi na niski poziom kompetencji IT pracownikow Wydzialu Finansowego
przeprowadzono szkolenie komputerowe z Excela.

(dowdd: akta kontroli str. 1145-1146)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W przypadku 18'S z 41 spraw'® odwotania od decyzji administracyjnych wraz z aktami
sprawy zostaly przekazane przez Burmistrza do SKO z op6znieniem od dwoch do 919 dni,
w odniesieniu do terminéw okreslonych w art. 133 kpa (siedem dni od dnia otrzymania
odwofania) albo w art. 227 § 1 op (14 dni od dnia otrzymania odwotania). Ponadto,
w jednym przypadku'” same akta sprawy zostaly przekazane z opdznieniem 25 dni
w odniesieniu do 14 dniowego terminu okreslonego w art. 227 § 1 op.

Glowng przyczyna, wg wyjasnien Burmistrza Lomianek, bylo spietrzenie prac w Referacie
tadu Przestrzennego wywotane okresem urlopowym lub $wietami, zwiekszenie zadan
Referatu Podatkow i Optat Lokalnych oraz ilos¢ pracy. Zadania Referatu Podatkow i Optat
Lokalnych zostaly zwigkszone o sprawy zwigzane z wymiarem, ksiegowos$cig i windykacjq
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wprowadzeniem 16 865 sztuk
zmian geodezyjnych do ewidencji podatkowej w zwigzku z otrzymanym od Starosty
Powiatowego zawiadomieniem o dokonanych zmianach w zwigzku z modernizacjg gruntow
i budynkéw gminy Lomianki.

(dowod: akta kontroli str. 62-113, 138-152, 168-193, 397-657, 669-685, 701-723, 1080-1137)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Burmistza w zakresie
przeciwdziatania wydawaniu wadliwych decyzji, mimo stwierdzonych przypadkéow
nieterminowego przekazywania odwotan do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.
W Urzedzie prowadzono dziatania majgce na celu zapobieganie powstawaniu wadliwych
decyzji. Zdaniem NIK, dziatania w zakresie opracowywania planéw zagospodarowania
przestrzennego mogq przyczyni¢ sie do wyeliminowania wydawania wadliwych decyzji
administracyjnych w jednym z dwéch glownych obszarow ich wystepowania,
tj. w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

2. Zasoby kadrowe i przygotowanie merytoryczne pracownikow
przygotowujacych decyzje administracyjne

Kontrolg objeto Wydziaty/Referaty, do zadan ktorych nalezato przygotowywanie decyzji
administracyjnych w obszarach planowania i zagospodarowania przestrzennego, podatkéw
i inwestycji oraz prowadzenie spraw zwigzanych z odwotaniami od decyzji organu | instancji
do SKO, w tym przesylanie odwotan od decyzji wraz z dokumentami'®, tj.: Wydziat £adu
Przestrzennego, Referat Podatkow i Optat Lokalnych oraz Wydziat Inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 9-35)

Objete szczegotowa kontrolg wydziaty/referaty posiadaty w kontrolowanym okresie obsade
kadrowa w wymiarze od 90% do 105,5% planu zatrudnienia'®.

% Sprawy nr: RGG.6730.96.2014 - 2 dni, RGP.6730.31.2014 - 7 dni, RGG.6730.115.2014 - 2 dni, R1.7230.4.02.16 — 19 dni
i 7 dni, RGG.6730.9.2014 - 4 dni, RGG.6730.10.2014 - 4 dni oraz decyzje nr: 3127.2028002.1.2016 - 170 dni,
3127.2040257.1.2016 - 199 dni, 3127.2020021.1.2016 - 168 dni, 3120.2018393.1.2017 - 27 dni,
RP0.3120.13.2.2016.1C - 8 dni, RP0O.3120.2.296.2015.JU - 399 dni, RP0O.3120.2.295.2015JU - 399 dni,
RP0.3120.2.294.2015.JU - 399 dni, RP0.3120.2.293.2015.JU - 399 dni, RP0O.3120.2.292.2015.JU - 399 dni,
3120.1100566.1.2015 - 95 dni, RP0.3120.2.425.2012 - 919 dni.

5 Wszystkie sprawy, w ktérych SKO wydala decyzje na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 kpa, art. 233 § 1 pkt 2 op, art. 138 § 2
kpa albo art. 233 § 2 op.

7 Sprawa RP0.3120.2.541.2014.

8 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w tomiankach stanowigcym zalgcznik do Zarzadzenia
nr RKA.0050.172.2017 Burmistrza Lomianek z dnia 29 wrzesnia 2017 r. oraz wczesniejsze zarzadzenia w tym zakresie.

¥ Na dzien 30 wrzesnia 2017 r. zatrudnienie w poszczegolinych wydziatach/referatach w etatach zaplanowanych
i wykonanych przedstawiato sig nastepujaco: w Wydziale tadu Przestrzennego 11/10,89 etatu, . 99% planu, w Wydziale
Inwestycji 14/13 etatow, tj. 93% planu, w Referacie Podatkéw i Opfat Lokalnych 10/10,55 etatu, tj. 105,5% planu.
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Burmistrz poinformowal, ze obsada kadrowa w trzech objetych szczegblowa kontrolg
komérkach organizacyjnych, tj. Wydziale tadu Przestrzennego, Wydziale Inwestycji oraz
Referacie Podatkow i Optat Lokalnych jest wystarczajaca.

(dowdd: akta kontroli str. 908-909, 1138-1143)

Wszyscy pracownicy kontrolowanych wydziatow/referatow posiadali kwalifikacje zawodowe
wymagane do wykonywania pracy na okreslonym stanowisku, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3
ustawy o pracownikach samorzadowych. Ponadto naczelnicy wydziatow, zgodnie z art. 6
ust. 4 ww. ustawy, posiadali co najmniej trzyletni staz pracy oraz wyksztaicenie wyzsze.

Osoby odpowiedzialne za przygotowywanie, weryfikacje i zatwierdzanie decyzji
administracyjnych w zdecydowanej wigkszosci posiadali wyksztatcenie wyzsze lub Srednie
kierunkowe?, Doswiadczenie zawodowe pracownikow ksztattowato si¢ na poziomie od 42
lat i trzech miesiecy do jednego roku i trzech miesiecy.

(dowod: akta kontroli str. 910-923)

Pracownicy odpowiedzialni za przygotowywanie, weryfikacie i zatwierdzanie decyzji
administracyjnych brali udziat w ostatnich trzech latach w szkoleniach zwigzanych
z wykonywang pracg. Uczestniczyli m.in. w szkoleniach pn.: Kodeks Postgpowania
Administracyjnego 2017, Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu z elementami KPA po
nowelizacji, Ordynacja podatkowa, Podatek od nieruchomosci, Opfata $mieciowa po
nowelizacji, Wybrane regulacje zwigzane ze stosowaniem podatkow i optat lokalnych.

Analiza ankiet od pracownikoéw?! wykazata, ze Burmistrz zapewnit wszystkim ankietowanym
mozliwos¢ uczestnictwa w szkoleniach potrzebnych dla prawidiowego wykonywania
obowigzkow stuzbowych, oraz ze w ostatnich trzech latach uczestniczyli oni w szkoleniach
organizowanych przez pracodawce.

(dowod: akta kontroli str. 910-923, 985-1012)

Z analizy ankiet od pracownikow? wynika, ze pracownicy Referatu Podatkow i Optat
Lokalnych sg nadmierne obcigzeni obowiazkami stuzbowymi nieadekwatnymi do wymiaru
czasu pracy. Pracownicy pozostatych jednostek organizacyjnych stwierdzili, ze sg obcigzeni
obowigzkami stuzbowymi wymagajacymi niekiedy pracy poza godzinami stuzbowymi.
Z opisow stanowisk wynika, ze wszyscy pracownicy odpowiedzialni za przygotowywanie,
weryfikacje i zatwierdzanie decyzji administracyjnych wykonujg rowniez inne zadania.

Z wyjasnien Burmistrza wynika, Zze na znaczne obciazenie obowigzkami stuzbowymi miato
wplyw zwiekszenie zadan (wprowadzenie optat za gospodarke odpadami i inwentaryzacja
gruntéw przeprowadzona przez Staroste). Ponadto, przez caly okres objety kontrolg
wkazdej z komérek miata miejsce duza plynnos¢ kadr, pomimo $redniorocznego
zatrudnienia na poziomie prawie 100%. W przypadkach niedoboru pracownikow
przeprowadzonych zostato wiele procedur rekrutacyjnych, czesto powtarzanych wielokrotnie
z uwagi na brak kandydatéw do pracy. Pracownicy byli zatrudniani i wprowadzani w zakres
zadan, po czym w krotkim okresie odchodzili z pracy, co powodowalo wakaty i zaleglosci
w prowadzeniu spraw. W chwili obecnej komorki posiadajg peten skfad.

(dowdd: akta kontroli str. 921-1012, 1138-1143)

W Urzedzie istnieje Referat Prawny, ktory ma za zadanie m.in.: pomoc przy opracowywaniu
projektéw decyzji administracyjnych zwiazanych z dziatalnosciag gminy.

2 M.in. inspektor ds. wymiaru podatkéw i oplat posiadat wyksztalcenie $rednie - technik ekonomista o specjalnosci finanse
i rachunkowos¢, podinspekior ds. inwestycji posiadat wyksztaicenie Srednie — technik budowlany, inspektor ds. geodezji
i gospodarki nieruchomosciami posiadat wyksztalcenie $rednie — technik geodeta. W Wydziale tadu Przestrzennego
wyksztalcenie wyzsze (m.in. urbanistyka, architektura, gospodarka przestrzenna, administracja) posiadali wszyscy
pracownicy, w Wydziale Inwestycji 12 osdb posiadio wyksztalcenie wyzsze (m.in. budownictwo, transport, gospodarka
przestrzenna, geodezja i kartografia, administracja), a dwie $rednie, w Referacie Podatkéw i Optat Lokalnych osiem oséb
posiadalo wyksztalcenie wyzsze (m.in. administracja, zarzadzanie i marketing), a dwie $rednie.

2 W ramach prowadzonej kontroli NIK przeprowadzita wérod pracownikéw wybranych komaérek organizacyjnych Urzedu
badanie ankietowe dotyczace obcigzenia obowigzkami sluzbowymi, uczestnictwa w szkoleniach oraz dostepu
pracownikéw do pomocy prawnej. Do badania ankietowego przystapilo 14 pracownikow.

2 Wszyscy (dziewigciu) pracownicy Referatu Podatkow i Opfat Lokalnych, ktorzy wypetnili ankiety, wykazali nadmieme
obciazenie obowigzkami stuzbowymi, a pracownicy pozostalych wydzialow wykazali obcigzenie obowigzkami
wymagajace niekiedy pracy poza godzinami stuzbowymi.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Z dokumentéw merytorycznych spraw, analizy ankiet od pracownikow?® oraz wyjasnien
Burmistrza wynika, ze pracownicy Referatu Prawnego stuzyli pomocg prawng na kazdym
etapie zalatwiania spraw, m.in. sprawdzali projekty decyzji na prosby pracownikéow,
uczestniczyli w przygotowaniu decyzji w bardziej skomplikowanych sprawach oraz na
biezaco wyjasniali zaistniate watpliwosci formalno-prawne.

(dowdd: akta kontroli str. 9-35, 924-935, 1138-1143)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Kierownictwo Urzedu zapewnito w kontrolowanych Wydziatach/Referatach obstuge kadrowg
dysponujacq  odpowiednim  przygotowaniem merytorycznym oraz do$wiadczeniem
zawodowym. Zatrudnione osoby spefniaty warunki okreslone w ustawie o pracownikach
samorzadowych oraz mialy mozliwos¢ podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych.
Z ustalen kontroli NIK wynika, ze przy bardzo duzej liczbie spraw obstuga kadrowa nie
zawsze byla wystarczajgca do zapewnienia terminowego zatatwiania ponownie
rozpatrywanych spraw, co opisano w dalszej czesci wystapienia.

3. Wykonywanie przez gmine decyzji SKO

Szczegblowym badaniem objeto 34 sprawy, w ktorych SKO wydato 37 decyzji na podstawie
art. 138 § 2 kpa albo 233 § 2 op, tj. uchylajacych decyzje organu | instancii i przekazujacych
sprawy do ponownego rozpatrzenia.

Stwierdzono, Zze wszystkie sprawy zostaly ponownie rozpatrzone przez Urzad Miejski
w tomiankach zgodnie ze wskazaniami organu Il instancji. Burmistrz, po ponownym
rozpatrzeniu sprawy, wydat 21 decyzji, w 14 przypadkach postepowanie nie zostalo
zakonczone do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych. W dwoch przypadkach strony
ztozyly skarge na decyzje SKO do WSA, do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
Burmistrz nie otrzymat rozstrzygniecia w tych sprawach.

(dowdod: akta kontroli str. 62-648, 701-723)

Burmistrz poinformowal, Ze w kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki pociggniecia
pracownikéw Urzedu do odpowiedzialnosci za niedopefnienie obowigzkéw na podstawie
art. 38 kpa.

(dowad: akta kontroli str. 1080-1108)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W przypadku 16 spraw?, w ktorych wydano 18 decyzji SKO, Burmistrz ponownie rozpoznat
sprawy i wydat decyzje ze zwiokg od 17 do 963 dni w odniesieniu do terminéw okreslonych
w art. 35 kpa albo art. 139 § 1 op.

NIK zauwaza, ze w trzech przypadkach® pierwsze czynnosci zostaty podjete po uptywie od
359 do 1023 dni po otrzymaniu decyzji SKO. Miato to zasadniczy wplyw na diugosé zwioki
w wydawaniu ww. decyzji.

Burmistrz wyjasnit, Ze na opdznienia w wydawaniu decyzji wptyw miaty m.in.: bardzo duza
liczba spraw zwigzanych z decyzjami o warunkach zabudowy, ztozony charakter spraw,
diugi okres ustalania kregu stron oraz ich adresow do korespondencii, duza ilos¢ stron
postepowania, nieaktualne dane w Ewidencji Gruntéw i Budynkéw z powodu braku ich
aktualizacji przez wiascicieli, zmiany stosunkow wiasno$ciowych dziatek graniczacych
z terenem inwestycji w toku postepowania, co wymaga informowania nowych stron
otoczacym sie postepowaniu. OpoOznienia spowodowane byly réwniez nadmiemym
obciazeniem obowigzkami oraz zwigkszeniem zadan Referatu Podatkow i Optat Lokalnych.

2% W dziewieciu ankietach oceniono pomoc prawng jako wystarczajaca, w jednej jako bardzo dobrg, a w czterech jako
srednia.

24 Sprawy nr. RGG.6730.95.2014 - 96 dni, RGP.6730.31.2014 - 17 dni, RGG.6730.159.2013 - 771 dni, RGP.6730.116.2013
- 915, RGP.6730.197.2010 - 963 dni, RGG.6730.115.2014 - 112 dni, RGP.6730.132.2013 - 625 dni, RGP.6730.5.2015 -
113 dni, RGP.6730.34.2015 - 75 i 52 dni, RGP.6730.96.2015 - 330 dni, RGP.6730.27.2016 - 44 dni, RGP.6730.75.2015 -
794 dni, RGP.6730.53.2015 - 49 i 84 dni oraz decyzje nr: RP0.3120.2.350.2017.JU - 48 dni, RP0.3120.13.5.2017.IC -
178 dni, RP0.3120.2.348.2017.NG - 798 dni.

Sprawy nr. RGP.6730.197.2010 - 1023 dni, RGP.6730.132.2013 - 663 dni, RGP.6730.96.2015 - 359 dni.
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Burmistrz poinformowat, ze uwzgledniajac wymienione wyzej czynniki, ktore majg wplyw na
termin zafatwienia sprawy nalezy zauwazy¢, ze wydanie decyzji o warunkach zabudowy
w terminach okreslonych w art. 35 kpa jest bardzo trudne, a czasem wrecz niemozliwe.

(dowdd: akta kontroli str. 62-137, 153-269, 286-364, 397-648, 1080-1137)

W 13 niezakonczonych sprawach®, na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych terminy na
zatatwienie spraw okreslone w art. 35 kpa albo art. 139 § 1 op byly juz przekroczone od 32
do 904 dni,

W czterech przypadkach?’ pierwsze czynnosci zostaty podjete po uptywie od 65 do 436 dni
od otrzymania decyzji SKO. Miato to zasadniczy wptyw na dlugos¢ zwioki w zakonczeniu
ww. postepowan.

Przyczyny niezakohnczenia spraw, wediug wyjasnien Burmistrza, byly tozsame
Z wymienionymi w pkt 1 nieprawidlowosci.

(dowaod: akta kontroli str. 62-66, 138-152, 271-276, 369-378, 397-648, 1080-1137)

W zadnej z 34 zbadanych spraw (w zakresie gospodarki przestrzennej, podatkow lokalnych,
ochrony $rodowiska oraz inwestycji) nie poinformowano stron o niezatatwieniu sprawy
w terminie, co bylo niezgodne z art. 36 kpa albo art. 140 op, ktore stanowia, Ze o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwloki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.
Ten sam obowiazek cigZy na organie rowniez w przypadku zwioki w zafatwieniu sprawy
z przyczyn niezaleznych od organu (art. 36 § 2 kpa albo art. 140 § 2 op).

Burmistrz wyjasnit m.in., ze analizujgc przebieg postepowan administracyjnych nalezy
stwierdzi¢, ze wydtuzony termin zalatwiania spraw, jak i brak wydawanych zawiadomien,
wigze sie z okresowo wystepujacymi, niemozliwymi do wczesniejszego przewidzenia
spietrzeniami prac. Jesli bowiem w krotkim okresie wplywa do urzedu znacznie wigce]
wnioskow niz przecietnie, moze to powodowa¢ przejsciowe kiopoty organizacyjne, w wyniku
ktorych, moze doj$¢ do opdznien w prowadzeniu spraw w stosunku do tego co przewiduje
kpa. Sytuacja staje sie szczegdlnie trudna, w okresie urlopowym lub $wiatecznym.

(dowad: akta kontroli str. 62-648, 701-723, 1080-1137)

W ocenie NIK, po ponownym rozpatrzeniu spraw Burmistrz wydat decyzje zgodne
z zaleceniami  Samorzadowego Kolegium Odwotawczego. NIK negatywnie ocenia
niedochowanie terminow zatatwiania spraw okreslonych w kpa albo op w odniesieniu do
spraw przekazanych przez SKO do ponownego rozpatrzenia.

4. Skutki niewykonywania lub nierzetelnego wykonywania przez gmine
decyzji SKO oraz wybranych wyrokéw sadéw administracyjnych

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2017 r. w okresie objetym kontrolg w pieciu sprawach?
zlozono odwotania od decyzji wydanych w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy przez
Burmistrza tomianek. SKO wydalo siedem kolejnych decyzji, w tym: trzy decyzje
utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje Burmistrza, na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 kpa,
jedng decyzje w trybie art. 138 § 1 pkt 3 kpa, tj. umorzono postgpowanie odwotawcze oraz
trzy decyzje ponownie uchylajace decyzje organu | instancji i przekazujace sprawy do
ponownego rozpatrzenia (na podstawie art. 138 § 2 kpa).

Jako powody uchylenia decyzji Burmistrza, SKO wskazato m.in. nieprawidiowg analize
funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu (dwie decyzje) oraz koniecznosc
przeprowadzenia ponownego postepowania, w wyniku uznania tresci zlozonego odwotania
za modyfikacje pierwotnego wniosku. Szczegbtowe badanie spraw objetych ponownymi

% Sprawy w ktorych wydano decyzje SKO nr; KOA/3392/Fi/16 - 201 dni, KOA/3772/Fi16 - 248 dni, KOA/3436/Fi/16 - 136
dni, KOA/3381/Fi/16 - 289 dni, KOA/3383/Fi/16 - 289 dni, KOA/3385/Fil16 - 289 dni, KOA/3386/Fil16 - 289 dni,
KOA/3387/Fif16 - 289 dni, KOA/2028/Fi/15 - 751 dni, KOA/471/Fil15 - 840 dni, KOA/121/Ar/15 - 707 dni, KOAT59/Ar/15 -
904 dni, KOA/2410/Ar/17 - 32 dni.

2 Sprawy nr. RGP.6730.96.2014 - 436 dni, RGP.6730.140.2014 - 65 dni oraz decyzje nr: 3127.2020021.1.2016 - 96 dni,
RP0.3120.2.541.2014 - 118 dni.

% Sprawy nr. RGP.6730.31.2014 - jedno odwolanie, RGP.6730.34.2015 — dwa odwolania, RGP.6730.75.2015 - jedno
odwolanie, RGP.6730.53.2015 - jedno odwolanie oraz R1.7230.4.02.2016 — dwa odwolania.
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Ustalone
nieprawidlowosci

odwotaniami wykazato, ze SKO podnosito inne powody uchylenia niz przy pierwszych
odwotaniach.

Wszystkie sprawy, ktore SKO przekazato do ponownego rozpatrzenia zostaly rozpatrzone
zgodnie ze wskazaniami organu Il instancji i Burmistrz wydat trzy decyzje administracyjne.

(dowod: akta kontroli str. 62-113, 286-307, 318-364, 701-723)

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg strony postepowan zlozyly 18 skarg?® do WSA na
decyzje SKO oraz na decyzje Burmistrza tomianek. Najwiecej skarg wniesiono w obszarze
ochrony Srodowiska (10 skarg) oraz planowania i zagospodarowania przestrzennego (szesé
skarg). Wyroki WSA zapadty w odniesieniu do czterech skarg®, w tym w jednym przypadku
skarge oddalono?'.

Burmistrz Lomianek wykonat wyroki WSA zgodnie z ich postanowieniami w terminach od 10
do 507 dni od otrzymania odpiséw wyrokéw. W jednym przypadku do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych nie zakoficzono ponownego rozpatrzenia sprawy.

Na bezczynno$¢ Burmistrza tomianek, w okresie objetym kontrola, zlozono do WSA
dziewie¢ skarg. Najwiecej skarg wniesiono w obszarze udostepniania informacji publicznej
(pie¢ skarg) oraz ochrony $rodowiska (trzy skargi). WSA wydat wyroki w trzech skargach??,
w jednym przypadku Burmistrz tomianek wniost skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 379-396, 724-907, 1138-1143)

Urzad zaplacit natozone przez WSA dwie grzywny w tacznej wysokosci 5500 zi2. Obie
grzywny zostaly nafozone za nieterminowe przekazanie skarg na bezczynnos¢ oraz
odpowiedzi na skarge wraz z aktami sprawy do WSA. Przyczyna opOznien bylo m.in.
przeoczenie krétszego (15-dniowego) terminu na przekazanie odpowiedzi na skarge wraz
Z aktami sprawy do WSA w przypadku spraw dotyczacych udzielania informaciji publiczne;.

Grzywny zostaly uregulowane, bez koniecznoSci zapfaty odsetek od nieterminowej
ptatnosci. Nie wystapity przypadki zasadzenia oraz zaptaty odszkodowan.

(dowod: akta kontroli str. 725-763, 1075-1079, 1138-1144)

Koszty sadowe postepowan przed sadami administracyjnymi od 1 stycznia 2014 r. do 30
wrzesnia 2017 r. wyniosty 1 800 zP*4. Dotyczyly gtéwnie zwrotu kosztow postepowan przed
WSA oraz kosztow wnoszenia skarg kasacyjnych. Wszystkie koszty zostaty uregulowane,
bez koniecznosci zaplaty odsetek od nieterminowej ptatnosci.

(dowod: akta kontroli str. 1013-1074)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W dwoch sprawach, w ktérych WSA wydato prawomocne orzeczenia, ponowne wydanie
decyzji Burmistrza nastapito ze zwiokg od 318 do 447 dni w odniesieniu do terminéw
okreslonych w art. 35 kpa albo art. 139 § 1 op.

Burmistrz wyjasnit, ze przyczyna opoznienia bylo zwiekszenie zadan i ilo$¢ pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 724-876, 1080-1143)

W jednym przypadku Burmistrz tomianek do dnia zakoriczenia czynnoSci kontrolnych nie
zakonczyt ponownego postepowania, pomimo uplywu 134 dni od otrzymania
prawomocnego wyroku WSA, co bylo niezgodne z art. 35 kpa.

# W 2014 r. jedna skarga, 2015 r. dwie skargi, 2016 r. 12 skarg oraz w 2017 r. do 30 wrzesnia trzy skargi.

¥ Sprawy nr. RGP.6730.31.2014 - skarga na decyzjie SKO, RGP.6730.75.2015 - skarga na decyzje SKO,
RGG.6831.22.9.2016 - skarga na decyzje SKO oraz RP0-310-1-2015-IC - skarga na indywidualng interpretacje
podatkowa Burmistrza Lomianek.

3 Sprawa nr RGP.6730.75.2015.

2 Sygn. Akt Il SAB/Wa 4/16, sygn. akt || SAB/Wa 419/14 oraz sygn. akt VII SAB/Wa 40/14,

#  Jedna grzywna natozona w 2014 r. na Rade Miejska w tomiankach w wysokosci 5 000 z, druga natozona w 2016 r. na
Burmistrza tomianek w wysokosci 500 zi.

W 2014 r. kwota 250 zI, w 2015 r. kwota 200 zi, w 2016 r. kwota 800 zI, w 2017 r. do 30 wrzesnia kwota 550 z.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
wnioskow

Starszy inspektor kontroli panstwowej

Burmistrz wyjasnil, ze nie dokonano ponownego rozpatrzenia sprawy z uwagi na fakt, iz
realizacja inwestycji zostala przesunieta w czasie i w budzecie gminy nie ma
zabezpieczonych wystarczajacych srodkéw na wykup gruntow.

(dowod: akta kontroli str. 877-907, 1138-1143)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé Burmistrza w zakresie wykonywania
decyzji SKO oraz wyrokow WSA, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie
terminowego zafatwiania spraw po wydaniu orzeczen przez WSA.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,
wnosi o:

1. Terminowe przekazywanie odwolan od decyzji Burmistrza tomianek oraz akt sprawy
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.

2. Terminowe zatatwianie spraw, zgodnie z art. 35 kpa albo art. 139 op.

3. Informowanie stron o niezafatwieniu spraw w terminie, zgodnie z art. 36 kpa albo
art. 140 op.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
Najwyzszej Izby Kontroli,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie NajwyZzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia Q Ogrudnia 2017,

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Agnieszka Bernas-Coskun Departament Administracji Publicznej
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Dyrektor
Bogdan Skwarka

Krzysztof Stasiak

% Dz U.z2017 r. poz. 524.






