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Protokot
z kontroli problemowej przeprowadzonej
w Odrodku Pomocy Spofecznej w Lomiankach

ul. Szpitalna 7, 05-092 Lomianki

Sposob organizacji i realizacji wieloletniego programu “Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na podstawie Uchwaty Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 roku
W sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie
dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania™ na lata 2014-2020 (M.P. z 2015 .,
poz. 821), w tym sposéb organizacji zadania, przyznawania Swiadczen oraz wydatkowania

i rozliczania $rodkdw.

L Kontrol¢ przeprowadzil zespél inspektorow w skladzie:

Pan Grzegorz Kaminski - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,

Pani Anna Kasperska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie,

dziatajgcy na podstawie upowaznienia do kontroli z dnia 12 wrzesnia 2017 r
Nr 132/WPS/2017. wydanego przez Dyrektora Wydzialu Polityki Spofeczne]j dziatajacego
z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego.

[dowdd: akta kontroli str. 1]

Kontrolg  poprzedzono  sporzadzeniem ‘Programu kontroli", zatwierdzonego
przez Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej — Pania Wiolettg Kucharskg. Kontrole
przeprowadzono na podstawie § 8 rozporzadzenia Ministra Polityki  Spotlecznej
z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r.,
Nr 61, poz. 543, ze zm.) oraz w zwigzku z art. 22 pkt. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej.

[dowod: akta kontroli str. 2-4]
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Zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca
2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 ., Nr 61, poz. 543
i Nr 210, poz. 1750), w zwigzku z art. 22 pkt 8 ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 1.
poz. 930 z pbézn. zm.), Burmistrz Lomianek, jak rowniez Dyrektor Osrodka zostali
poinformowani o kontroli.
[dowdd: akta kontroli str. 5]

I1. Kierownictwo jednostki kontrolowanej: -

Pani Dominika Kowalczyk-Ptasinska — dyrektor Osrodka od 01.01.2016 r. Ukonczyla
Uniwersytet Opolski na kierunku Pedagogika Resocjalizacyjna oraz specjalizacje¢ z zakresu
organizacji pomocy spofecznej.

Posiada ogdtem 11-letni staz pracy w pomocy spoteczne;.

Pani Mirostawa Trzcifska — gtowna ksiegowa w OPS do 31.10.2016 r. Posiada Certyfikat
Ksiggowy MF Nr 40971/2010.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Lomiankach na mocy Uchwaly nr XVII/211/2016 Rady
Miejskiej w Lomiankach z dnia 30czerwca 2016 r. w sprawie organizacji wspolnej obstugi
administracyjnej gminnych jednostek organizacyjnych zaliczonych do sektora finansow
publicznych, od 1 listopada 2016 r. jest obstugiwany przez Centrum Ustug Wspolnych
z siedzibg w Lomiankach, przy ul. Staszica 2. Giowna ksiggows od tego czasu jest Pani Anna

Bieniak.

IT1. Okres objety kontrolg:
QOd 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

IV. Podstawa prawna kontroli:

1.Art. 22 pkt 7, 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930 z pdzn. zm.).

2.Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru

i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 z pdzn. zm.).
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V. Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

Kontrolg przeprowadzono w dniach 26-29 wrzesnia 2017 r.

VI. W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

VL1. Organizacja pracy jednostki

Osrodek Pomocy Spotecznej w Lomiankach jest wyodrebniong jednostkg budzetows
utworzong na podstawie Uchwaty Nr X[1/58/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy w Lomianki
z dnia 26 kwietnia 1990 r. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie Ogrodka Pomocy
Spofecznej oraz na podstawie Zarzadzenia nr 6/90 Naczelnika Miasta i Gminy Lomianki
z dnia 27 kwietnia 1990 r. w sprawie utworzenia Osrodka Pomocy Spotecznej w Lomiankach.

[dowdd: akta kontroli str. 6 - 7]

Ustalono, ze Osrodek dziatat w oparciu o statut i regulamin:
1. Statut przyjety:
Uchwalg Nr XIV/168/2016 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 26 lutego 2016
w sprawie Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Lomiankach, zmieniony:
- Uchwatg Nr XVI/194/2016 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 21 kwietnia 2016 r.;
- Uchwatg Nr XX1X/344/2017 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 14 czerwca 2017 .

2. Regulamin Organizacyjny Osrodka Pomocy Spotecznej w Lomiankach wprowadzony:

- Zarzadzeniem Nr  D-021-9/2016  Dyrektora  Ogrodka Pomocy  Spotecznej
w Lomiankach z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania Regulaminu
Organizacyjnego Osrodka Pomocy Spotecznej w -Lomiankach, zmieniony: Zarzgdzeniem
Nr D-021-31/2016 Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Lomiankach z dnia | wrze$nia
2016 r.;

- Zarzadzeniem Nr  D-021-44/2016  Dyrektora Osrodka  Pomocy  Spolecznej
w Lomiankach z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania

Regulaminu Organizacyjnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lomiankach ;



- Zarzadzeniem Nr  D-021-1/2017 Dyrektora Osrodka  Pomocy  Spofecznej
w Lomiankach z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie: wprowadzenia do stosowania
Regulaminu Organizacyjnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lomiankach;
- Zarzadzeniem Nr  D-021-4/2017  Dyrektora Og$rodka  Pomocy  Spoleczne]
w Lomiankach z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
Regulaminu Organizacyjnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lomiankach.

[dowdd: akta kontroli str. 8 - 64]

Na terenie Lomianek podjeto akty prawa miejscowego do realizacji programu:

o Uchwale Nr LX/345/2014 Rady Miejskiej w bLomiankach z dnia 25 marca
2014 r. w sprawie przyjecia wieloletniego programu osfonowego w zakresie
dozywiania ,,P’omoc Gminy Lomianki w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.
Zgodnie z programem os%onowjm szczegdlnie uzasadnionych przypadkach,
gdy uczen albo dziecko wyraza cheé zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoty
lub przedszkola informuje osrodek pomocy spotecznej o potrzebie udzielenia pomocy
w formie positku. Przyznanie tej pomocy nie wymaga wydania decyzji
administracyjne;j.

e Uchwale Nr [LX/340/2014 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 25 marca

2014 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego
do przyznania nieodptatnie pomocy w zakresie dozywiania w formie $wiadczenia
pienigznego na zakup positku lub zywnosci dla osdb objetych wieloletnim programem
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2020;
- zmieniong Uchwatg Nr V/50/2015 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 12 marca
2015 roku w sprawie zmiany Uchwaty Nr 1X/340/2014 Rady Miejskiej
w Lomiankach z dnia 25 marca 2014 r. w sprawie podwyzszenia Kkryterium
dochodowego uprawniajgcego do przyznania nieodptatnie pomocy w zakresie
dozywiania w formie $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci dla
0s6b objetych wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie
dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020;

W uchwale powolujac si¢ na art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej podwyzszono do 150% kryterium dochodowe uprawniajace do przyznania




nieodplatnej pomocy w ramach Wieloletniego Programu wspierania finansowego
gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata
2014-2020. Podwyzszajac kryterium dochodowe do przyznawania pomocy w formie
positku powotano si¢ na przepis art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej
na podstawie, ktérego rada gminy moze podnies¢ kryterium dochodowe
do przyznawania pomocy w formie zasitku celowego lub okresowego. Na podstawie
tej uchwaty mozna udziela¢ pomocy w formie posilku osobom przekraczajacym
dochéd powyzej 100% wysokosei kryterium dochodowego.

e Uchwale Nr VIII/86/2015 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 02 lipca
2015 r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania w formie
positku albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych dla osoéb
objetych wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie
dozywiania ,,pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.

Na jej podstawie odstepuje si¢ od zgdania zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania
w formie positku albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych

dla 0sob, ktérych dochéd nie przekracza 150% kryterium dochodowego.

[dowod: akta kontroli str. 65 - 71]

Osdrodek Pomocy Spotecznej w Lomiankach posiada instrukcje kancelaryjng wprowadzong
Zarzadzeniem Nr 2 Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w  Lomiankach z dnia
I wrzesnia 2011 r. w sprawie ustalenia instrukcji kancelaryjne;j, jednolitego rzeczowego
wykazu akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania sktadnicy akt Osrodka
Pomocy Spofecznej w Lomiankach. Zarzadzenie wydano po otrzymaniu pisma z Archiwum
Panstwowego w Warszawie zatwierdzajacego instrukcje kancelaryjna.

[dowod: akta kontroli str. 72 - 74]

Pani Dominika Kowalczyk-Ptasinska, Dyrektor Osrodka, posiada upowaznienie:
- Burmistrza Lomianek nr RKA.0052.242.2015 z dnia 28 grudnia 2015 r. do wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej

nalezgcych do wiasciwoscei gminy.



- Burmistrza Lomianek nr RKA.0052.63.2016 z dnia 29 marca 2016 r. do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do

whasciwosci gminy.

Pani Malgorzata Krakowiak, pracownik Dzialu Pomocy Srodowiskowej OPS
w Lomiankach, posiada upowaznienie wydane:

- Zarzadzeniem nr RKA.0050.126.2016 Burmistrza Lomianek z dnia 13 wrzesnia 2016 r. do
wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy.

- Zarzgdzeniem nr RKA.0050.165.2016 Burmistrza Lomianek z dnia 8 listopada 2016 r. do
wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy.

[dowod: akta kontroli str. 75 - 78]

Zgodnie z informacja Dyrektora osrodka pomocy spotecznej na dzien kontroli
zatrudnionych byto 5 pracownikow socjalnych, z tego czynnych zawodowo 4, gdyz jeden
pracownik przebywa na urlopie macierzynskim. W zwigzku z tym osrodek ogtosit nabér na
stanowisko pracownika socjalnego na zastgpstwo za osobg przebywajaca na urlopie
macierzynskim.

Liczba mieszkancéw Lomianek na dzien 19 wrze$nia 2017 wynosi 24580
mieszkancéw. W zwigzku z powyzszym na jednego pracownika socjalnego przypadato
ok. 6145 mieszkaficow i ok. 59 Srodowisk objetych pracg socjalna, co nie jest zgodne
z przepisem art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spoteczne;.

Pracownicy socjalni posiadajg odpowiednie kwalifikacje zgodne z art. 116 ust. 11 la.

[dowdd: akta kontroli str. 79 - 87]

V1.2. Sprawdzenie sposobu realizacji zadania wykonywanego w ramach programu

»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w okresie od 1 stycznia 2016 do dnia kontroli.

W dniu 22 stycznia 2016 roku Burmistrz Lomianek wystapit do Wojewody Mazowieckiego
z wnioskiem o przyznanie dotacji celowej dla Gminy na realizacje¢ wieloletniego programu

Pomoc panstwa w zakresie dozywiania w 2016 roku. Ogélna warto$¢ programu to 100 000 zi,




w tym wnioskowana kwota dotacji to kwota 60 000 zl. Zgodnie z wnioskiem planowano
zaangazowanie Srodkéw wiasnych w wysokosci 40 000 zi, co stanowilto 40% udziat
srodkow wiasnych w ogélnym koszcie realizacji zadania z przeznaczeniem na dozywianie. Z
kalkulacji kosztow zawartych we wniosku wynika, ze dozywianiem planowano obja¢ ogdtem
250 osob.
Whniosek w ciggu roku byt aktualizowany:
- aktualizacja wniosku z dnia 11.05.2016 (planowany koszt ogétem: 100 000 z}, wnioskowana
kwota: 60 000 zt, srodki wiasne: 40 000 zt, planowana liczba 0séb do Programu: 250);
- aktualizacja wniosku z dnia 31.10.2016 (planowany koszt ogdtem: 100 000 z}, wnioskowana
kwota: 60 000 zt, $rodki wiasne: 40 000 zi, planowana liczba osob do Programu: 250);

Umowg nr WPS.1.946.1.269.2016 zawarta w dniu 8 marca 2016 roku przyznano
dotacj¢ celowg ze $rodkéw budzetu pafnstwa w kwocie 50 000 zt z przeznaczeniem
na dofinansowanie wsparcia osobom spetniajacym warunki otrzymania pomocy zgodnie
z ustawg o pomocy spofecznej. Pomoc dla odbiorcow moze by¢ przyznana w formie:
- positku oraz $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych, jezeli dochéd
na osobg nie przekracza wysokosci 150% kryterium dochodowego o ktérym mowa w art. 8
ustawy o pomocy spotecznej;
- Swiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywnosci, jezeli dochéd na osobg nie
przekracza wysokosci 100% kryterium dochodowego o ktérym mowa w art. 8 ustawy
0 pomocy spotecznej;
- w szezegdlnie uzasadnionych przypadkach gdy uczen albo dziecko wyraza che¢ zjedzenia
positku, positek moze by¢ przyznany bezplatnie na wniosek Dyrektora Szkoty.

W § 2 ust. 3 umowy ustalono, ze Gmina bedzie wydatkowata na realizacje Programu
srodki wiasne w kwocie nie mniejszej niz 40% kosztu realizacji zadania ogdtem.

Aneksem z dnia 22 czerwca 2016 roku, zmieniono § 1 ust. 1 pkt 1 ww, Umowy
przyznajgc dotacje celowg ze srodkow budzetu panstwa w kwocie 55 000 z1.

Aneksem z dnia 13 pazdziernika 2016 roku, zmieniono § 1 ust. I pkt 1 ww. Umowy
przyznajgc dotacje celowa ze $rodkéw budzetu panstwa w kwocie 60 000 zt.

W Sprawozdaniu z realizacji Rzgdowego Programu ,, Pomoc panstwa w zakvesie
dozywiania” za okres I-XII 2016 roku, Gmina Lomianki przedstawita koszt Programu ogétem

w wysokosei 93 483 zt, z czego kwota 40 347 zt to $rodki wiasne gminy,
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co stanowito ok. 43 % kosztow realizacji zadania. Pomocg objeto 297 osoby; w postaci
positkéw w formie bezdecyzyjnej — 8 osoby.
Zgodnie z danymi zawartymi w ww. sprawozdaniu na terenie Gminy bLomianki

funkcjonowato 11 placéwek prowadzacych dozywianie z tego: 6 szkoét i 5 przedszkoli.

W dniu 16 stycznia 2017 roku Burmistrz Lomianek wystapil do Wojewody Mazowieckiego
z wnioskiem o przyznanie dotacji celowej dla Gminy na realizacje wieloletniego programu
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania w 2017 roku. Ogolna wartos¢ programu to 100 000 zi,
w tym wnioskowana kwota dotacji to kwota 60 000 zi. Zgodnie z wnioskiem planowano
zaangazowanie Srodkow wiasnych w wysokosci 40 000 zi, co stanowito 40% udziatu
srodkéw wiasnych w ogolnym koszcie realizacji zadania z przeznaczeniem na dozywianie. Z
kalkulacji kosztow zawartych we wniosku wynika, ze dozywianiem planowano objg¢ ogdtem
372 osob.
Whniosek byt aktualizowany:
- aktualizacja wniosku z dnia 17.07.2017 (planowany koszt ogdtem: 100 000 zi, wnioskowana
kwota: 60 000 zi, srodki wiasne: 40 000 zi, planowana liczba osob do Programu: 200);

Umowg nr WPS.1.946.1.269.2017 zawartg w dniu 4 kwietnia 2017 roku przyznano
dotacje celowg ze $rodkow budzetu panstwa w kwocie 50 000 zi z przeznaczeniem
na dofinansowanie wsparcia osobom spetniajacym warunki otrzymania pomocy zgodnie
z ustawg o pomocy spotecznej. Pomoc dla odbiorcow moze by¢ przyznana w formie:
- positku oraz $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych, jezeli dochod
na osobg nie przekracza wysokosci 150% kryterium dochodowego o ktérym mowa w art. 8
ustawy o pomocy spotecznej;
- Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci, jezeli dochéd na osobe nie
przekracza wysokosci 100% kryterium dochodowego o ktérym mowa w art. 8 ustawy
0 pomocy spotecznej;
- w szczegblnie uzasadnionych przypadkach gdy uczen albo dziecko wyraza che¢ zjedzenia
positku, positek moze by¢ przyznany bezplatnie na wniosek Dyrektora Szkoty.

W § 2 ust. 3 umowy ustalono, ze Gmina bgdzie wydatkowata na realizacje Programu
$rodki wiasne w kwocie nie mniejszej niz 40% kosztu realizacji zadania ogotem.

Aneksem z dnia 18 lipca 2017 roku, zmieniono § 1 ust. 1 pkt 1 ww. Umowy

przyznajac dotacje celowg ze Srodkow budzetu panstwa w kwocie 60 000 zi.
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W Sprawozdaniu z realizacji Rzgdowego Programu ,, Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” za okres I-VI 2017 roku, Gmina Lomianki przedstawita koszt Programu ogétem
w wysokosci 29 312 zt z czego kwota 12 223 zt to $rodki wiasne gminy,
co stanowito ok. 41 % kosztéw realizacji zadania. Pomocg objeto 136 osob; w postaci
positkow w formie bezdecyzyjnej — 1 osobe. Zgodnie z danymi zawartymi
w ww. sprawozdaniu na terenie Gminy Lomianki funkcjonowalo 10 placéwek prowadzacych

dozywianie z tego: 5 szkot i S przedszkoli.

[dowdd: akta kontroli str. 88 - 123]

Dane dotyczace wydatkéw poniesionych w okresie od 01.01.2016 r. do dnia kontroli Dzial 852 — Pomoc
spoleczna. Rozdzial 85295 i 85230 - pozostala dzialalnosc. § 3110 - $wiadcezenia spoleczne program ,.Pomoc
pafistwa w zakresic dozywiania™

TABELA 1 -20161.

Kwota
, ocianta " . " e zwrotu Data
BUDZET Dozywianie w z! Dow6z posilkéw Ogoélem Udzial % wydatkowa Zwrotu
nej dotacji
| 2 5 6 7 8 9
Budiet Wojewody 53 136,39 0 53 136,39 60,00% 6 863,61 31.12.2016
Budzet
. 3542427 0 3542427 40,00% 1404,43 31.12.2016
Gminy
Ogolem 88 560,66 0 88 560,66 100% 8 268,04 -
TABELA2-2017r.
Kwota
BUDZET Dozywianiew zl |  Dowo6z posilkéw Ogélem Udzial % awrotu Data
wydatkowa zwrotu
nej dotacji
! 2 5 6 7 8 9
Budiet Wojewody 21 387,60 0 21 387,60 459% - -
Budzet
2521824 0 2521824 54,10% - -
Gminy
Ogélem 46 605.84 0 46 605.84 100% - -

[dowdd: akta kontroli str. 124]

Osrodek Pomocy Spotecznej w Lomiankach nie byl organizatorem przetargdw w trybie
zamowiel publicznych na dostarczanie positkow z Programu ,,Pomoc pafistwa w zakresie
dozywiania na lata 2014-2020”. Organizacja wyboru oferty zajmowat si¢ Urzad Miejski

w Lomiankach.
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W gminie Lomianki beneficjentéw do Programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
osrodek pozyskuje poprzez wspolpracg z pedagogami szkolnymi, —organizacjami
pozarzadowymi, wspélnotami religijnymi. Ponadto pracownicy socjalni w ramach
prowadzonej pracy socjalnej informuja o mozliwosci skorzystania z pomocy w ramach
programu oraz innych form wsparcia w zakresie dozywiania w ramach zadan wiasnych.
Pomoc w formie positkéw dla dzieci przyznawana jest na wniosek rodzicéw. Ustalanie
uprawnien oséb korzystajacych z pomocy odbywa si¢ na podstawie wywiadow
srodowiskowych.

Osrodek prowadzi dozywianie w formie positkéw bez wydania decyzji administracyjnej na
wniosek dyrektora szkoty. Gdy uczen albo dziecko znajduje si¢ w trudnej sytuacji i wyraza
che¢ zjedzenia positku, dyrektor placdwki o$wiatowej informuje OPS o potrzebie udzielenia
pomocy w formie positku bez wydawania decyzji administracyjnej. W okresie objetym
kontrolg z tej formy pomocy skorzystato 8 ucznidw.

Realizacja Programu odbywa si¢ w formie gorgcego positku dla dzieci w wieku
przedszkolnym, dzieci w szkofach podstawowych, miodziezy w gimnazjach i szkotach ponad
gimnazjalnych, oséb dorostych (4 osoby w 2016 r i 1 osoba 2017 r.). Program realizowany
jest rowniez poprzez pomoc w formie zasitkow celowych na zywnos¢.

Dzieciom przedszkolnym korzystajacym z Programu osrodek optacata, ze srodkdéw wiasnych
poza Programem, réwniez $niadania i podwieczorki.

Realizacje wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” regulujg zawarte

porozumienia pomiedzy Gming Lomianki, Dyrektorem OPS a Dyrektorami poszczegd!




pieni¢znego na zakup artykuléw zywnosciowych. Na terenie poszczegdlnych miejscowosci
nie ma infrastruktury technicznej (jadtodajni), w ktérych mozna by serwowad positki, stad
taka forma realizacji zadania.

W okresach wolnych od nauki w stosunku do roku szkolnego ilos¢ dzieci objetych
Programem ulega obnizeniu. Jest to zwiazane z duzg dostepnoscia prac sezonowych
i zwiazang z ich wykonywaniem okresowa poprawa sytuacji materialnej rodzin. Dodatkowym
powodem zmniejszenia zapotrzebowania na positki jest to, ze Osrodek Pomocy Spotecznej
stara  si¢, aby w okresie wakacji dzieci korzystaty z mozliwosci przebywania
na zorganizowanych formach wypoczynku. gdzie oprécz opieki i rozrywek maja
zagwarantowane catodzienne wyzywienie. Wszystkie ww. czynniki wplywaja na istotne
zmniejszenie zapotrzebowania na pomoc w formie positkéw w okresie wakacji.

Osrodek podejmowal takze wspoiprace z organizacjami pozarzadowymi w zakresie
dozywiania takimi jak ,,Caritas Polska”. Na mocy uzgodniefi z ww. organizacjg Osrodek
wskazuje osoby, ktére powinny otrzymaé pomoc zywnosciowg i wystawia zaswiadczenia
potwierdzajace korzystanie ze Swiadczen pomocy spotecznej przez te osoby. Ponadto Osrodek
przy wykorzystaniu srodkéw wiasnych gminy i zasobow OPS w okresie zimowym
(od potowy listopada do potowy lutego) wydawat gorace zupy z migsna wkiadka.

W okresie przed $wigtecznym gmina Lomianki wraz z OPS zorganizowata zbidérke zywnosci
na rzecz najbiedniejszych mieszkaiicow Miasta i Gminy Lomianki w  wyniku, ktérej
kazdy znany tut. OPS klient uzyskal paczke zywnosciowa. Ogrodek w ramach zadan
wiasnych udzielat takze pomocy w formie positku lub $wiadczenia pienigznego osobom z
dochodem przekraczajacym 150% kryterium dochodowego ustawy o pomocy spotecznej.

[dowod: akta kontroli
str. 125 - 133]

Zespot kontrolujgcy dokonal analizy dokumentéw ksiegowych potwierdzajacych
dokonywanie platnosci za realizacje Programu za miesigce: marzec i pazdziernik 2016 r. oraz
maj 2017 r.

Na tej podstawie stwierdzono, ze platnosci za positki w placéwkach o$wiatowych
dokonywane byly po ich faktycznym spozyciu przez dzieci, ktérym przyznano decyzja
swiadczenia, co jest zgodne z art. 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Jednostka sektora finansow publicznych musi prowadzi¢ rachunkowo$é w oparciu o dowody
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ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej, tj. dowody potwierdzajace
faktycznie spozyty positek). Podstawg do obcigzenia byty listy imienne dzieci z placowek,
ktére spozywaty positki oraz wystawione na ich podstawie dokumenty platnosci (faktury,
rachunki i noty ksiggowe), uprawnionych do dozywiania.

Podczas kontroli stwierdzono, ze wystawione dokumenty zostaly opisane zgodnie
z wymogami okre$lonymi w art. 21 ustawy o rachunkowosci. Wszystkie dokumenty ksiggowe
byly poukfadane chronologicznie, podpisane przez gtéwnag ksiggowg I kierownika
z zatwierdzeniem do wypfaty.

Na postawie § | ust. 2 pkt 2 umowy nr WPS.1.946.1.269.2016 z dnia 8 marca 2016 1.
zawartej pomiedzy Wojewoda Mazowieckim a Burmistrzem Lomianek pomoc dla odbiorcow
Programu udzielana z dotacji w formie $wiadczenia pienigznego na zakup positku lub
zywnoéci dotyczy oséb, ktorych dochdd nie przekracza wysokosci 100% kryterium
dochodowego o ktérym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej. W zwigzku z tym zespol
kontrolujacy poprosit Giéwna ksiggowg z Centrum Ustug Wspdlnych o informacje czy
dokonywano platnosci z dotacji dla oséb przekraczajacych ww. kryterium. Z o$wiadczenia
Gtéwnej ksiegowej wynika, ze w 2016 roku dokonano takich platnosci na kwotg 3 630 zt.
Kwota ta powinna zosta¢ zwrécona do budzetu Wojewody, gdyz $wiadczy o wydatkowaniu
$rodkéw finansowych niezgodnie z zawartg umowa.

Ponadto nieprawidlowo wydatkowano rowniez srodki w 2017 roku. Jednak po
uzyskaniu w trakcie kontroli Uchwaty Nr V/50/2015 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia
12 marca 2015 roku w sprawie zmiany Uchwaty Nr LX/340/2014 Rady Miejskiej
w Lomiankach z dnia 25 marca 2014 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego
uprawniajacego do przyznania nieodplatnie pomocy w zakresie dozywiania w formie
$wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci dla oséb objetych wieloletnim
programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2020 bedzie mozliwe zawarcie Aneksu do Umowy. Po zawarciu
Aneksu oérodek bedzie mogh wydatkowaé srodki z dotacji dla oséb ktérych dochdd nie
przekracza 150% kryterium z ustawy o pomocy spofecznej.

Na podstawie o$wiadczenia zlozonego przez Dyrektora osrodka pomocy spotecznej wynika,
ze od poczatku objecia przez nig tej funkcji poprzednia kadra osrodka nie przekazala

w spos6b nalezyty dokumentacji, ktéra byta kluczowa do prawidtowe;j realizacji zadania.




Od listopada 2016 r. obstuga ksiggowa i prawna osrodka zostata przeniesiona do Centrum
Uslug Wspolnych, co spowodowato koniecznosé ponownej reorganizacji w funkcjonowaniu
odrodka. Realizacja zadania przez dwie jednostki, znajdujace sig¢ w roznych lokalizacjach,
gminy powoduje trudnosci ze sprawnym przeptywem informacji i dokumentacji.

[dowod: akta kontroli str. 134 - 155]

Podczas  kontroli  sprawdzono 17 losowo wybranych akt rodzin otrzymujacych
w badanym okresie pomoc w ramach realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”. Doboru akt dokonano na podstawie Rejestru decyzji z 2016
i 2017 roku.

W trakcie kontroli poddano analizie dostepna dokumentacje, ze szczegdlnym
uwzglednieniem prowadzonych spraw pod katem:
- kompletowania dokumentacji niezbednej do wydania decyzji administracyjnych,
- prawidtowosci wydania decyzji administracyjnych,
- starannosci wypetniania wywiadow srodowiskowych,

- Sposobu monitorowania dzialan zwigzanych z udzielaniem pomocy.

1. Sprawa Panstwa P,

Whiosek o pomoc z dnia 18.01.2016 r.
wywiad Srodowiskowy cz. I z dnia 04.02.2016 r.

Zalaczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spoteczne;.

decyzja Nr PS-4202-1545-158/2016 z dnia 16.02.2016 r.. przyznajgca pomoc w formie
swiadczenia pienigznego na zakup artykutow zywnosciowych w kwocie 100 zt.

Dorgczenie prawidlowe,

Whiosek o pomoc z dnia 10.03.2016 r.

wywiad Srodowiskowy cz. IV z dnia 17.03.2016 .

Zatgczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca 2004
I. 0 pomocy spoleczne;j.

decyzja Nr PS-4202-1545-219/2016 z dnia 21.03.2016 r., przyznajaca pomoc w formie
swiadczenia pienigznego na zakup artykutéw zywnosciowych w kwocie 100 zt.

Doregczenie prawidlowe.

Whiosek o pomoc z dnia 07.07.2016 r.

wywiad Srodowiskowy cz. IV z dnia 12.07.2016 .

Zatgezono komplet dokumentow stosownie do art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca 2004
I. 0 pomocy spofeczne;j.
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decyzja Nr PS-4202-1545-342/2016 z dnia 13.07.2016 r., przyznajgca pomoc w formie
$wiadczenia pienieznego na zakup artykutow zywnosciowych w kwocie 100 zt.
Doreczenie prawidlowe.

Whiosek o pomoc z dnia 30.09.2016 r.

wywiad §rodowiskowy cz. IV z dnia 30.09.2016 r.

Zatgczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. Sb ustawy z dnia 12 marca 2004
r. 0 pomocy spoteczne;.

decyzja Nr PS-4202-1545-468/2016 z dnia 17.10.2016 r., przyznajaca pomoc w formie
$wiadczenia pienieznego na zakup artykuléw zywnoéciowych w kwocie 100 zt.

Doreczenie prawidlowe.

Whiosek o pomoc z dnia 10.11.2016 1.

wywiad $§rodowiskowy cz. IV z dnia 25.11.2016 1.

Zataczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca 2004
r. 0 pomocy spotecznej.

decyzja Nr PS-4202-1545-630/2016 z dnia 06.12.2016 r., przyznajaca pomoc w formie
$wiadczenia pienieznego na zakup artykutdw zywnosciowych w kwocie 100 zt.

Dorgczenie prawidlowe.

Whiosek o pomoc z dnia 06.04.2017 r.

wywiad $rodowiskowy cz. IV z dnia 10.04.2017 1.

Zataczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca 2004
r. 0 pomocy spolecznej.

decyzja Nr PS—4202-1545-187/2017 z dnia 25.04.2017 r., przyznajgca pomoc w formie
$wiadczenia pienieznego na zakup artykutéw zywnosciowych w kwocie 100 zl.

Doreczenie prawidlowe.

2. Sprawa Pana W.K.

Whiosek o pomoc z dnia 22.11.2016 1.

wywiad §rodowiskowy cz. IV z dnia 07.12.2016 1.

Zalaczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. 0 pomocy spotecznej.

decyzja Nr PS—4202-339-639/2016 z dnia 12.12.2016 r., przyznajaca pomoc w formie
$wiadczenia pienieznego na zakup artykutéw zywnosciowych w kwocie 100 zt.

Doreczenie prawidlowe.

Whiosek o pomoc z dnia 29.08.2017 r.

wywiad $rodowiskowy cz. IV z dnia 31.08.2017 r.

Zalaczono komplet dokumentow stosownie do art. 107 ust. Sb ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spofeczne;j.

decyzja Nr PS—4202-339-335/2017 z dnia 05.09.2017 r., odmawiajaca przyznania pomocy
w formie $wiadczenia pienieznego na zakup artykutow zywnosciowych ze wzgledu na
notoryczny brak wspoétdziatania klienta w celu poprawy swojej sytuacji.

Doreczenie prawidlowe.

3. Sprawa Panstwa K.
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Whiosek o pomoc z dnia 06.09.2016 r.

wywiad srodowiskowy.cz. IV z dnia 23.09.2016 1,

Zalgczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. Sb ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spofeczne;.

decyzja Nr PS-4202-2538-448/2016 z dnia 29.09.2016 r., przyznajgca pomoc w formie
Swiadczenia pienigznego na zakup artykutow zywnosciowych w kwocie 100 zt.

Doregczenie prawidlowe.

Whiosek o pomoc z dnia 17.01.2017 r.

wywiad Srodowiskowy cz. IV z dnia 17.01.2017 1.

Zalaczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. Sb ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spoteczne;.

decyzja Nr PS—4202-2538-64/2017 z dnia 25.01.2017 r., przyznajaca pomoc w formie
swiadczenia pienig¢znego na zakup artykutow zywnosciowych w kwocie 100 zt.

Dorgczenie prawidlowe.

Whiosek o pomoc z dnia 27.02.2017 r.

wywiad $rodowiskowy cz. IV z dnia 03.03.2017 r.

Zalgczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. S5b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spofeczne;.

decyzja Nr PS—4202-2538-137/2017 z dnia 08.03.2017 r., przyznajgca pomoc w formie
swiadczenia pienigznego na zakup artykutow zywnosciowych w kwocie 300 zt.

Dore¢czenie prawidlowe.

Whiosek o pomoc z dnia 11.05.2017 r.

wywiad Srodowiskowy cz. IV z dnia 11.05.2017 r.

Zalgczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spoteczne;.

decyzja Nr PS-4202-2538-196/2017 z dnia 15.05.2017 r., przyznajaca pomoc w formie
Swiadczenia pienigznego na zakup artykutow zywnosciowych w kwocie 100 zt.

Doregczenie prawidlowe.

4. Sprawa Pani M.A.

Whiosek o pomoc z dnia 03.01.2017 r.

wywiad srodowiskowy cz. I z dnia 09.01.2017 r.

Zalgczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spofeczne;j.

decyzja Nr PS-4202-2308-89/2017 z dnia 06.02.2017 r., przyznajagca pomoc w formie
positku dla dzieci w placdwcee oswiatowej od 06.02.2017 do 23.06.2017 r.

Doreczenie prawidtowe.

decyzja Nr PS-4202-2308-92/2017 z dnia 06.02.2017 r., przyznajagca pomoc w formie
positku dla dziecka w placowee oswiatowej od 06.02.2017 do 30.06.2017 1.

Dore¢czenie prawidlowe.

S. Sprawa Pana A.H.
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Wnhiosek o pomoc z dnia 10.10.2016r.

wywiad $rodowiskowy cz. 1V z dnia 18.10.2016 .

Zalaczono komplet dokumentoéw stosownie do art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spofeczne;j.

decyzja Nr PS—4202-2669-473/2016 z dnia 20.10.2016 r., przyznajaca pomoc w formie
$wiadczenia pienieznego na zakup artykutéw zywnosciowych w kwocie 150 zt,

Doreczenie prawidlowe.

6. Sprawa Pani L.L.

Whiosek o pomoc z dnia 30.11.2015 .

wywiad §rodowiskowy cz. IV z dnia 09.12.2015 1.

Zalaczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. Sb ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spofecznej.

decyzja Nr PS-4202-203-760/2015 z dnia 23.12.2015 r., przyznajaca pomoc w formie
positku dla dziecka w placéwcee oswiatowej od 04.01.2016 do 30.06.2016 r.

Doreczenie prawidlowe,

decyzja Nr PS-4202-203-761/2015 z dnia 23.12.2015 r., przyznajaca pomoc w formie
positku dla dziecka w placdwee oswiatowej od 04.01.2016 d030.06.2016 1.

Dore¢czenie prawidlowe.

Whiosek ustny o pomoc z dnia 25.01.2016 r. (hrak protokolu 7 ustnie przyjetego wniosku)
wywiad §rodowiskowy cz. [ z dnia 01.02.2016 1.

Zalgczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spofeczne;.

decyzja Nr PS—4202-203-103/2016 z dnia 04.02.2016 r., przyznajaca pomoc w formie
$wiadczenia pienigznego na zakup artykutéw zywnosciowych w kwocie 100 zt.

Doreczenie prawidlowe.

Whiosek o pomoc z dnia 18.04.2016 .

wywiad §rodowiskowy cz. IV z dnia 25.04.2016 1.

Zalagczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej.

decyzja Nr PS—4202-203-287/2016 z dnia 28. 04 2016 r., przyznajagca pomoc w formie
$wiadczenia pienigznego na zakup artyku%ow zywnoscxowych w kwocie 200 zt.

Doreczenie prawidlowe.

Whiosek o pomoc z dnia 13.09.2016 .

wywiad $§rodowiskowy cz. IV z dnia 19.09.2016 .

Zalaczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spoteczne;j.

decyzja Nr PS-4202-203-434/2016- z dnia 19.09.2016 r., przyznajaca pomoc w formie
positku dla dzieci w placowce osw1atoweJ od 19.09.2016 do 31.12.2016 .

Doreczenie prawidlowe.

decyzja Nr PS-4202-203-433/2016 z dnia 19.09.2016 r., przyznajagca pomoc w formie
positku dla dziecka w placowce oswiatowej od 19.09.2016 do 31.12.2016 .

Dorgczenie prawidlowe.




Whiosek o pomoc z dnia 02.01.2017 r.

wywiad Srodowiskowy cz. IV z dnia 16.01.2017 r.

Zalgczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. Sb ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spoteczne;.

decyzja Nr PS-4202-203-53/2017 z dnia 19.01.2017 r.. przyznajagca pomoc w formie
positku dla dzieci w placowce oswiatowej od 19.01.2017 do 23.06.2017 r.

Dorg¢czenie prawidiowe.

decyzja Nr PS-4202-203-52/2017 z dnia 19.01.2016 r., przyznajaca pomoc w formie
positku dla dziecka w placowee oswiatowej od 19.01.2017 do 23.06.2017 1.

Dorg¢czenie prawidlowe.

7. Sprawa Pana K.D.

Whiosek o pomoc z dnia 24.10.2016 1.

wywiad Srodowiskowy cz. 1 z dnia 25.10.2016 r.

Zalgczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. Sb ustawy z dnia 12 marea
2004 r. o pomocy spoteczne;.

decyzja Nr PS-4202-2463-485/2016 z dnia 03.11.2016 r., przyznajgca pomoc w formie
Swiadczenia pienigznego na zakup artykutéw zywnosciowych w kwocie 100 zt.

Doreczenie prawidlowe.

8. Sprawa Pani A.C.

Whiosek o pomoc z dnia 15.12.2015 r.

wywiad Srodowiskowy cz. IV z dnia 22.12.2015 1.

Zalgczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. Sb ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spoteczne;.

decyzja Nr PS-4202-851-43/2016 z dnia 04.01.2016 r., przyznajgca pomoc w formie
positku dla dzieci w placowce oswiatowej od 04.01.2016 do 30.06.2016 r.

Dorgczenie prawidlowe.

Whiosek -0 pomoc z dnia 18.08.2016 .

wywiad Srodowiskowy cz. IV z dnia 02.09.2016 1.

Zalgczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spoleczne;j.

decyzja Nr PS-4202-851-111/2016 z dnia 07.09.2016 r., przyznajaca pomoc w formie
positku dla dzieci w placowce o$wiatowej od 07.09.2016 do 31.12.2016 r.

Doreczenie prawidlowe.

Whniosek o pomoc z dnia 15.12.2016 1.

wywiad Srodowiskowy cz. IV z dnia 19.12.2016 1.

Zalaczono komplet dokument6w stosownie do art. 107 ust. Sb ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej.

decyzja Nr PS-4202-851-6/2017 z dnia 03.01.2017 r., odmawiajaca przyznania pomocy
w formie positku dla dzieci w placowce oswiatowej ze wzgledu na przekroczenie dochodu
powyzej 150% kryterium z ustawy o pomocy spoteczne;.

9. Sprawa Pana A.E,
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Whiosek o pomoc z dnia 22.12.2015 .

wywiad §rodowiskowy cz. IV z dnia 22.12.2015 .

Zalaczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. Sb ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej.

decyzja Nr PS—4202-812-42/2016 z dnia 04.01.2016 r., przyznajgca ..jcdnorazowe
Swiadezenic niepienigzne 7 pomocy spoleeznet w formie zasitku celowego na oplacenie
obiaddw (.7 dla dziccka w placovwee odwiatowe w ohresic od 04.01.2016 do 30.06.2016 1.

Doreczenie prawidlowe,

decyzja Nr PS-4202-812-40/2016 z dnia 04.01.2016 r., przyznajgca ..jednorazowe
Swiadezenie niepieniezne 7 pomocy spoleczne] w formie zasilku celowego na oplacenie
obiaddw (...)” dla dziecka w placowcee oswiatowe] w okresic od 04.01.2016 do 30.06.2016 1.

Doreczenie prawidlowe.

decyzja Nr PS—4202-812-41/2016 z dnia 04.01.2016 r., przyznajgca ..jednorazowce
Swiadezenie niepieniczne 7 pomocy spoleczne; w formic zasitku celowego na oplacenie
obiadow (..)7 dla dziccka w placowee odwiatowe] w okresic od 04.01.2016 do 30.06.2016 1.

Doreczenie prawidiowe.

decyzja Nr PS-4202-812-39/2016 z dnia 04.01.2016 r., przyznajgca .jcdnorazowe
Swiadczenic niepicniczne z pomocy spoleczne} w formie zasitku celowego na oplacenic
obiaddow (...} dla dziecka w placowcee odwiatowe] w okresie od 04.01.2016 do 30.06.2016 1.

Dorgczenie prawidlowe.

W oorzeezeniu ww, deeyzji nicpreeyzyinic okreslono rodzaj przyznanc) pomocy. ¢o narusza
art. 107 kop.ac oraz art, 36 ustc T HG eiart, 39 ust. T ustawy o pomocey spoleerne).

Whniosek o pomoc z dnia 01.09.2016 r.
wywiad Srodowiskowy cz. IV z dnia 02.09.2016 1.
Zalgczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spoleczne;j.
decyzja Nr PS-4202-812-387/2016 z dnia 05.09.2016 r., przyznajaca pomoc w formie
positku dla dziecka w placowce o$wiatowej od 05.09.2016 do 31.12.2016 .
Doreczenie prawidlowe.
decyzja Nr PS—4202-812-388/2016 z dnia 05.09.2016 r., przyznajagca pomoc w formie
positku dla dziecka w placéwcee oswiatowej od 05.09.2016 do 31.12.2016 r.
Doreczenie prawidlowe.
decyzja Nr PS-4202-812-389/2016 z dnia 05.09.2016 r., przyznajaca pomoc w formie
positku dla dziecka w placéwcee oswiatowej od 05.09.2016 do 31.12.2016 r.
Dorgczenie prawidlowe.
decyzja Nr PS-4202-812-390/2016 z dnia 05.09.2016 r., przyznajaca pomoc w formie
positku dla dziecka w placowce oswiatowej od 05.09.2016 do 31.12.2016 1.
Dorg¢czenie prawidlowe.

[dowdd: akta kontroli str. 156 - 159]

10. Sprawa Pani E.H.

Whiosek o pomoc z dnia 20.11.2015 .

wywiad $rodowiskowy cz. [V z dnia 09.12.2015 r.

Zalgczono komplet dokumentéow stosownie do art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej.

18




decyzja Nr PS-4202-2580-736/2015 z dnia 21.12.2015 r., przyznajaca pomoc w formie
positku dla dzieci w placowce o$wiatowej od 04.01.2016 do 30.06.2016 r.
Doreczenie prawidlowe.

Whiosek o pomoc z dnia 22.02.2016 r.

wywiad $rodowiskowy cz. IV z dnia 09.03.2016 r. (brak potwicrdzenia wy konywania pracy
socjalne] - wywiadzie widnieje zapis: ,.wizvia w sradow isku™)

Zalgczono komplet dokumentow stosownie do art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spoteczne;j.

decyzja Nr PS-4202-2580-208/2016 z dnia 14.03.2016 r., przyznajaca pomoc w formie
swiadczenia pienigznego na zakup artykutéw zywnosciowych w kwocie 150 zi.

Dorgczenie prawidiowe.

11. Sprawa Pani E.H.

Whniosek o pomoc z dnia 21.12.2015 1.

wywiad Srodowiskowy cz. IV zdnia 31.12.2015 r.

Zalgczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spoteczne;j.

decyzja Nr PS-4202-261-026/2016 z dnia 04.01.2016 r., przyznajagca pomoc w formie
positku dla dziecka w placéwce oswiatowej od 04.01.2016 do 30.06.2016 r.

Dorgczenie prawidlowe.

decyzja Nr PS-4202-261-028/2016 z dnia 04.01.2016 r., przyznajaca pomoc w formie
positku dla dzieci w placdwce oswiatowej od 04.01.2016 do 30.06.2016 r.

Doregczenie prawidtowe.

decyzja Nr PS-4202-261-029/2016 z dnia 04.01.2016 r., przyznajagca pomoc w formie
posilku dla dziecka w placowce oswiatowej od 04.01.2016 do 30.06.2016 r.

Dorgczenie prawidlowe.

Whiosek o pomoc z dnia 05.09.2016 r.

wywiad Srodowiskowy cz. [V z dnia 08.09.2016 1.

Zalgczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. Sb ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spoteczne;.

decyzja Nr PS-4202-261-407/2016 z dnia 12.09.2016 r., przyznajaca pomoc w formie
positku dla dzieci w placéwce oswiatowej od 12.09.2016 do 31.12.2016 1.

Doregczenie prawidlowe.

decyzja Nr PS—4202-261-408/2016 z dnia 12. 09 2016 r., przyznajaca pomoc w formie
positku dla dzieci w placdwce oswiatowe] od 12.09.2016 do 31.}2.2016 I.

Dorgczenie prawidlowe.

decyzja Nr PS-4202-261-409/2016 z dnia 12.09.2016 r., przyznajaca pomoc w formie
positku dla dziecka w placowce oswiatowej od 12.09.2016 do 31.12.2016 .

Dor¢czenie prawidlowe.

Whiosek o pomoc z dnia 03.01.2017 r.

wywiad Srodowiskowy cz. IV z dnia 16.01.2017 r. (brak potwicrdzenia wykonywania pracy
socjalnej — wywiadzie widnicje zapis: cwywiad Srodowiskowy™)
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Zalgczono komplet dokumentéow stosownie do art. 107 ust. Sb ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej.

decyzja Nr PS-4202-261-54/2017 z dnia 19.01.2017 r., przyznajgca pomoc w formie
positku dla dzieci w placdwcee o§wiatowej od 19.01.2017 do 23.06.2017 .

Doreczenie prawidlowe.

decyzja Nr PS—4202-261-55/2017 z dnia 19.01.2017 r., przyznajgca pomoc w formie
positku dla dzieci w placdwcee oswiatowej od 19.01.2017 do 23.06.2017 r.

Doregczenie prawidlowe.

decyzja Nr PS-4202-261-56/2017 z dnia 19.01.2017 r., przyznajagca pomoc w formie
positku dla dziecka w placdwce oswiatowej od 19.01.2017 do 30.06.2017 r.

Dorgczenie prawidlowe.

12. Sprawa Pani E.K.

Whiosek o pomoc z dnia 11.12.2015 .

wywiad $rodowiskowy cz. [V z dnia 29.12.2015 r.

Zalgczono komplet dokumentow stosownie do art. 107 ust. Sb ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej. :

decyzja Nr PS—4202-136-032/2016 z dnia 04.01.2016 r., przyznajgca pomoc w formie
positku dla dzieci w placdéwce oswiatowej od 04.01.2016 do 30.06.2016 r.

Dorgczenie prawidlowe.

Whiosek o pomoc z dnia 02.09.2016 .

wywiad $rodowiskowy cz. | z dnia 06.09.2016 .

Zalaczono komplet dokumentéw stosownic do art. 107 ust. Sb ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej.

decyzja Nr PS—4202-136-436/2016 z dnia 29.09.2016 r., przyznajaca pomoc w formie
positku dla dzieci w placdwee oswiatowej od 29.09.2016 do 31.12.2016 .,

Doreczenie prawidlowe.

Whiosek o pomoc z dnia 23.01.2017 r.

wywiad §rodowiskowy cz. IV z dnia 31.01.2017 1.

Zalaczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spoteczne;j.

decyzja Nr PS—4202-136-91/2017 z dnia 08.02.2017 r., przyznajagca pomoc w formie
positku dla dzieci w placéwcee o$wiatowej od 08.02.2017 do 23.06.2017 r.

Doreczenie prawidlowe,

13. Sprawa Pani K.H.

Whiosek o pomoc z dnia 04.08.2017 .

wywiad $rodowiskowy cz. | z dnia 14.08.2017 .

Zalaczono komplet dokumentow stosownie do art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spoteczne;.

decyzja Nr PS—4202-1708-308/2017 z dnia 21.08.2017 r., przyznajaca pomoc w formie
$wiadczenia pienigznego na zakup artykutéw zywnosciowych w kwocie 200 zt.

Dore¢czenie prawidlowe.
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14. Sprawa Pani M.M.

Whniosek o pomoc z dnia 10.12.2015 1.

wywiad Srodowiskowy cz. IV z dnia 22.12.2015 r.

Zalgczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. Sb ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej.

decyzja Nr PS-4202-702-001/2016 z dnia 04.01.2016 r., przyznajaca pomoc w formie
positku dla dzieci w placdwce oswiatowej od 04.01.2016 do 30.06.2016 r.

Doreczenie prawidlowe.

decyzja Nr PS-4202-702-002/2016 z dnia 04.01.2016 r., przyznajaca pomoc w formie
positku dla dzieci w placdwce oswiatowej od 04.01.2016 do 30.06.2016 r.

Doreczenie prawidlowe.

Whiosek o pomoc z dnia 01.09.2016 r.

wywiad $rodowiskowy cz. IV z dnia 13.09.2016 r. (brak potwicrdzenia wykonywania pracy
socjalney)

Zalgczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. Sb ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spoteczne;j.

decyzja Nr PS-4202-702-418/2016 z dnia 13.09.2016 r., przyznajaca pomoc w formie
positku dla dziecka w placdéwce oswiatowej od 13.09.2016 do 31.12.2016 1.

Dorg¢czenie prawidlowe.

decyzja Nr PS-4202-702-419/2016 z dnia 13.09.2016 r., przyznajagca pomoc w formie
positku dla dzieci w placdwce oswiatowej od 13.09.2016 do 31.12.2016 1.

Dorgczenie prawidlowe.

decyzja Nr PS-4202-702-420/2016 z dnia 13.09.2016 r., przyznajaca pomoc w formie
positku dla dziecka w placowce oswiatowej od 13.09.2016 do 31.12.2016 1.

Dorgczenie prawidlowe,

decyzja Nr PS-4202-702-421/2016 z dnia 13.09.2016 r., przyznajaca pomoc w formie
positku dla dziecka w placowce oswiatowej od 13.09.2016 do 31.12.2016 1.

Dor¢czenie prawidlowe.

decyzja Nr PS-4202-702-423/2016 z dnia 13.09.2016 r., przyznajaca pomoc w formie
positku dla dziecka w placowce oswiatowej od 13.09.2016 do 31.12.2016 1.

Dorgczenie prawidlowe.

Whiosek o pomoc z dnia 03.01.2017 r.

wywiad $rodowiskowy cz. IV z dnia 09.01.2017 .

Zalgczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spoteczne;.

decyzja Nr PS-4202-702-41/2017 z dnia 19.01.2017 r., przyznajaca pomoc w formie
positku dla dziecka w placdwce oswiatowej od 19.01.2017 do 30.06.2017 r.

Dore¢czenie prawidlowe.

decyzja Nr PS-4202-702-42/2017 z dnia 19.01.2017 r., przyznajgca pomoc w formie
positku dla dzieci w placdwce oswiatowej od 19.01.2017 do 30.06.2017 r.

Dore¢czenie prawidlowe.

decyzja Nr PS—4202-702-44/2017 z dnia 19.01.2017 r., przyznajgca pomoc w formie
positku dla dziecka w placéwce oswiatowej od 19.01.2017 do 30.06.2017 r.

Doregczenie prawidlowe.
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decyzja Nr PS-4202-702-43/2017 z dnia 19.01.2017 r., przyznajaca pomoc w formie
positku dla dziecka w placowce oswiatowej od 19.01.2017 do 30.06.2017 r.

Doreczenie prawidlowe.

decyzja Nr PS—4202-702-46/2017 z dnia 19.01.2017 r., przyznajaca pomoc w formie
positku dla dziecka w placowce o$wiatowej od 19.01.2017 do 30.06.2017 .

Dorgczenie prawidlowe.

15. Sprawa Pani K.H.

Whiosek o pomoc z dnia 04.08.2017 r.

wywiad $rodowiskowy cz. I z dnia 14.08.2017 r.

Zalagczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spoteczne;.

decyzja Nr PS-4202-1708-308/2017 z dnia 21.08.2017 r., przyznajgca pomoc w formie
$wiadczenia pienigznego na zakup artykutow zywnosciowych w kwocie 200 zt.

Doreczenie prawidlowe.

16. Sprawa Pani M.B.W.

Whiosek o pomoc z dnia 28.12.2015 r.

wywiad $rodowiskowy cz. IV z dnia 08.02.2016 .

Zalaczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spoteczne;j.

decyzja Nr PS—4202-2145-115/2016 z dnia 11.02.2016 r., przyznajaca pomoc w formie
$wiadczenia pienigznego na zakup artykutéw zywnosciowych w kwocie 100 zi.

Doreczenie prawidlowe.

Wywiad przeprowadzony 7 naruszeniem terminu wskazanvim w § 2 ust. | Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spoleezne] 7 dnia 8 czerwea 2012 row sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego.

17. Sprawa Pani D.K.

Whiosek o pomoc z dnia 01.12.2015 . .
wywiad $rodowiskowy cz. IV z dnia 16.12.2015 .
Zalgczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spoteczne;j.

decyzja Nr PS—4202-2395-766/2015 z dnia 22.12.2015 r., przyznajgca pomoc w formie
positku dla dziecka w placowce oswiatowej od 04.01.2016 do 30.06.2016 .

Doreczenie prawidlowe.

decyzja Nr PS-4202-2395-765/2015 z dnia 22.12.2015 r., przyznajgca pomoc w formie
positku dla dziecka w placdwce oswiatowej od 04.01.2016 do 30.06.2016 .

Dore¢czenie prawidlowe.

]

Whiosek o pomoc z dnia 16.08.2016 .

wywiad $rodowiskowy cz. [V z dnia 25.08.2016 .

Zalaczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej.




decyzja Nr PS-4202-2395-374/2016 z dnia 26.08.2016 r., przyznajaca pomoc w formie
positku dla dziecka w placowce oswiatowej od 01.09.2016 do 31.12.2016 .

Doreczenie prawidlowe.

decyzja Nr PS—4202-2395-375/2016 z dnia 26.08.2016 r., przyznajaca pomoc w formie
positku dla dziecka w placowce o$wiatowej od 01.09.2016 do 31.12.2016 r.

Doreczenie prawidlowe.

Whiosek o pomoc z dnia 20.12.2016 r.

wywiad Srodowiskowy cz. IV z dnia 27.12.2016 1.

Zalgczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spoteczne;.

decyzja Nr PS-4202-2395-13/2017 z dnia 04.01.2017 r., przyznajaca pomoc w formie
positku dla dziecka w placowce oswiatowej od 04.01.2017 do 23.06.2017 r.

Dorg¢czenie prawidlowe.

decyzja Nr PS—4202-2395-12/2017 z dnia 04.01.2017 r., przyznajagca pomoc w formie
positku dla dziecka w placéwce oswiatowej od 04.01.2017 do 23.06.2017 r.

Dore¢czenie prawidlowe.

Whiosek o pomoc z dnia 08.09.2017 r.

wywiad Srodowiskowy cz. IV z dnia 13.09.2017 r.

Zalgczono komplet dokumentéw stosownie do art. 107 ust. Sb ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spoteczne;.

decyzja Nr PS-4202-2395-374/2017 z dnia 13.09.2017 r., przyznajaca pomoc w formie
positku dla dzieci w placéwcee o$wiatowej od 13.09.2017 do 31.12.2017 r.

Dorgczenie prawidlowe.

Zespol  kontrolujacy zwrocil uwage na  pokrywajace si¢ daty zlozenia wniosku
© pomoc i daty przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego. Dyrektor osrodka ztozyla w tej
sprawie wyjasnienie.

[dowod: akta kontroli str. 160]

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Lomiankach na dzien kontroli zatrudnionych byto
5 pracownikow socjalnych, z tego czynnych zawodowo 4, gdyz jeden pracownik przebywa na
urlopie macierzynskim. Liczba mieszkancéw Lomianek na dzied 19 wrzesnia 2017 wynosi
24580 mieszkancow. W zwigzku z powyzszym na jednego pracownika socjalnego przypadato
ok. 6145 mieszkancow i ok. 59 $rodowisk objetych pracg socjalna, co nie jest zgodne
z przepisem art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej. Osrodek podjat dziatania dotyczace
speinienia zatrudnienia zgodnie z ww. przepisem. Zostat ogloszony nabér na stanowisko
pracownika socjalnego na zastgpstwo za osobg przebywajaca na urlopie macierzynskim.

Pracownicy socjalni posiadajg odpowiednie kwalifikacje zgodne z art. 116 ust. 1 i la.
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Na terenie gminy Lomianki Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje Program ,,Pomoc
pafistwa w zakresie dozywiania™ przy pomocy placowek o$wiatowych z terenu gminy, jak
réwniez z innych gmin na terenie, ktérych byly spozywane positki przez dzieci z gminy
Lomianki. Oérodek zawieral porozumienia z placowkami o$wiatowymi z terenu gminy
Lomianki oraz placéwkami znajdujacymi si¢ w innych gminach.

Osrodek dokonywat platnosci za positki po ich faktycznym spozyciu przez dzieci,
ktérym przyznano decyzja $wiadczenia.

Pomoc w ramach Programu byla udzielana na pisemny wniosek osoby
zainteresowanej zgodnie z art. 61 § 1 Kpa, na dokumentach byta data wptywu do osrodka.
W 1 przypadku osrodek udzielit pomocy na podstawie ustnie ztozonego wniosku, jednak nie
zostal w tej sprawie sporzadzony protoké! co narusza art. 67 § 1 i § 2 pkt I
Zespdt  Kkontrolujacy — sprawdzil 43 postgpowania  administracyjne  zakonczone
71 decyzjami administracyjnymi. Akta spraw byly poukfadane chronologicznie.

Ustalanie uprawnien do udzielania pomocy odbywato si¢ na podstawie wywiadoéw
$rodowiskowych. Plan pomocy w wywiadach znajdujacych sie w aktach osobowych
zatwierdzal dyrektor o$rodka - tgcznie skontrolowano 43 drukéw wywiadow. W 1 przypadku
wywiad zostal przeprowadzony z naruszeniem terminu wskazanego w § 2 ust |
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.

Do skontrolowanych wywiadéw s$rodowiskowych zawsze dotgczano komplet
niezbednych dokumentéw wymienionych w art. 107 ust. 5b ustawy z 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej. W skontrolowanych drukach wywiaddéw prowadzona praca socjalna
odnotowana byla w sposdb oddajacy podejmowéne dziatania, z wyjatkiem 3 przypadkow,
w ktorych opis pracy socjalnej nie odnosit si¢ do istoty jej prowadzenia. We wszystkich
skontrolowanych decyzjach w podstawie prawnej przywotano wiasciwe przepisy, w tym akty
prawa miejscowego oraz upowaznienia osoby uprawnionej do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezgcych
do wiasciwoscei gminy.

Stwierdzono réwniez, ze skontrolowane decyzje administracyjne zawieraty
nastepujgce elementy, wskazane w art. 107 § 11 § 3 k.p.a., w tym: prawidlowo oznaczony
organ administracji publicznej wydajacy decyzje, rozstrzygnigcie, indywidualne uzasadnienie

prawne i faktyczne, pouczenie. w ktdrym zawarto zapis art. 109 ustawy o pomocy spolecznej.
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W 4 decyzjach w rozstrzygnigciu nieprecyzyjnie okreslono rodzaj przyznanej pomocy,
co narusza art. 107 k.p.a. oraz art. 36 ust. 1 lit. ¢ i art. 39 ust. 1 ustawy o pomocy spofeczne;.
Poddane kontroli decyzje wydawano w terminach wskazanych w art. 35 k.p.a.

Skontrolowane decyzje zostaly prawidlowo dorgczone zgodnie z art. 39 i 46 § 1 k.p.a.
Gmina Lomianki czg$¢ érodkéw z dotacji z budzetu pafistwa wydatkowala w sposob
niezgodny z zawarta umowa nr WPS.1.946.1.269.2016. Z o$wiadczenia Giownej ksiegowej
wynika, ze w 2016 roku dokonano takich platnosci na kwote 3 630 z1.

Kontrolg zarejestrowano w Ksiazce Kontroli pod nr 20.

Spis akt kontroli:

1. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli str. |

2. Program kontroli str. 2-4

3. Zawiadomienie o kontroli str. 5

4. Uchwata dot. utworzenia osrodka str. 6-7

5. Uchwaty dot. statutu osrodka i regulamin organizacyjny str. 8-64

6. Uchwaty dot. realizacji Programu str. 65-71

7. Zarzadzenie dot. instrukcji kancelaryjnej str. 72-74

8. Upowaznienia do podpisywania decyzji str. 75-78

9. Zatrudnienie w osrodku oraz informacja na temat liczby mieszkancow str. 79-87

10. Whioski, aktualizacje, umowy, aneksy, sprawozdania za rok 2016 i 2017 str. 88-123
I'1. Informacja o realizacji budzetu str. 124

12. Informacja o sposobie realizacji programu na terenie gminy, przyktadowe porozumienia
z placéwkami oswiatowymi str. 125-133

13. Dokumenty ksiggowe, o$wiadczenia str. 134-155

14. Przyktadowe akta spraw str. 156-159

15. Oswiadczenie dot. przeprowadzania wywiadow str. 160

Pouczenie: '

Na podstawie § 16 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spoteczne;
z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61,
poz. 543, z pézn. zm.), kierownikowi jednostki poddanej kontroli przystuguje prawo do:

1. odmowy podpisania protokotu kontroli, przy jednoczesnym zlozeniu,
w terminie 7 dni od daty jego otrzymania wyjasnien przyczyn tej odmowy,

2. zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych
zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole; zastrzezenia zglasza
si¢ na piSmie do dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej Mazowieckiego
Urzedu Wojewdédzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu
kontroli.
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W przypadku zasadnosci zgloszonych zastrzezen, do niniejszego protokotu zostang
dotaczone kolejne zataczniki stanowiace jego integralng czes¢, dotyczace zmian dokonanych
w protokole kontroli.

W przypadku nieuwzglednienia zgtoszonych do protokotu Kkontroli zastrzezen,
w catosci lub czgdei, termin odmowy podpisania protokotu wraz z podaniem jej przyczyn,
biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli zaakceptowanego
przez dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Warszawie, stanowiska wobec zgtoszonych zastrzezen.

Protokdt zostal sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden
przekazano kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli.

Protokot zawiera 26 parafowanych stron.

Jjednostki podlegajgcej kontroli/

/podpisy zespolu inspektorow/
Lomianki, 29.09.2017 r.
/ miejscowosc, data/

Jeden egzemplarz protokotu otrzymatam.

: /
..... NS - sf B 400 é£ ‘ L.omianki, 29.09.2017 r.
/podpis i pieczgé kierdwnika / miejscowosé¢, data/

Jednostki podle gqjqﬁ%j kontroli/
o

\
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