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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/100 — Wykorzystanie nieruchomosci gminnych na podstawie umow najmu, dzierzawy
i uzyczenia'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Pawel Piotrowski, glowny specjalista kontroli pansiwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/65/2018 z dnia 6 kwietnia 2018 r. oraz nr LWA/95/2018 z dnia 4 czerwca 2018 r.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 1-4)

Urzad Miejski w tomiankach?, ul. Warszawska 115, 05-092 t omianki

Tomasz Dabrowski, Burmistrz Lomianek
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 5, 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sposob prowadzenia ewidencji nieruchomosci
gminnych. W latach 2016-2018 {do czasu rozpoczecia czynnosci kontrolnych) w ewidencii
nie wykazano wszystkich nieruchomosci stanowiacych wilasnosé lub bedacych
w uZytkowaniu wieczystym Gminy, a dane w niej zawarte byly niespéjne z danymi ujgtymi
w wykazie mienia gminnego® i w ewidencji ksiegowej Gminy. Ponadto negatywnie nalezy
ocenit fakt, iz przed 2018 r. Burmistrz nie sporzadzat planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci gminnych.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania Bummistrza w zakresie zawierania
umow najmu, dzierzawy i uzyczenia. Kontrola 20 uméw najmu i dzierzawy wykazafa,
ze Burmistrz w sposoh prawidiowy zawierat umowy, ustalal i aktualizowat stawki czynszu.
NIK negatywnie ocenia fakt, iz przed zawarciem 19 z 20 skontrolowanych umow nie
opublikowano wykazéw informujacych o mozliwosci wydzierzawienia nieruchomosci oraz
zwraca uwage, iZ w tresci tylko jednej umowy dzierzawy, oprocz innych zabezpieczen
nalezytego jej wykonania, wprowadzono obowigzek zaplaty kary umownej w przypadku
nieterminowej platnosci.

Kontrola nie stwierdzita nieprawidlowosci w zakresie egzekuciji naleznosci z tytutu najmu
i dzierzawy nieruchomosci oraz w zakresie nadzoru nad wykorzystaniem gminnego zasobu
nieruchomosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencja  nieruchomosci i plany wykorzystania
nieruchomosci wchodzacych w sklad gminnego zasobu
nieruchomosci

Ustalono, Ze zgodnie z planem audytu, w Urzedzie w okresie pazdziemik 2017 r. - styczen
2018 r. zostalo przeprowadzone zadanie audytowe na temat: ,,Ocena gospodarowania
gminnym zasobem nieruchomosci”. Podstawowym zastrzeZzeniem audytu w badanym
zakresie byt brak prowadzenia w UM ewidenciji zasobu nieruchomosci.

* Okres objely kontrola; lata 2016-2018 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych).

2 Dalej zwany takie Urzedem lub UM.

3 W toku niniejszej kontroli Najwy2sza I1zba Konirol stosuje nasigpujacq skalke ocen: pozytywna badz negatywna. Jezel
sformufowanie oceny oginej lub czastkowej wedlug proponowanej skai byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrzu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng
opisows, badz uzupetnia oceng ogdlng lub czastkowa o dodatkowe objasnienie

4 Zalacznik do sprawozdania 2 wykonania budzetu Gminy Lomianki 2a rok 2017, Ninigjszy wykaz stanowi informacig, o ktdrej
mowa w art. 267 ust. 1 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2 2017 r., poz. 2077, ze zm.}.
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W sprawozdaniv z niniejszego audytu (podpisanego przez Audytora wewnetrznego w dniu
13 lutego 2018 r.) podano, iz przediozony audytorowi rejestr nieruchomosci nie zawiera
wiarygodnych informacii na temat zasobu gminnych nieruchomosci, poniewaz m.in.:
- tre5¢ zawartych w nim informacji nie odpowiada wymogom okreslonym w ustawie
0 gospodarce nieruchomosciami;
- odpowiedzialnos¢ za jego prowadzenie, ,w ciggu przynajmnisj kilku ostatnich fat”,
nie zostala przypisana do zadnego stanowiska pracy;
- liczba zapisanych w nim nieruchomosci odbiega od liczby nieruchomosci ujetych
w ewidencji ksiegowej prowadzonej przez Skarbnika Gminy oraz w ewidencii nieruchomosci
prowadzonej przez Staroste Powiatu Warszawskiego Zachodniego.
Inna nieprawidlowo$¢ wskazana w ww. sprawozdaniu dotyczyta m.in. braku sporzadzania
planu wykorzystania zasobu nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 25 ust. 2.i 2a ugn.
Ponadto Audytor podal, ze ze , wzgledu na duzq skale niezbednych do wykonania zadan
{...). Zaleca sig rozwazenie wzmocnienia stanu osobowego Referatu Geodezji".

(dowod: akta kontroli, tom | str. 7-37)

W celu realizacji zalecen wynikajacych z niniejszego zadania audytowego w UM podjeto

m.in. nastepujace dzialania.

- w Regulaminie organizacyjnym Urzedu® do zadan Referatu Geodezji dodanc mu.in.
prowadzenie ewidencji skladnikéw gminnego zasobu nieruchomosciami oraz
sporzadzanie trzyletnich planéw wykorzystania zasobows;

- Zastgpca Burmistrza zobowigzal Naczelnik Wydzialu Inwestycii do podjecia dzialan
w zakresie m.in.". ewidencjonowania skiadnikow gminnego zasobu nieruchomosci
zgodnie z wymogami okreSlonymi w przepisach ugn; inwentaryzacji skladnikow
gminnego zasobu nieruchomos$ci z uwzglednieniem koniecznosci  dokonania
niezbednych korekt w rejestrze Srodkow trwalych; sporzadzenia trzyletnich planéw
wykorzystania zasobow.

W odpowiedzi Naczelnik Wydzialu Inwestycji poinformowala Burmistrza®, iz m.in.:

w czwartym kwartale 2017 r. rozpoczeto dziatania zmierzajace do prowadzenia i aktualizacji

ewidencji sktadnikow gminnego zasobu nieruchomosci w wersji elektronicznej przy uzyciu

wybranego oprogramowania; inwentaryzacja skladnikow zasobu powinna zapewnic
porownanie danych wynikajacych z ewidenciji ksiggowej w ewidencjg gminnego zasobu
nieruchomosci, natomiast po akltualizacji ewidencji mozliwe bedzie porownanie
przedmiotowych danych i wprowadzenie ewentualnych korekt w rejestrze $rodkow trwalych.

W celu podjgcia dziatan w tym zakresie niezbedna bedzie wspodlpraca Referatu Geodezji

z Wydziglem Finansowym. Naczelnik wydzialu poinformowala, iz trwajg prace nad

sporzadzeniem projektu planu wykorzystania zasobow nieruchomosci na lata 2018-2020.

{dowdd: akta kontroli, tom | str. 50-54)

Ustalono, ze Naczelnik Wydzialu Inwestycji UM, realizujac powyzsza dyspozycie, w lutym
2018 r. opracowala ewidencje nieruchomosci gminnych, o ktorej mowa w art, 23 ust. 1 pkt 1
ugn. Niniejsza ewidencja, obejmujaca nieruchomosci gruntowe (dziatki gruntu) stanowigce
wlasnos¢ Gminy tomianki, w tym oddane w uZytkowanie wieczyste innym podmiotom,
zawierala elementy wskazane w art. 23 ust. 1c ugn, z wyjatkiem wskazania daty ostatniej
aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gminnych oraz
informacii o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci gminnych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 7-8, 55-80)

Wg stanu na dzief 31 grudnia 2017 r., zgodnie z niniejsza ewidencjg, Gmina Lomianki byla

wiascicielem 1538 nieruchomosci gruntowych (dzialek gruntu), z tego 165 oddanych

w uzytkowanie wieczyste innym oscbom fizycznym i prawnym (1373 dzialek bez

nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste), o tacznej powierzchni: 116,0347 ha,

podczas gdy:

— w ewidencji ksiggowej srodkow trwalych, w grupie ,,0" {grunty) wskazano 1 301 pozycii
(dzialek gruntu);

5 Przyjetym zarzadzeniem Burmistrza nr RKA.0050 172.2047 z dnia 29 wrzednia 2017 r.
& Zarzadzeniem Burmistrza nr RKA.0050.31.2018 z dnia 15 futego 2018 r.

7 Pismem znak: B.1712.1.2018 z dnia 15 lutego 2018 1.

¢ Pismem z dnia 16 futego 2018 1



Ustalone
nieprawidlowoéci

- w wykazie mienia gminnego® ujeto 1 541 pozycji (dzialek gruntu);

— wg ewidencji geodezyjnej gruntow i budynkow (kataster nieruchomosci) prowadzonej
przez Staroste Warszawskiego Zachodniego, Gmina Lomianki byl wiascicielem
1537 dzialek gruntu®®, o lgcznej powierzchni 112,6974 ha oraz uzytkownikiem
wieczystym 11 dzialek gruntu'' o powierzchni 1,1348 ha,

{dowad: akta kontroli, tom | str. 8, 80, 103, 116-124, 126)

Wykazana w sprawozdaniu SG-01 ,,Srodki trwafe® wartos¢ nieruchomosci gruntowych'?,
byta zgodna z ww. ewidencija ksiegowa,
(dowdd: akta kontroli, tom 1 str. 83-103, 202)

W trakcie kontroli NIK, z dniem 15 maja 2018 r. ww. dzialki gruntu bedace w uzytkowaniu
wieczystym Gminy zostaly ujete w ewidencji nieruchomosci gminnych, ktdra, w zwiazku
z tym, obejmuje ogdlem 1549 dziatek o facznej powierzehni 117,1747 ha.

{dowdd: akta kontroli, tom | str. 81-82)

Burmistrz Lomianek, zgodnie z zaleceniem wynikajacym z ww. zadania audytowego, w dniu
26 lutego 2018 r. przyjal Plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy
tomianki na lata 2018 - 2020", ktorego wykonanie powierzyl Naczelnikowi Wydzialu
Inwestycji UM.
Niniejszy plan zawieral dane okreslone w art. 25 ust. 2a ugn, w tym m.in. informacje
o planowanym najmie, dzierzawie i uzyczeniu nieruchomosci wraz z prognoza dochodow
i wydatkow w tym przedmiocie, zakladal kontynuacje dotychczasowych umdw, a tym
samym zblizone dochody i wydatki z tytulu gospodarowania gminnym zascbem
nieruchomosci, w porownaniu do roku 2017.
Przy prognozach dotyczacych ww. zagadnien wykorzystano m.n. dane zawarte
w Informacii o stanie mienia komunalnego na dzien 31 grudnia 2017 r.
W Planie wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy tomianki na lata 2018 -
2020 podano, ze zasob Gminy tomianki na dzien 1 stycznia 2018 r. obejmowal tereny
0 lacznej powierzchni ok. 179,0627 ha, natomiast wg ewidencji nieruchomosci gminnych
faczna ich powierzchnia wynosita 116,0347 ha (stan na 31 grudnia 2017 r.).

(dowod: akta kontroli, tom | str. 205-209)

Naczelnik Wydzialu Inwestyciji wyjasnita m.in., ze w ww. planie omytkowo wskazano tereny
obejmujace rowniez inne formy wiadania nieruchomoscia ti. wladanie na zasadach
samoistnego posiadania.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 205-211)

W trakcie kontroli NIK, Burmistrz wydat zarzadzenie wprowadzajace zmiany do Planu™,
w ktorym podano, ze zasob nieruchomosci gminnych na dzien 1 stycznia 2018 r. obejmuje
tereny o lacznej powierzchni 117,1747 ha.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 126, 211, 212)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastgpujace nieprawidlowosci:

1. W okresie objgtym kontrola ewidencja nieruchomosci gminnych byla prowadzona
niezgodnie z przepisami ugn. Przed lutym 2018 r. w ewidencji nie wykazano wszystkich
nieruchomosci stanowiacych wlasnosé lub bedacych w uzytkowaniu wieczystym Gminy
tomianki, do czego zobowigzuje art. 24 ust. 1 ugn oraz nie ujeto w nigj niektorych
elementow wskazanych w art. 23 ust. 1c ugn®. Po aktualizacji przeprowadzonej w lutym

9 Zalacznik do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Lomianki za rok 2017. Niniejszy wykaz stanowit informacie, o kidrej
mowa w art. 267 usd, 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r, poz. 2077, ze zm.)

o W tym nieruchomesci oddanych w ukytkowanie wieczyste innym padmiotom.

" Informacja Starosty zawarta w pismie znak: 0G.6642.5.2018.AA z dnia 20 kwietnia 2018 r, uzyskana na podstawie
ant. 23 ust. 1 Iit. f ustawy 2 dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy2szs] izbie Kontroli.

12 Wartos¢ nieruchomosci wynosita 129 892,5 tys. 21,

13 Zarzadzeniem nr RKA 0050.37.2018.

14 Zarzadzenie nr RKA.0050.92.2018 z dnia 23 maja 2018 1.

5T}, informacii oprzeznaczeniv nieruchomosci w planie miejscowym lub w studim  uwarunkowan i kierunkiw
zagospodarowania przestrzennego gminy, daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uytkowania wieczystego lub
trwalego zarzadu, informacii o zgloszonych roszezeniach do nieruchomosci i toczacych sie postepowaniach
administracyjnych i sadowych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

2018 r. ewidencje prowadzono nadal nierzetelnie, gdyZ nie wykazywano w niej gruntow
bedacych w uzytkowaniu wieczystym Gminy, a takze informacii o dacie ostatniej aktualizacii
opfaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego lub trwalego zarzadu oraz informacii
0 zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci.

Burmistrz wyjasnit m.in., Ze ewidencja przed lutym 2018 r. prowadzona byla przez
pracownikow, ktorzy obecnie nie pracujg juz w Referacie Geodezji Urzedu. Burmistrz dodal,
ze w efekcie przeprowadzonego audytu, na koniec 2017 r., przystapiono do weryfikacji
ewidencji i doprowadzenia jej do zgodnosci z art. 23 ust. 1¢ ugn.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 7-8, 17-37, 55-82, 211 217)

2. Do lutego 2018 r. Burmistrz Gminy nie sporzadzit planu wykorzystania nieruchomosci
gminnych, co bylo niezgodne z art. 25 ust. 2 ugn,

Z wyjasnien Burmistrza wynika, iz podstawowa, przyczyng powyzszego stanu rzeczy byly
braki kadrowe oraz czeste zmiany zatrudnienia w Referacie Geodezji, ktorego pracownicy,
w tym kierownik, byli odpowiedzialni za opracowanie planéw wykorzystania zasobu
nieruchomosei.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 7-8, 17-37, 217)

3. Dane ujete w ewidencji nieruchomosci gminnych nie byly spojne z danymi wykazanymi
w wykazie mienia gminnego i w ewidencii ksiegowej Gminy.

Wg stanu na koniec 2017 r. liczba nieruchomosci gruntowych wykazana w ewidencii
nieruchomosci gminnych wynosila 1538 dzialek, natomiast w ewidenciji ksiggowej Gminy
(ewidencii Srodkow trwalych) 1301 dzialek, a w wykazie mienia gminnego 1541 dzialek.

Odnoszac sig do powyZszych rozbieznosci Burmistrz wyjasnil m.in., ze dokonano wstepnej
analizy skfadnikéw ewidencji nieruchomosci gminnych oraz nieruchomosci zapisanych
w ewidencji ksiggowej prowadzonej przez skarbnika Gminy, jednak hez szczegdlowe
analizy historit zmian ewidencyjnych oraz zmian w ksiggach wieczystych kazdej dzialki
z osobna nie jest mozliwe ostateczne stanowisko w tej sprawie. Wstepna analiza wykazala,
Ze wiele dzialek wpisanych do ewidencji ksiggowej uleglo podzialowi, ponadto ewidencja
ksiegowa nie zawierala 165 dzialek, ktre gmina oddata w uZytkowanie wieczyste. Prace
nad porownaniem obu ewidencji trwaja, na biezaco wprowadzane sg korekty w rejestrze
ksiegowym, jest to rowniez nastepstwo zalecen wynikajacych z przeprowadzonego audytu.
Roznice w liczbie dzialek podanych w wykazie mienia gminnego z liczbg dzialek ujeta
w ewidencji nieruchomosci gminnych Burmistrz wyjasnit omylkowym wpisaniem dwukrotnie
kilku dzialek do ww. wykazu.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 7-8, 80, 103, 124, 126, 218-219)

4. Przed dniem 15 maja 2018 r. w ewidencji nieruchomosci gminnych nie ujgto 11 dzialek
gruntow, o powierzchni 1,1348 ha, ktorych uzytkownikiem wieczystym jest Gmina Lomianki,
a ktore - zgodnie z art. 24 ust. 1 ugn - wchodza do gminnego zasobu nieruchomosci.
Burmistrz wyjasnil m.in., Ze w toku aktualizacji ewidencji nieruchomosci gminnych
rozpoczetej w IV kw. 2017 r. bazujacej na danych Starostwa Powiatu Warszawskiego
Zachodniego nie uzyskano informacji, co do dzialek, ktérych uzytkownikiem wieczystym jest
Gmina i nie zostaly one wpisane do ewidencii, ktora zostala przedstawiona w ramach
kontroli NIK. Przedmiotowe dzialki zawarte byly jednak w ewidencii ksiegowej.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 7-8, 55-82, 126, 218-219)

W Planie wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy Lomianki na lata 2018-
2020 podano, ze zasob Gminy Lomianki na dzien 1 stycznia 2018 r. obejmowat tereny
o igcznej powierzchni ok. 179,0627 ha, natomiast wg ewidencji nieruchomosci gminnych
faczna ich powierzchnia wynosita 116,0347 ha (stan na 31 grudnia 2017 r.).

Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia sposob prowadzenia ewidencji nieruchomosci
gminnych w okresie objgtym kontrola, Przed lutym 2018 r. w ewidencji nie wykazano
wszystkich nieruchomosci stanowigcych wiasnosé lub bedacych w uzytkowaniu wieczystym
Gminy tomianki, natomiast w przypadku nieruchomosci, ktére zostaly wykazane,
w ewidenciji nie ujgto niektorych elementow wymaganych przepisami ugn’. Po aktualizacji

16 Okreslonych w art. 23 ust. 1c pki 4-7 ugn,



Opis stanu
faktycznego

przeprowadzonej w lutym 2018 r. w ewidencji w dalszym ciagu nie ujeto gruntow bedacych
w uzytkowaniu wieczystym Gminy, a takze informacji o dacie ostatniej aktualizacji oplaty
rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego lub trwalego zarzadu oraz informacii
o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci. Dane wykazane w ewidenciji nieruchomosci
gminnych nie byly spojne z danymi wykazanymi wwykazie mienia gminnego oraz
w ewidencji ksiegowej Gminy. Do lutego 2018 r. Burmistrz Gminy nie sporzadzal planu
wykorzystania zasobu nieruchomosci gminnych, o ktorym mowa w art. 25 ust, 2 ugn.

2. Oddawanie nieruchomosci wchodzacych w skiad gminnego
zasobu nieruchomosci w najem, dzierzawe i uzyczenia

W okresie objetym kontrola, w zakresie najmu, dzierzawy i uZyczenia nieruchomosci

gminnych obowiazywaty:

— w2016 r.: 34 umowy, w tym 13 najmu, 17 dzierzawy i cztery uzyczenia nieruchomosci
gminnych, z tytulu ktérych uzyskano dochod w wysokosci 360,5 tys. zl, co stanowito
15,6% ogdlu dochodéw uzyskanych przez Gming z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami (23155 tys. zi} oraz 0,3% dochodow Gminy ogolem
{129 9014 tys. zt);

— w2017 r.: 30 umowy, w tym 12 najmu, 16 dzierzawy i dwie uzyczenia nieruchomosci
gminnych, z tytulu kiorych uzyskano dochod w wysokosci 222,5 tys. zl, co stanowito
11,4% ogolu dochodow uzyskanych przez Gming z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami  (1953,7 tys. zi) oraz 0,1% dochodow Gminy ogdlem
{145 246 8 tys. z1);

- w | kw. 2018 r.: 30 umowy, w tym 12 najmu, 16 dzierzawy i dwie uzyczenia
nieruchomosci gminnych, z tytulu ktdrych uzyskano dochéd w wysokosci 37,2 tys. zt,
co stanowilo 6,0% ogolu dochodow uzyskanych przez Gming z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami (617,8 tys. z) oraz 0,1% dochoddw Gminy ogdlem (40 4674 tys. z1).

(dowod: akta kontroli, tom | str. 221-224)

Rada Miejska uchwalg nr XL/465/2018 z dnia 8 marca 2018 r. okreslila zasady
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi witasno$¢ Gminy tomianki. Zgodnie
z uchwalg Bumistrz mogt wydzierzawia¢ lub wynajmowaé nieruchomosci Gminy lub ich
czesci na czas oznaczony do 10 lat bez zgody Rady Gminy, jezeli warto$¢ miesiecznego
czynszu nie jest wyzsza niz 100 tys. zl. Uchwata weszla w zycie 11 kwietnia 2018 r.

{dowdd: akta kontroli, tom | str. 242-243)

W wyniku szczegolowego badania 20 uméw, w tym 12 umow najmu i o$miu umdw
dzierzawy nieruchomosci gminnych ustalono, ze w przypadku 19 umow Burmistrz
nie sporzadzil i nie podal do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w najem, dzierzawe'’.

Jedynie w przypadku jednej z badanych uméw', zrealizowano obowiazek okreslony
wart. 35 ust1 ugn, . sporzadzono wykaz, ktéry wywieszono na tablicy ogloszen
w siedzibie UM w tomiankach na okres 21 dni i zamieszczono na stronie internetowe;
Gminy, Ponadto informacja o wywieszeniu wykazu zostala podana do publicznej
wiadomoéci przez ogloszenie w prasie'®. Tres¢ wykazu byla zgodna z art. 35 ust. 2 ugn.
{(dowod: akta kontroli, tom |l str. 1-6, 104)

Regionalna Izba Obrachunkowa w okresie od lutego do kwietnia 2017 r. przeprowadzita
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Urzedu za 2016 r., kiora objela rowniez
gospodarowanie mieniem komunalnym, w tym dzierzawe nieruchomosci gminnych.

W powyzszym zakresie RIO sformulowata dwie uwagi dotyczace niepublikowania wykazow
nieruchomosci gminnych przeznaczonych do dzierzawy oraz braku uregulowan
wewnetrznych w zakresie stawek czynszu za dzierzawe nieruchomosci gminnych. RIO,
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 8 czerwca 2017 r., wnioskowala m.in. o przestrzeganie
postanowien art. 35 ust. 1 ugn.

' Wszystkie badane umowy obowiazywaly w latach 2016-2018

1 |mowa dzierzawy nr 1/2018 z dnia 6 styeznia 2016 1.

' W gazecie pl. ,Express Wieczomy™. Jest lo bezplatna, regionalna gazeta, obejmujaca swym zasiegiem powiat Warszawski
Zachodni,
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Audytor wewnelrzny, po audycie przeprowadzonym w Urzedzie w 2017 r., zalecit
publikowanie na stronie intemetowej Gminy wykazow nieruchomosci przewidzianych do
wydzierzawienia.

(dowod: akia kontroli, tom Il str. 133-134, 141)

Ustalono, Zze w przypadku wszystkich czterech umow dzierzawy zawartych po kontroli
RIO%, zgodnie z art. 35 ust. 1§ 2 ugn, w Urzedzie sporzadzano wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe.

(dowdd: akta kontroli, tom |l str. 97-104, 145-160)

W ewidencji nieruchomosci gminnych oraz w ewidencji ksiegowej prawidiowo ujeto dane
dotyczace wynajmowanych i dzierzawionych nieruchomosci.
{dowod: akta kontroli, tom |1 str. 1-6)

Wszystkie objete kontrolg umowy najmu zawarto na okres do 3 lat, w tym 11 z nowymi
kontrahentami i jedng z dotychczasowy najemca (zawarto kolejng umowe dotyczaca tej
samej nieruchomosci). W  ostalnim  przypadku, Rada Miejska zgodnie
zart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?', wyrazita
zgode na najem nieruchomosci, Przedmiotem 11 uméw najmu byly nieruchomosci, na
ktorych zlokalizowane byly garaze (nietrwale zwiazane z gruntem), bedace wlasnoscig
najemcy, a w jednym przypadku teren przeznaczony na miejsca parkingowe dia
samochoddw firmowych.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 7-57)

Wszystkich badanych osiem umow dzierzawy zostalo zawartych z dotychczasowymi
dzierzawcami, w tym jedna umowe zawarto na okres 6 miesiecy, sze$¢ umow na okres 3 lat
i jedng?® na 10 lat. We wszystkich przypadkach Rada Miejska wyrazila zgode na dzierzawe
nieruchomosci, a w przypadku umowy zawartej na okres 10 lat, na podstawie art. 37 ust. 4
ugn udzielita zgode na odstapienie od trybu przetargowego.

(dowod: akta kontroli, tom || str. 58-103)

W badanym okresie w UM obowiazywaly cztery umowy uzyczenia nieruchomosci

gminnych, 4j.:

- dwie umowy zawarte z Zakladem Wodociagéw i Kanalizacji w Lomiankach sp. z 0.0.,
ktorych przedmiotem bylo w pierwszym przypadku uZyczenie na czas nieokreslony
nieruchomosci gruntowej do celéw budowy dwoch uje¢ wody glebinowe] wraz
z mozliwoscig przesylu wody i budowy stacji uzdatniania wody, a w drugim przypadku
uzyczenie do dnia 31 lipca 2018 r. czesci nieruchomosci gruntowej, z przeznaczeniem
na parking dla pojazdow pracownikow obslugujacych obiekty ZWiK oraz miejsce
skiadowania materialow budowlanych do budowy przylaczy wody i kanalizacii,

— umowa zawarta z parafig, ktorej przedmiotem bylo uzyczenie do dnia
30 kwietnia 2016 r. czesci czterech nieruchomosci gruntowych, z przeznaczeniem na
miejsce skiadowania materialow zwiazanych z budowa alei z kostki brukowej,

- umowa zawarta ze spolka z ograniczong odpowiedzialnoscia?, ktorej przedmiotem bylo
uzyczenie do dnia 30 marca 2016 r. czesci dwoch nieruchomosci, z przeznaczeniem na
migjsce wystawienia pojemnikow na odziez w zwiazku z realizacjg kontenerowej zbidrki
odziezy na rzecz Fundacji Dzieci Niczyje.

W umowach zawarlo postanowienia o prawie rozwigzania umow w przypadku

wykorzystania nieruchomosci niezgodnie z ich przeznaczeniem, nieuprawnionego

powierzenia przedmiotu umowy innej osobie oraz w przypadku gdy przedmiot umowy stanie
sig¢ potrzebny Gminie z powodow nie przewidzianych w chwili zawarcia umowy.

® Umawy: nr /2018 z dnia 5 stycznia 2018 r., nr 2/2018 z dnia 5 stycznia 2018 r., nr 3/2018 z dnia 3/2017 z dnia 29 siycznia
2018 r. oraz 4/2018 z dnia 27 lutego 2018 r. Umawy najmu nie wystapity.

# D2 11 2018 r. poz. 994, ze zm. dale] ustawa o samorzadzie gminnym,

Z Umowa dzierzawy nr 288/2014 z dnia 1 wrzesnia 2014 r, do kiore] zostal zawarty aneks nr 1 z dnia 15 wrzesnia 2015 r.
oraz aneks nr 2 z dnia 28 patdziemika 2015 .

A Umowa nr 293/2015 2 dnia 2 marca 2015 r,, dolyczaca nieruchomosdci nr 78/, o powierzehni 0,6733 ha oraz umowa
nr 296/2015 z dnia 7 wrzeénia 2015 r,, dotyczaca czesci nieruchomoéci nr 681, o powierzchni 0,2200 ha.

# Umowa nr RGG 6845.66.2015 z dnia 16 grudnia 2015 r, dotyczaca czesci nieruchomasct nr 1791, 18073, 181/3 | 182/4
ogcznef powierzchni okalo 0,0300 ha.

# Umowa nr RGG.6845.67.2015 2 dnia 21 grudnia 2015 r., dotyczaca czesei dziatek ewidencyjnych nr 17011 o powierzchni
0,0003 ha, i nr 208 o powierzchni 0,0003 ha.
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Wszystkie umowy uzyczenia zostaly zawarte na wniosek ww. podmiotow. Nieruchomosci
zostaly uzyczone przed zmiang ugn®, wprowadzajaca obowigzek podawania do publicznej
wiadomosci wykazow nieruchomoéci przeznaczonych do uzyczenia.

(dowad: akta kontroli, tom Il str. 105-118)

Wszystkie badane umowy byly podpisane przez Burmistrza, w tym umowy najmu
i dzierzawy rowniez przez Skarbnika Gminy.
{dowdd: akta kontroli, tom Il str. 7-118)

Badane umowy zabezpieczaly interes prawny gminy, poprzez np. postanowienia
o mozliwosci ich natychmiastowego rozwigzania w przypadku wykorzystania nieruchomosci
niezgodnie z przeznaczeniem lub w sytuacji przeniesienia praw i obowigzkéw wynikajgcych
Z ich tresci na rzecz osob trzecich bez zgody Gminy. Na 20 zbadanych uméw, jedynie
wjednej zawarto zapis, iZ w przypadku zwioki w zaplacie czynszu dzierzawnego
Dzierzawca zaplaci karg umowng w wysokosci podwojonej stawki odsetek ustawowych za
kazdy dzien zwiokiZ.

(dowod: akta kontroli, tom 1 str. 7-118)

W 2018 r. pracownicy Urzedu zaktualizowali oplaty z tytulu badanych umow dzierzawy
nieruchomosci gminnych. Aktualizacja byla zwigzana z waloryzacjg czynszu dzierzawnego
o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych, oglaszanego przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego za rok ubiegly. Stosowane zapisy dotyczace aktualizacji
oplat, byly ujgte w badanych umowach.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 1-6, 58-99)

W zwigzku z kontrola RIO Burmistrz wydal zarzadzenie nr RKA.0050.224.2017
2 dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu z tytulu dzierzawy gruntow
bedacych wiasnoscia lub we wiadaniu Gminy tomianki. W zarzadzeniu nie okreslono
stawek czynszu z tytutu najmu.
Burmistrz wyjasnit, ze omytkowo nie wskazano w nim formy najmu.
W zwigzku z powyzszym, w trakcie kontroli NIK, Burmistrz wydal kolejne zarzadzenie
nr RKA.0050.97.2018 z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu z tytulu
najmu lub dzierzawy gruntow bedacych wlasnoscia lub we wiadaniu Gminy Lomianki.
Wezesniej w UM nie obowiazywaly uregulowania wewnetrzne w powyzszym zakresie.

{dowdd: akta kontroli, tom Il str. 169-174, 177)
Burmistrz wyjasnit m.in., ze stawki czynszu do czasu podjecia ww. zarzadzen ustalane byly
indywidualnie przez Burmistrza Lomianek w toku przygotowania projektu umowy dzierzawy.
Wowczas pracownicy Referatu Geodezji, kiorzy obecnie nie pracujg juz w Urzedzie,
wramach wykonywanych obowiazkow stuzbowych, dokonywali analizy w zakresie
przeznaczenia gruntu oddawanego w dzierzawe, dotychczasowych stawek czynszu oraz
kontynuacji przedmiotu dzierzawy z dotychczasowym dzierzawca, Na tej podstawie
ustalano ogolng warto$¢ czynszu w danym okresie rozliczeniowym.

{dowod: akta kontroli, tom Il str. 177)

Analiza badanych umoéw dzierzawy, wykazata m.in., ze:
- w dwoch umowach z dnia 29 pazdziernika 2015 r. dotyczacych czesci tej samej dziakki
ewidencyjnej nr 142/14, ktora w obu przypadkach miata by¢ wykorzystywana w ten sam
sposab tj. ,,wylgcznie jako powigkszenie przylegajacego do niego ogrodu Dzierzawcy’,
okreslono inng stawke czynszu za 1m? nieruchomosci, tj. w umowie nr RGG.6845.50.2015
zdnia 29 pazdziemika 2015 r. w wysokosci 0,12 zl za miesiac, natomiast w umowie
nr RGG.6845.55.2015 z dnia 29 pazdziemika 2015 r. w wysokosci 0,31 zt za miesiac.
- w kolejnych dwoch umowach dzierzawy dotyczacych czesci tej samej dzialki ewidencyjnej
nr 208, gdzie w obu przypadkach , usytuowany jest pawilon handlowy bedacy wiasnoscig
Dzierzawcy", okreSlono inng stawke czynszu za 1m? nieruchomosci, tj. w umowie
nr RGG.6845.11.2015 z dnia 16 grudnia 2015 r. w wysokosci 11,30 z za miesiac, natomiast
w umowie nr RGG.6845.12.2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. w wysokosci 22,77 24 za miesiac.
(dowod: akta kontroli, tom Il str. 4, 5, 69-83)

% Art. 1 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o guspodarce nieruchomosciami oraz niektérych innych
ustaw {Dz. U. poz. 1509) - obowigzuje od 23 sierpnia 2017 r.
7 Umowa nr 288/2014 z dnia 1 wrzeénia 2014 1.
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Ustalone

nieprawidlowosci

Uwagi dolyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

Burmistrz wyjasnit, ze pracownicy Referatu Geodezji, dokonywali analizy w zakresie
przeznaczenia gruntu oddawanego w dzierzawe dla ww. uméw. Przedmiot umowy stanowit
w obu przypadkach kontynuacje przedmiotu dzierzawy, gdzie stawki indywidualnie zostaly
ustalone przy zawarciu pierwszej umowy dzierzawy. Roznica w cenie wynika z analizy
wysokosci czynszu z poprzedniej umowy (pierwszej umowy dzierzawy) oraz przeznaczenia
przedmiotu umowy, a szczegolnie szczeg6low naniesien usytuowanych na przedmiocie
dzierzawy. Pomimo, Ze cel dzierzawy zostat zapisany identycznie to w przypadku umow
dot. ,usytuowania pawilonu handlowego bedacego wlasnoscig Dzierzawcy”, kazdy z tych
obiektow ma inng kubature, a w przypadku umow dot. ,powiekszenia przylegajacego do
niego ogrodu Dzierzawcy", wystepowala inna szerokos¢ wjazdu na posesie, ktora przebiega
przez teren wydzierzawiony i stad roznica w stawce czynszu.

(dowod: akta kontroli, tom lll str. 182)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

W 19 na 20 poddanych kontroli spraw, Burmistrz zawart umowy najmu i dzierzawy bez
sporzadzenia dla wynajmowanych i wydzierzawianych nieruchomosci wykazow, o ktérych
mowa w art. 35 ust. 1 ugn.

Burmistrz wyjasnit m.in., Ze sporzadzanie ww. wykazéw nalezalo do bylych pracownikow
Urzedu, ktorzy powinni wykonywac swoje obowigzki sluzbowe zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa.

Po kontroli RIO przeprowadzonej w 2017 r. w UM realizowano obowigzek wynikajacy
z tresei art. 35 ust. 1 ugn.
{dowod: akta kontroli, tom !l str. 1-6, 97-104, 145-160, 181)

NajwyZsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w tresci tylko jednej umowy dzierzawy, oprocz
innych zabezpieczen nalezytego jej wykonania®, wprowadzono obowiazek zaplaty kary
umownej w przypadku nieterminowej platnosci.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 58-97, 181)

W okresie objetym kontrola Burmistrz w sposob prawidiowy wynajmowat, wydzierzawial
i uzyczat nieruchomosci wehodzace w sklad gminnego zasobu nieruchomosci, w sposdb
wiasciwy zawierat umowy z kontrahentami i aktualizowal oplaty z tytulu najmu i dzierzawy.
NIK negatywnie ocenia fakt, iz w 19 przypadkach, na 20 objgtych kontrolg uméw najmu
i dzierzawy, nie sporzadzono dla wynajmowanych i wydzierzawianych nieruchomosci
wykazow, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 ugn.

3. Egzekucja naleznosci z tytulu najmu i dzierzawy
nieruchomosci wchodzacych w skiad gminnego zasobu
nieruchomosci

W latach 2016 — 2018 zadania zwigzane z egzekucjq i windykacjq zaleglych naleznosci
ztytuu najmu i dzierzawy nieruchomosci wchodzacych w skiad gminnego zasobu
nieruchomosci realizowali pracownicy Referatu Rozliczen Finansowych Budzetu.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 162, 202, 229, 255, 280)

W Urzedzie nie opracowano procedur dotyczacych egzekucji i windykacji zaleglych
naleznosci z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci gminnych.
Ustalono, Ze w przypadku wystapienia przedmiotowych zaleglosci, w UM obowiazywala
niepisana zasada, iz na koniec kwartalu analizowano sytuacie diuznika i wysylano
wezwanie do zaplaty obejmujgce naleznost glowng wynikajacq z faktury oraz kwotg
ustawowych odsetek. W UM stosowano praktyke wysylania frzech wezwan do zaplaty,
a nastepnie, w przypadku braku skutecznosci tego dzialania, sprawa byta przekazywana do
kancelarii prawnej, w celu skierowania jej na droge sadowa,

{dowod: akta kontroli, tom Il str. 162, 288, 297-301)

* Takich jak np motlwosci ich natychmiastowego rozwigzania w przypadku wykorzystania nieruchomosci niezgodnie
z przeznaczeniem lub w sytuacii przeniesienia praw | obowiazkow wynkajacych z ich treSci na rzecz oséb trzecich bez
2gody Gminy
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faklycznego

W okresie objetym kontrolg zaleglosci z tytulu umoéw najmu i dzierzawy wyniosty: 6,5 tys. zt
na koniec 2016 r., 8,2 tys. zl na koniec 2017 r. oraz 11,9 tys. zt na dzief 31 marca 2018 r.,
co stanowito, odpowiednio: 0,08%, 0,1% oraz 0,1% zaleglosci Gminy ogétem.
(dowod: akta kontroli, tom | str. 221-224)
Szczegolowym badaniem objeto dzialania UM w stosunku do zaleglosci z tytulu czterech
umow dzierzawy na faczng kwolte 11,3 tys. zI%. Stwierdzono, ze kazdy dluznik posiadat
swoje konto, na ktorym byly ewidencjonowane kwoty naleznosci glownej oraz kwoty
odsetek ustawowych.
(dowod: akta kontroli, tom | str. 236, tom || str. 286-295)

W przypadku dwoch uméw dzierzawy (nr RGG.6845.5.2016 z dnia 5 kwietnia 2016 r. oraz
nr 1/2018 z dnia 5 stycznia 2018 r) zaleglosci w gcznej kwocie 5,5 tys. zt zostaly
uregulowane bez wezwania UM, odpowiednio w terminie 65 oraz 20 dni od terminu ich
powstania.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 287-288)

W przypadku umowy nr RGG.6845.12.2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. zaleglosci powstaly
z dniem 16 grudnia 2017 r. {1 680,41 2i) oraz 16 marca 2018 r. (1 714,02 zI). UM pierwsze
wezwanie do zaplaty wystawit z dniem 25 kwietnia 2018 r., tj. odpowiednio 131 oraz 41 dni
od terminu ich powstania. Z dniem 7 maja 2018 r. zostala uregulowana naleznosé w kwocie
1714,02 z. W stosunku do zaleglosci powstalej w dniu 16 grudnia 2017 r. UM wystawit
kolejne wezwanie do zaplaty w dniu 22 maja 2018 r. (28 dni od wystawienia pierwszego
wezwania).

(dowéd: akta kontroli, tom Il str. 286)

Skarbnik Gminy odnoszac sie do wezwania wystawionego 131 dni od daty powstania
zaleglosci wyjasnila, ze pracownik odpowiedzialny za windykacje telefonicznie informowal
dzierzawce o zaleglosci i dopiero w zwigzku z brakiem jego reakcji, po zakonczeniu | kw.
i przeanalizowaniu sald, zostalo wystawione wezwanie do zaplaty.

(dowéd: akta kontroli, tom 1 str. 304-305)

Zaleglost faczna wynikajaca z umowy nr RGG.6845.8.2015 z dnia 5 wrzesnia 2016 r.
w kwocie 2,3 tys. zl, ktora powstala w dniach 16 pazdziemika 2017 r. oraz 16 lutego
i 16 marca 2018 r. zostala uregulowana w dniach 14 i 16 maja 2018 r. w zwigzku
Z pierwszymi wezwaniami do zaplaty wystawionymi w dniach 20 grudnia 2017 r. oraz
25 kwietnia 2018 r., tj. w okresie od 41 do 66 dni od terminu ich powstania.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 287)

Ustalono, Ze latach 2016 - 2018 nie wystapily przypadki przedawnienia naleznosci z tytulu
najmu i dzierzawy nieruchomosci gminnych.
(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 162, 288}

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

4, Nadzér nad wykorzystaniem nieruchomosci wchodzacych
w skiad gminnego zasobu nieruchomosci

Zgodnie z obowigzujacymi w badanym okresie regufaminami organizacyjnymi Urzedu®
prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarowaniem gminnym zasobem nhieruchomosci,
w tym m.in. podejmowanie wszelkich czynnosci w sprawach wydzierzawiania i uzyczania
gruntéw stanowigcych wlasnosé¢ Gminy tomianki, nalezalo do Referatu Geodezji, ktory
stanowit jedng z jednostek organizacyjnych wchodzacych w skiad Wydziatu Inwestycii
Urzedu,

(dowad: akta kontroli, tom Il str, 195-199, 222-226, 248-252, 274-278}

B Z tytulu uméw najmu nie wystapily zaleglosci na koniec | kwartat 2018 .

% Reguiaminy zostaly przyjete: zarzadzeniami Bummistza: nr RKA0050.131.2015 z dnfa 26 siempnia 2015 r;
nrRKA 0050 110.2016 z dnia 10 sierpnia 2016 r; nr RKAQ050.2022016 z dnia 30 grudnia 2016 r. oraz
RKA 0050.172.2017 z dnia 20 wrzesénia 2017 r.
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W okresie przeprowadzania czynnosci kontrolnych w Referacie Geodezji pracowaty trzy
osoby, wszystkie zatrudnione w 2018 r., w tym Kierownik Referatu od dnia 9 maja 2018 r.
Poprzedni Kierownik Referatu zatrudniony byl do dnia 4 listopada 2016 r.
Kierownik Referatu Kadr i Administracji wyjasnila m.in., Ze po rozwigzaniu umowy o prace
z bwezesnym Kierownikiem Referatu Geodezji ogloszono konkurs na stanowisko Glownego
specjalisty ds. geodezji, ktory miat koordynowaé dzialania ww. referatu. W zwiazku z duzg
fluktuacjg kadr oraz wskazaniami audytora wewnetrznego, w grudniu 2017 r. ogloszono
konkurs na stanowisko Kierownika Referatu Geodezji.

(dowod: akta kontroli, tom Hi str. 306-308)

W 2018 r. odbyly sig cztery procedury naboru na stanowisko podinspektorafinspektora
ds. geodezji, kiore zakoficzyly sie bez rozstrzygniecia z uwagi na brak ofert fub
niespelnienie przez kandydata wymagah na ww. stanowisko. Kolejna proba naboru na
niniejsze stanowisko zostata podjeta w trakcie czynnosci kontrolnych NIK.

(dowad: akta kontroli, tom Il str. 309-314)

W zakiesie mechanizmow moniforowania realizacji zadan z zakresu gospodarki
nieruchomosciami, w regulaminach organizacyjnych UM zawarto postanowienie, iz do
zadan Referatu Geodezji nalezy dokonywanie okresowych kontroli wydzierzawionych
nieruchomosci. Niniejsze zadanie nalezalo do obowiazkow m.in. bylego kierownika Referatu
Geodezji. W okresie przeprowadzania czynnosci kontrolnych ww. zadanie nalezaly do
obowigzkow kierownika oraz dwojga pozostalych pracownikow Referatu Geodezji.

(dowod: akta kontroli, tom |l str. 199, 226, 252, 278, 315-330)

Naczelnik Wydzialu Inwestycji wyjasnitla m.in., Zze podczas wykonywania terenowych
obowigzkow stuzbowych pracownicy dokonywali wizji i kontroli nigruchomosci oddanych
w dzierzawe. W przypadku braku uwag co do przedmiotu umowy nie przyjmowano formy
papierowej kontroli. {...). Kontrole byly prowadzone przy okazji innych czynnosci, wiec
odbywaly sig nieregulamie, jednak przynajmniej raz do roku dokonywano wizji lokalnej
w terenie.

{dowod: akta kontroli, tom |l str. 335)

Burmistrz wyjasnil m.in., Ze przyjeto procedure [nie sformalizowana] monitorowania
termindw obowigzywania zawartych umow najmu, dzierzawy i uzyczenia, w celu unikniecia
bezumownego korzystania z dziatek nalezacych do zasobu gminnego. Stosowano ustne
powiadomienia o koficzacym sig terminie umowy i zapytania o ewentualng cheé przyszlego
wykorzystania nieruchomosci w dalszym przedmiocie umow. Ponadto Burmistrz podal, ze
Www. umowy zawierane byly jedynie w odpowiedzi na inicjatywe zainteresowanych stron,
inie wszystkie wnioski w przedmiotowym zakresie byly rozpatrywane pozytywnie, gdyz
przedmiot najmu, dzierzawy czy uZyczenia stanowily jedynie dziakki nie planowane
w dluzszej perspektywie do realizacji zadan inwestycyjnych.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 337)

Procedury zwigzane z kontrola wewnetrzng w Urzedzie, w tym kontrolg zarzadeza, kiorej
celem jest m.in. zapewnienie zgodnosci z przepisami prawa oraz skutecznost i efektywnosé
dziatania, zostaly zawarte w §13-§16 regulaminow organizacyjnych UM. Zgodnie
z obowiazujacq procedurg naczelnicy wydzialow byli zobowiazani do okresowej kontroli
wewngtrznej podleglych kierownikow, a w przypadku ich braku pracownikow podleglych
komérek organizacyjnych, w zakresie prawidlowosci i terminowosci wykonania zadan
(wyniki przeprowadzonej kontroli powinny by¢ przedstawiane w formie protokotu kontroli).
{dowod: akta kontroli, tom Il str. 187-189, 214-216, 240-242, 266-268)

Do obowigzkéw Naczelnik Wydziatu Inwestycji nalezal m.in. nadzor nad zadaniami
z zakresu gospodarki nieruchomosciami, w tym w szczegolnosci nad prowadzeniem spraw
zwigzanych z gospodarowaniem gminnym zasobem nieruchomosci oraz wykonywanie
kontroli wewngtrznej zgodnie ze swoimi uprawnieniami?'.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 340-341}

Ustalono, ze w badanym okresie Naczelnik Wydzialu Inwestycji UM nie przeprowadzata
kontroli w Referacie Geodez;ji.

3 Zgodnie z dokumentem pn. , Opis stanowiska” z dnia 2 listopada 2016 .
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Naczelnik Wydzialu Inwestycji UM wyjasnitla m.in., Ze w badanym okresie, dokonywala
jedynie biezacej kontroli dzialan podleglych pracownikéw Referatu Geodezji w zakresie
terminowosci prowadzonych spraw. Dodatkowo sprawdzala skutecznosc i efektywnosc
realizaciji celow i zadan oraz w toku dokonywania oceny pracowniczej, ktora odbywa sie co
6 miesigcy. Ze wzgledu na duza fluktuacje oraz brak peinego zatrudnienia w referacie calg
uwage skupiono na biezacych zadaniach, aby nie dopuscic do skarg wnioskodawcow na
przewlekle prowadzenie spraw administracyjnych oraz na prowadzonych zadaniach
inwestycjach. Naczelnik podata, iz do ,,dziafar kontrolnych wynikajacych z § 14 ust. 4
przygolowywalam sie od Il kwarlale 2017r. Nieslely brak cigglosci zatrudnienia
pracownikow oraz zbyt duza liczba prowadzonych w tym czasie spraw spowodowal
odroczenie w czasie przeprowadzenie kontroli”.

(dowdd: akta kontroli, tom Ii str. 344-345)

Ustalono, ze w Urzedzie przystapiono do realizacji zalecen wynikajacych z audytu i kontroli
RIO, co zostalo przedstawione, odpowiednio w obszarze 1 i 2 niniejszego wystapienia.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 50-54, tom |l str. 97-104, 145-160)

W zakresie podejmowania dziatan w celu uzyskania informacji dotyczacych wykorzystania
nieruchomosci gminnych na podstawie umow najmu, dzierzawy i uZyczenia Burmistrz
wyjasnit, ze nie zlecano podmiotom zewnetrznym przeprowadzenia analiz efektywnosci
zarzadzania gminnym zasobem nieruchomosci, sprawozdan z wykonania planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, informacji o stanie mienia komunalnego
w zakresie wykorzystania nieruchomosci gminnych na podstawie umow najmu, dzierzawy
i uzyczenia.

{dowod: akta kontroli, tom !l str. 337)

W badanym okresie do Urzedu nie wplywaly skargi dotyczace dzierzawy, najmu i uzyczenia
nieruchomosci gminnych.
{(dowod: akta kontroli, tom Il str. 346-351)

W zakresie identyfikacji ryzyk w kontrolowanym temacie Burmistrz wyjasnit m.in.,
ze w Urzedzie nie zlecano podmiolom zewnetrznym przeprowadzenia analizy dotyczacej
identyfikacji, okreslenia oraz analizy ryzyk zwigzanych z realizacjy zadan w zakresie
wykorzystania nieruchomosci gminnych na podstawie umow najmu, dzierzawy i uzyczenia.
Ryzyka okreslane sa na biezaco przy analizie wniosku o dzierzawe, najem czy uzyczenie.
Jednak w ocenie Burmistrza ryzyka dotyczace najmu i dzierzawienia kilkunastu
nieruchomosci gminnych nie sg wysokie.

(dowod: akta kontroli, tom 1 str. 338)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé kontrolowanej jednostki w badanym
ohszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza izba
Kontroli, na podslawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli*2, wnosi o:

1. Uporzadkowanie i ujednolicenie danych ujetych w ewidenciji nieruchomosci gminnych
oraz w ewidencji ksiegowej Gminy (ewidencja srodkow trwalych).

2. Ujmowanie w wykazie mienia gminnego danych zgodnych z ewidencja nieruchomosci
gminnych.

3. Zahezpieczanie, we wszystkich zawieranych umowach, nalezytego wykonania umow
przez najemcow i dzierzawcaow.

2 Dz U 22017 r. poz. 524, ze zm



Prawo zgtoszenia
zasirzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontroinego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia >/ lipca 2018 1.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler Dyrektor
Pawet Piotrowski
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