. | 1 6 I N
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI | 52 _.J,,ge“‘z\ | m{f\o@
Dele i SR e
gatura w Warszawie o

o
W&

LWA.410.024.01.2018

Pani

Malgorzata Zebrowska-Piotrak
Burmistrz Lomianek

ul. Warszawska 115, 05-092 tomianki

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/18/027 Zmiany w systemie oSwiaty

NAIWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T-+4822 44457 72, F +48 22 444 57 62
Iwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt, P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia konfroli

Jednoslka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Lomiankach ul. Warszawska 115, 05-092 L omianki?

Malgorzata Zebrowska-Piotrak, Burmistrz Lomianek, od 23 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio pelnit:

Tomasz Dabrowski, Burmistrz tomianek, od 13 grudnia 2010 r.

do 22 listopada 2018 r.

1. Przygotowanie zmian w strukturze szkolnictwa na terenie gminy.
2. Wdrozenie zmian w systemie o$wiaty na terenie gminy.
3. Wspdlpraca z instytucjami przy wprowadzaniu zmian w systemie oSwiaty.

Lata 2016-2018 (do czasu zakoriczenia kontroli oraz ewentualnie okres
wczesniejszy, jezeli bedzie miat wplyw na kontrolowana dzialalnos¢)

Art. 2 ust, 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontroli2

NajwyZzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Pawel Krawczak doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LWA/162/2018
z15.10.2018 .
(akta kontroli str. 1-3)

' Dalej: Urzad.
2Dz U.z 2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdinej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania Gminy tomianki w zakresie
wdrozenia zmian w funkcjonowaniu gminnej sieci szkéf, wprowadzonych reformg
systemu oSwiaty.

Gmina tomianki prawidlowo i skutecznie przygotowala i wdrozyla zmiany
w strukturze szkolnictwa, wynikajace z ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oSwiatowe?. Wymagane reformg oswialy zadania zostaly zrealizowane zgodnie
z obowigzujacym trybem i w okreslonym terminie. W sposob prawidlowy i skuteczny
dokonano zmian warunkow lokalowych i organizacyjnych wynikajacych z reformy.
W szkolach utworzono pracownie do nauczania przedmiotéw w klasach VIl i VIII,
zakupiono wyposazenie, sprzet i pomoce dydaktyczne do nauki. Dzieki nowo
wybudowanej, uruchomionej 1 wrzesnia 2017 r., szkole podstawowej, a takze
rozbudowie juz istniejacej szkoly podstawowej, poprawily si¢ warunki lokalowe
i organizacyjne funkcjonowania szkét w zmienionym systemie o$wiaty. Gmina
poprawnie gospodarowata $rodkami budZetowymi przeznaczonymi na zadania
oéwiatowe, realizujgc zaloZenia reorganizacji sieci szkét na swoim terenie.
NajwyZzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wspdlprace Gminy z organem nadzoru
pedagogicznego, dyrektorami szké!, nauczycielami i rodzicami w zakresie
optymalnej realizacji zadan zwiazanych z wdrazaniem reformy oswiatowej. Gmina
na biezaco informowala opinie publiczng o wprowadzanych zmianach zwigzanych
zreformg, podejmujgc starania majgce na celu niwelowanie niepokojow
spolecznych, zwigzanych z wdrazanymi zmianami.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie zmian w strukturze szkolnictwa na
terenie gminy.

W roku szkolnym 2016/2017 Gmina Lomianki® byta organem prowadzacym pieciu
szkol publicznych (trzy szkoly podstawowe, zespot szkét i gimnazjum)? i trzech
przedszkoli samorzadowych. W szkolach, na 106 oddzialéw ogolem (2 350
uczniéw), zajecia dydaktyczne prowadzone byly w 74 oddzialach szkoly
podstawowej, do ktorych uczeszczalo 1544 wuczniow, w 26 oddzialach
gimnazjalnych - 677 ucznidw | w szesciu oddziatach ,0" - 129 uczniow. Srednio do
jednego oddzialu szkolnego uczeszczalo 21 ucznidw, gimnazjalnego — 26, a do
oddzialéw ,0" — 22 ucznibw. Do przedszkoli samorzadowych uczeszczalo 255
wychowankow, w tym 208 dzieci do trzech oddzialow ponizej ,0" oraz 47 dzieci do

3 NajwyZsza [zba Kontroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4Dz U. z2018 r. poz. 996, ze zm., dalej: Prawo oswiatows.

5Qceny czastkowe to oceny dzialainoci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
maze byé sformutowana jako ocena pozylywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe).

& Dalej takze: Gmina.

7 Szkota Podstawowa nr 1 im. Marii Kownackiej w tomiankach, Szkota Podstawowa im. por. Adolfa Pilcha ps.
Gora-Dolina w Dziekanowie Polskim, Szkola Podstawowa im. Jadwigi | Romana Kobendzow w Sadowej, Zespot
Szkd w Dziekanowie Lesnym, Gimnazjum nr 1 z oddzialami dwuiezycznymi im. Janusza Kusocifskiego
w Lomiankach.
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oddziatow ,0". Lacznie w roku szkolnym 2018-20178 do szkét publicznych
i przedszkoli prowadzonych przez Gmine uczeszczato 2 605 uczniow.
(akta kontroli str. 4, 24-26)

W wyniku reformy oswiaty, wprowadzonej 1 wrzesnia 2017 r., wszystkie szkoly
publiczne prowadzone przez Gmine zostaly przeksztalcone w oSmioletnie szkoly
podstawowe, za wyjatkiem jednej szkoly podstawowej o strukturze organizacyjnej,
obejmujacej klasy I-lll i oddziat przedszkolny. W dwdch szkolach podstawowych?
funkcjonowaly oddziaty klas Il i [l gimnazjum. W roku szkolnym 2017/2018 do
szesciu szkol podstawowych'® (Szkola Podstawowa nr 1 im. Marii Kownackiej
w Lomiankach, Szkola Podstawowa nr 2 w tomiankach, Szkola Podstawowa nr 3
z Oddzialami Dwujezycznymi i Sportowymi w Lomiankach, - Szkota Podstawowa im.
Marii Konopnickiej w Dziekanowie Lesnym, Szkola Podstawowa im. por. Adolfa
Pilcha ps. Gora-Dolina w Dziekanowie Polskim, Szkola Podstawowa im. Jadwigi
i Romana Kobendzow w Sadowej) uczeszczalo ogolem 2 677 uczniow, w tym w 91
oddziatach szkolnych — 1974 uczniéw (Srednio w jednym oddziale uczylo sie 22
ucznidw), w 18 oddzialach gimnazjalnych — 440 uczniéw (Srednio 25 uczniow w
jednym oddziale), w 10 oddzialach 0" - 163 dzieci (Srednio 16 w oddziale).
W trzech przedszkolach samorzadowych utworzono 11 oddziatéw, do ktérych
uczgszezato 254 dzieci, tj. srednio 23 dzieci w jednym oddziale. Lacznie w roku
szkolnym 2017/2018 do szkét publicznych i przedszkoli prowadzonych przez Gmine
uczeszczato 2 831 ucznidw.

W roku szkolnym 2018/2019 do szesciu szkdl podstawowych uczeszczalo ogotem
2 745 uczniow, w tym do 107 oddzialow szkolnych — 2 332 ucznidw ($rednio 22
uczniéw w oddziale), dziewigciu oddzialéw gimnazjalnych - 225 uczniow (Srednio
25), 10 oddziatow przedszkolnych - 188 wychowankow, tj. Srednio 19 w oddziale.
W czterech przedszkolach samorzadowych'! funkcjonowalo 16 oddzialow, do
ktérych uczeszczalo 339 dzieci (21 dzieci w oddziale). Lacznie w roku szkolnym
2018/2019 do szkdt publicznych iprzedszkoli prowadzonych przez Gmine
uczeszczato 3 084 ucznidw.

W kontrolowanym okresie Gmina nie prowadzita innych niz wymienione powyzej
jednostek oswiatowych.
(akta kontroli str. 40-41, 281)

Gmina przekazywala dotacje dla niepublicznych placowek oswiatowych dziatajacych
na jej terenie:

- w roku szkolnym 2016/2017 dla 13 przedszkoli, dwoch punkiéw przedszkolnych,
czterech szkét podstawowych, dwoch gimnazjow,

- w roku szkolnym 2017/2018 dla 14 przedszkoli, trzech punktéw przedszkolnych,
czterech szkot podstawowych, dwoch gimnazjow,

- w roku szkolnym 2018/2019 dla 14 przedszkoli, dwoch punktow przedszkolnych,
pieciu szkol podstawowych, z ktérych w dwoch funkcjonowaly oddziaty
przedszkolne,

(akta kontroli str. 281-282)

i Wediug sprawozdania 310, stan na 30 wrze$nia 20161,

I W Szkole Podstawowej nr 3 z Oddzialami Owujgzycznymi i Sportowymi w tomiankach (przekszialcona
z Gimnazjum nr 1 oraz w Szkole Podslawowej im. Marii Konopnickie] w Dziekanowie LeSnym (przekszlalcona
z Zespolu Szkd! w Dziekanowie LeSnym).

10 W lutym 2017 r. zatoZono nowa szkole podstawowg - SP nr 2 w Lomiankach.

" Przedszkole Samorzadowe nr 2 w Dziekanowie Lednym funkcjonuje od 1 lulego 2018 r.
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Na podstawie uchwaly Rady Miejskiej'2, z dniem 1 listopada 2016 r. zorganizowano
wspdlng obsluge administracyjng, finansowg i organizacyjng gminnych jednostek
organizacyjnych zaliczonych do sektora finanséw publicznych: przedszkoli i szkél
samorzadowych oraz Osrodka Pomocy Spolecznej - Integracyjne Centrum
Dydaktyczno-Sportowe. Jednostce tej powierzono m.in.:

- obowigzki w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek
obslugiwanych  oraz  prowadzenie  dokumentacji  finansowo-ksiegowej
obslugiwanych jednostek,

- przygotowywanie wspolnie z dyrektorami jednostek projekiow plandw
finansowych, planow finansowych oraz zmian w planach finansowych, biezaca
analize wykonania tych plandw,

- obsluge prawng, polegajaca na konsultacji oraz weryfikacji zgodnosci z prawem
caloksztattu dziatalnosci jednostek obslugiwanych,

- obstuge kadrowo-administracyjno-techniczna, polegajaca na prowadzeniu spraw
kadrowych pracownikdw, calosciowej obsludze administracyjnej oraz biezgcej
obstudze technicznej.

(akta kontroli str. 301-302)

Rada Miejska w tomiankach w dniu 2 iutego 2017 r. przyjela uchwale w sprawie
projektu dostosowania szkdl podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez
Gming Lomianki do nowego ustroju szkolnego'3, w ktorej przedstawiony zostat: plan
oraz granice obwodow sieci publicznych szkdt podstawowych prowadzonych przez
Gming, sieci publicznych gimnazjow i klas dotychczasowych publicznych gimnazjow
prowadzonych w szkotach podstawowych oraz granice obwoddw dotychczasowych
obwoddow gimnazjow i klas gimnazjalnych, projekt planu publicznych o$mioletnich
szkot podstawowych, a takZe granice obwodow tych szkdl. Uchwata dotyczyta
okresu od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. Tre$¢ uchwaly podano do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie jej na tablicy ogloszen w siedzibie
Urzedu oraz opublikowanie na stronie BIP. Powyzsza uchwala zostata 6 lutego
2017 r. przekazana Mazowieckiemu Kuratorowi Oswiaty w celu zaopiniowania,
a takze do wiasciwe] jednostki Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego, Forum Zwigzkow
Zawodowych, NSZZ ,Solidarmos¢” Region Mazowsze.

W przestanej 21 lutego 2017 r. opinii Mazowiecki Kurator Oswiaty wskazat na
koniecznos¢ zmiany nazwy jednej ze szkét4, usunigeia z uchwaly niezgodnego
Z prawem zapisu, ze ,Do klas dwujezycznych i sportowych w Szkole Podstawowej
nr 3 z Oddziatami Dwujezycznymi i Sportowymi nie tworzy sie obwodow” oraz, ze
w mysl art. 117 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe — Prawo o$wiatowe'? szescioletnia Szkola Podstawowa w Sadowe;j staje sie
oSmioletnia szkola podstawowa. Pozostate podmioty, fj. zwiazki zrzeszajace
nauczycieli, pozytywnie zaopiniowaly tre$¢ uchwaly.

Sie¢ szkot podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez Gmine zostala przyjeta
ostateczng uchwalg Rady Miejskiej z dnia 9 marca 2017 r. w sprawie dostosowania
sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego', ktora
uwzgledniala opinie Mazowieckiego Kuratora Oswiaty. Przeksztalceniu

12 Uchwata Nr XVili211/2016 z dnia 30 czerwea 2016 r. w sprawie organizaci wspding] obslugi administracyjne,
finansowsj i organizacyjnej gminnych jednostek organizacyjnych zaliczonych do sektora finanséw publicznych.
13 Uchwata Nr XXIH/290/2017.

W Z ,Publiczne gimnazjum nr 2 im. Jacka Kuronia w Zespole Szkd! w Dziekanowie Lesnym® na klasy
dotychczasowego Gimnazjum nr 2 im. Jacka Kuronia prowadzone w Szkole Podstawowej w Dziekanowie
Lesnym®.

15Dz, U. 2 2017 r. poz. 60 ze zm., dalej: przepisy wprowadzajgee.

16 Nr XXIV/307/2012.



w osmioletnig szkole podstawowa podlegala rowniez nowo wybudowana szkola,
ktora na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 2 lutego 2017 r.
w sprawie zalozenia Szkoly Podstawowej nr 2 w Lomiankach, ul. Partyzantow 3117
miata zosta¢ uruchomiona z dniem 1 wrzesnia 2017 r., a jej struktura organizacyjna
obejmowataby klasy | - V| oraz oddzialy przedszkolne.

(akta kontroli str. 54-99)

Na wniosek Gminy z dnia 28 lutego 2017 r. Mazowiecki Kurator Oswiaty wydat
wdniu 22 marca 2017 r. postanowienie'®, w ktorym wyrazit pozytywna opinie
w sprawie przeksztalcenia z dniem 31 sierpnia 2017 r. Szkoly Podstawowej
im. Jadwigi i Romana Kobendzéw w Sadowej o strukiurze organizacyjnej
obejmujacej klasy | — IV i oddziat przedszkolny w szkote podstawowa o strukturze

organizacyjnej obejmujacej klasy [ - Il i oddzial przedszkolny. W uzasadnieniu tego
postanowienia wskazano m.in., Ze takie przeksztalcenie poprawi warunki nauczania,
wychowania i opieki uczniow kias | — I, a uczniowie klas starszych bedg mogli

uczyé sig w Szkole Podstawowej w Dziekanowie Lesnym, ktéra posiada lepszg
baze lokalowa. Rada Miejska w tomiankach 27 kwietnia 2017 r. podjela uchwalg!?
zgodng z ww. postanowieniem Mazowieckiego Kuratora Oswiaty.

{akta kontroli str. 108-125)

Rada Miejska w Lomiankach podjeta w dniu 2 pazdziernika 2017 r., j. w terminie
wynikajacym z art. 117 ust. 4 przepisow wprowadzajacych, uchwaly stwierdzajace
przeksztalcenie dotychczasowych B-letnich szkél podstawowych w 8-letnie szkoly
podstawowe. Stanowily one jednoczesnie akt zalozycielski 8-letniej szkoly
podstawowe;j.

(akta kontroli str. 131-138})

W roku szkolnym 2016/2017 na terenie Gminy nie funkcjonowaly publiczne szkoly
podstawowe i publiczne gimnazja prowadzone przez osoby fizyczne lub osoby
prawne inne niz jednostki samorzadu terytoriainego.

Gmina przeprowadzita aktualizacje ewidencji szkot niepublicznych, wynikajaca z ich
reorganizacji. Przedstawiciele czterech niepublicznych szkol podstawowych,
dziatajacych w roku szkolnym 2016/2017 na terenie Gminy, ztozyli w czerwcu
2017 r. wnioski 0 zmiane wpisu do ewidencji szké! i placowek niepublicznych
prowadzonej przez Gming, wraz z wymaganymi dokumentami. Na tej podstawie
dokonano akiualizacji wpisow w ewidencji, co zostalo potwierdzone
zaswiadczeniami wydanymi przez Urzad. W wymaganym terminie zostat zloZzony
wniosek o zmiang wewidencji w zakresie przeksztalcenia Dwujezycznego
Gimnazjum w Lomiankach w trzyletnie liceum ogolnoksztaicace. Wpis dotyczacy tej
placowki zastal dokonany w ewidencji szkol i placowek niepublicznych Powiatu
Warszawskiego Zachodniego.

(akta kontroli str. 285-300)

Do Urzedu nie wplynely skargi w zakresie wprowadzanych zmian, wynikajacych
zreformy oswiaty. Naczelnik Wydzialu Edukacji Urzedu poinformowata, ze
w zwigzku zwprowadzonymi zmianami ustroju szkoinego na terenie Gminy
tomianki nie wystapily reperkusie spoleczne. Niepokoje spoleczne wystapily
w Szkole Podstawowej im. Jadwigi i Romana Kobendzow w Sadowej, w zwigzku
z planowanym jej przeksztalceniem w szkole o strukturze organizacyjnej
obejmujgcej klasy I-lil i oddziat przedszkolny. W celu zaZzegnania niepokojow,

7 Nr XXI1I/288/2017
'8 Nr KOG.542.95.2017 EZ.
19 Nr XXV/324/2017.



Stwierdzone
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Opis slanu
faktycznego

w styczniu 2017 r., Burmistrz t.omianek zorganizowal spotkanie informacyjne dot.
przeksztalcenia ww. szkoly, na ktore zostali zaproszeni rodzice ucznidw oraz
pracownicy szkoly. Na spotkaniu Burmistrz szczegdtowo wyjasnit zatozenia reformy
oraz motywy przeksztaicenia szkoly w Sadowej. Rada Rodzicow przy ww. szkole
(pismem z dnia 30 stycznia 2017 r.) zwrdcita sie do Burmistrza tomianek o zmiane
decyzji dotyczacej przeksztalcenia ww. szkoly w szkole z oddzialem przedszkolnym
i edukacjq dzieci na poziomie klas I-Ill. Pismem z dnia 2 lutego 2017 r. przekazano
Radzie Rodzicow szczegolowe pisemne wyjasnienia planowanych zmian w ww.
szkole. Pismo przekazano do wiadomosci Dyrektorowi Szkoly Podstawowej

w Sadowej.
(akta kontroli str. 321-325)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gminy Lomianki w obszarze
przygotowania zmian w strukturze szkolnictwa na terenie Gminy.

2. Wdrozenie zmian w gminnej sieci szkét.

W wyniku reformy i przeksztaicenia miejskich placowek oswiatowych w o$mioletnie
szkoly podstawowe, zadna ze szkdl nie zmienita budynku, w ktorym prowadzono
zajecia dydaktyczno-wychowawcze. Z dniem 1 wrzesnia 2017 r. sie¢ placowek
oswiatowych na terenie Gminy zostata powiekszona o nowo zaloZzong Szkole
Podstawowa nr 2 w tomiankach i Przedszkole Samorzadowe nr 2 w Dziekanowie
Lesnym.

W roku szkolnym 2016/2017 wspolczynnik zmianowosci?® w szkolach wynosil od
0,86 do 1,5 (Srednio 1,14), w roku szkolnym 2017/2018 od 0,81 do 1,55 ($rednio
0,84), a w roku szkolnym 2018/2019 od 0,5 do 0,96 ($rednio 0,87).

W roku szkolnym 2017/2018, w poréwnaniu do roku szkolnego 2016/2017
wspdlczynnik zmianowosci zmalal we wszystkich szkolach. Reorganizacja sieci
szkol nie skutkowala likwidacjg oddzialdw przedszkolnych w szkolach
podstawowych. W wyniku uruchomienia w roku szkolnym 2017/2018 nowej szkoly z
oddziatami przedszkolnymi liczba tych oddziatéw, w poréwnaniu do roku ubieglego,
wzrosla o cztery, a liczba dzieci uczeszczajacych do nich o 59.

W celu zapewnienia w roku szkolnym 2017/2018 warunkdow do nauczania
przedmiotow w VIl i VIl klasach w Szkolach Podstawowych nr 1 i nr 2
wtomiankach  utworzono  pracownie:  biologiczna,  chemiczno-fizyczng
i geograficzna, ktore wyposazono w zestawy multimediaine?! i odpowiednie
oprogramowania edukacyjne (do ww. przedmiotow). Ponadto w SP 2 zakupiono
laboratorium jezykowe do nauki jezykéw obcych. W Dziekanowie Polskim, w wyniku
rozbudowy szkola zyskala osiem dodatkowych sal dydaktycznych, pomieszczenie
Swiellicy oraz hale sportowg. Wszystkie pomieszczenia wyposazono
w przystosowane do wzrostu uczniow stoliki i krzesta oraz zakupiono sprzet
ipomoce dydaktyczne. Zakupione pomoce pozwalaly na realizacje podstawy
programowej z biologii, fizyki, chemii, geografii i jezyka niemieckiego w klasie VII.

Naczelnik Wydzialu Edukacji Urzedu wyjasnita, ze ,sprawdzenia stanu
przygotowania szkét podstawowych do nauczania przedmiotow wchodzacych

2 Wspblczynnik zmianowosci stanowi stosunek liczby oddzialéw do ficzby pomieszczed, w kiorych odbywaja sig
zajecia dydakiyczno-wychowawcze

21 Do szkoly nr 1 zakupiono laplop, ekran, lablice interaklywna, do szkoly nr 2 kompuier i tablice multimedialng,
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wklasach VII i VIll (tj. fizyki, chemii, biologii, geografii, drugiego jezyka obcego)
dokonano wstepnie podczas przegladu obiektow szkolnych przeprowadzonego na
podstawie Zarzadzenia Burmistrza tomianek z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie
powolania komisji w celu zweryfikowania warunkow nauki, wychowania i opieki
w szkotach i przedszkolach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Lomianki22. Stan przygotowania szkdt do reformy oswiaty — do roku szkolnego
2017/2018 omawiano i analizowano réwniez na spotkaniach organu prowadzacego
2 dyrektorami szkél Budzety szkot podstawowych na wnioski dyrektoréw byly
zwigkszane w zwiazku z koniecznoscig zakupu wyposazenia (m.in. stolikow
i krzesel dostosowanych do wzrostu uczniow klas VIl i VIIl oraz szafek dla uczniow)
oraz pomocy dydaktycznych niezbednych do realizacji podstawy programowej
z przedmiotow takich jak biologia, chemia, fizyka i geografia”.

(akta kontroli str. 139-172)

Od 1 wrzesnia 2017 r. tj. od kiedy w Gminie funkcjonuje sze$¢ szkdl podstawowych
(w dwoch szkolach podstawowych byly oddzialy gimnazjalne) wszystkie szkoty
posiadaly odrebne budynki, nauka odbywala sie w jednym budynku i nie bylo
koniecznosci przechodzenia uczniow w ciggu dnia na zajecia lekcyjne miedzy
réznymi budynkami.

(akta kontroli str. 301-304)

W roku szkolnym 2016/2017 Gmina zorganizowala dowoz do szkét dla dwoch
uczniow, zwracala koszty dowozu do szkoly jednego ucznia i dwojga dzieci (wraz
z opiekunami) do przedszkola samorzgdowego oraz finansowata dojazd 11 uczniéw
do szkét w formie biletéw szkolnych. Od roku szkolnego 2017/2018 uczniowie
dojezdzjacy do szkol korzystajg z darmowej komunikacji, a Gmina zwracata koszty
dowozu do szkdl dwoch uczniow. Ponadto Gmina zorganizowala i ponosita koszty
dowozenia uczniow niepelnosprawnych do szkdt i przedszkoli.

(akta kontroli str. 306-307)

Reorganizacja gminnej sieci szkdt nie wplyneta na zmiane liczby etatow kadry
kierowniczej. Wzrost zatrudnienia na tych stanowiskach z 12 w roku szkolnym
2016/2017 do 16 w nastepnych latach objetych kontrolg wynikal z powoiania nowej
szkoly (trzy etaty) i zwigkszenia liczby kadry kierowniczej w jednej ze szkol. Wzrosla
rowniez liczba nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gmine.
W roku szkolnym 2016/2017 na 230,2 etatach pracowalo 245 nauczycieli, w roku
szkolnym 2017/2018 na 252,4 etatach zatrudniono 275 nauczycieli, a w nastepnym
roku, na 269,1 efatach - 292 nauczycieli. W wyniku powierzenia, od listopada
2016 ., obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej gminnych placowek
oSwiatowych Integracyjnemu Centrum Dydaktyczno-Sportowemu  zmniejszeniu
ulegla liczba etatow administracyjno-obstugowych w tych placowkach - w szkolach
z 51,7 w roku szkolnym 2016/2017 do 11,9 w roku szkolnym 2018/2019, a
w przedszkolach z 25,6 efatow do 7,1 etatu. W przedszkolach samorzadowych
w latach szkolnych 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019 zatrudnienie nauczycieli
wynosilo odpowiednio 25,9 etatu, 27,9 etatu i 34,1 etaty. Wzrost zatrudnienia w tej
grupie wynikal z utworzenia w roku szkolnym 2018/2019 nowego przedszkola
w Dziekanowie Lesnym.

W zwiazku z reorganizacjg gminnej sieci szkét wystapita konieczno$¢ zwolnienia
nauczycieli. Od 1 wrzesnia 2017 r. zwolniono dziewieciu nauczycieli®, z czego
dwoch przeszio na emeryture, trzech otrzymalo zatrudnienia w innej szkole na

2 Nr RKA.0050.60.2017,

3 Trzech nauczycieli w zwiazku z likwidacjg oddzialow IV, V i VI w Szkole Podstawowe] w Sadowej i szedciv
nauczycieli w Szkole Podstawowej nr 1 w Lomiankach, w zwiazku ze zmiang obwodéw szkolnych i decyzjami
rodzicdw o przeniesieniu dzieci do nowej szkoly,
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terenie Gminy, a dwdch pracuje w szkotach na terenie innych gmin. Pozostali dwaj
nie otrzymali propozyciji zatrudnienia w szkofach i placowkach oswiatowych Gminy.
Od 1 wrzesnia 2018 r. zwolniono czterech nauczycieli, z czego trzech otrzymato
prace w inngj szkole na ferenie Gminy, a jeden pracuje w innej gminie. Odprawy
wyplacono lgcznie siedmiu nauczycielom w ogdlnej kwacie 115,6 tys. zi.

W Gminie nie wystapilo zjawisko uzupelniania etatow. Niektdrzy nauczyciele pracujg
dodatkowo w kilku szkolach i przedszkolach samorzadowych. Dotyczy to przede
wszystkim nauczycieli religii, jezyka angielskiego i logopedow.

(akta kontroli str. 311-317)

W okresie objetym kontrola wydatki budzetowe Gminy na zadania o$wiatowe
wyniosly: w 2016 r. — 50 538,6 tys. zt., z tego biezace - 32 852,1 tys. zi, majatkowe -
17 686,6 tys. 2, w 2017 r. - 446739 tys. zt (spadek o 11,6% w pordwnaniu do
2016 r.), ztego biezace — 34 826,5 tys. zt, majatkowe - 98474 tys. zt, w 2018 r.
(Il kwartal) - 270239 tys. zt. (71, 2% planu na 2018 r. wynoszacego
37 963,0 tys. zl), z tego biezace - 26 981,8 tys. zi, majatkowe — 51,1 tys. 2.

Wazrost wydatkow biezacych w 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r. spowodowany byl
m.in. otwarciem nowo wybudowanej szkoly podstawowej w Dabrowie | kosztow
ztym zwiazanych (wynagrodzenia nowo zatrudnionych nauczycieli, wyposazenie
szkoty, media efc.). Wydatki majatkowe ponoszone przez Gmine w okresie objetym
kontrolg dotyczyly przede wszystkim budowy nowej szkoly podstawowej
i przedszkola w Dziekanowie Le$nym oraz rozbudowy szkoly podstawowe;
w Dziekanowie Polskim.

W ramach wydatkow na zadania oSwiatowe ogolem wydatki biezace na zadania
subwencjonowane wyniosly: w 2016 r. - 222730 tys. z, w 2017 r. -
25927 9tys. zl, a w 2018 r. (Ill kw.) — 21 000,7 tys. zi, przy planie wynoszacym
28 885,3 tys, zt.

Wplywy z budzetu panstwa na finansowanie zadan o$wiatowych realizowanych
przez Gming wyniosly: w 2016 . — 18 193,5 tys. zI, w 2017 r. - 20 532,6 tys. Z} i za
Il kw. 2018 r. — 18 084 1 tys. 24, z tego:

- cze$é subwencji oswiatowej w 2016 r. - 16 321,9 tys. zI (32,3% wydatkow
ogdlem), w 2017 r, - 18989,0 tys. zt (42,5%), 2018 r. (Il kwartal) -
16 869,4 tys. zt (62,4%);

- dotacje celowe na zadania oswiatowe w 2016 r. — 18716 tys. zt (3,7%
wydatkow ogotem), w 2017 r. — 1 543,6 tys. 2l (3,3%), w 2018 r. (lll kwartat) —
1214,7 tys. zt (3,5%).

Dotacje majatkowe, wynoszace w 2017 r. 4000 tys. zl i 92,7 tys. zt w 2018 .
stanowily 14,4% dotacji w tym okresie. W 2018 r. Gmina nie otrzymala dotacji
majatkowej na zadania oswiatowe.

Z ogoinej kwoty dotacji celowych na zadania biezace w latach 2016 — 2018
(Il kwartal) wynoszacej 4 137,2 tys. zt na realizacje zadan wiasnych w zakresie
wychowania przedszkolnego przekazano 31899 tys. zt (77,1% dotacji), a na
wyposazenie szko! w podreczniki oraz materialy edukacyjne lub éwiczeniowe
przekazano 8824 tys. zt (1. 21,3%).

W 2016 r. subwencja oswiatowa dla Gminy nie zostala w ramach rezerwy
zwiekszona. W 2017 r. zwiekszenie subwencji oSwiatowej z rezerwy ogolem
wyniosto 771,4 tys. zl z tego m.in. 346,2 tys. 2t na dofinansowanie doposazenia
szkot i placowek w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne pomieszczen do nauki
wnowo wybudowanych obiektach szkol i placowek oswiatowych prowadzonych
(dotowanych) przez jednostki samorzadu terytorialnego, 250,1 tys. zI na
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faktycznego

dofinansowanie wzrostu zadafi szkolnych i pozaszkolnych polegajacego na
wzroscie liczby ucznidw przeliczeniowych w stosunku do danych przyjetych do
naliczenia algorytmem czesci oswiatowej subwencji ogolnej na 2017 r., 100,0 tys. zt
na dofinansowanie kosztéw zwiazanych z wyplata odpraw dla zwalnianych
nauczycieli, w tym takze przechodzacych na emeryture. W 2018 r. zwiekszona
0296 tys. zI subwencja zostala przeznaczona na dofinansowanie wyposaZenia
szkdl podstawowych w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy
programowej z przedmiotdw przyrodniczych.

Srednie wydatki biezace na zadania oswiatowe przypadajace na jednego ucznia
wynosily: w 2016 r. — 14,0 tys. zl, w 2017 r. — 13,5 tys. zt i w 2018 r. (lll kwartal) -
9.8 tys. zt.

(akta kontroli str. 283, 337-370)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

NajwyZsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania Gminy tomianki w zakresie
objetym kontrola.

3. Wspolpraca z instytucjami przy wprowadzaniu zmian
w systemie oswiaty.

W okresie objetym kontrola Gmina aktywnie wspdlpracowala z innymi podmiotami
w zwigzku z wprowadzanymi zmianami w gminnej sieci szkol.

W styczniu i lutym 2017 r. Burmistrz Lomianek zorganizowat otwarte spotkania
z mieszkancami w sprawie planowane] reorganizacji w gminnych szkolach, na
ktorych przekazywano informacje dotyczace wprowadzenia reformy edukacii,
przedstawiano i omawiano nowe obwody szkolne oraz zmiany, jakie nastapig
w gminnych szkolach bedace wynikiem reformy. Opinia publiczna byta na biezaco
informowana o dzialaniach podejmowanych przez Urzad. Na stronie intemetowej
Urzedu zamieszczano informacje dotyczace nowych obwodow, etapdw
wprowadzania zmian, prezentacje ,Reforma Oswiaty” Lomianki 2017.

Przed wprowadzeniem 1 wrzesnia 2017 r. reformy systemu oSwiaty zorganizowano
spotkania i narady z dyrektorami szkél, na ktérych omawiano aktualne i planowane
dzialania w zakresie reformy oswiaty. Spotkania odbywaly sie systematycznie, m.in.
w 2016 r. - 10, 17 i 24 listopada oraz 8 grudnia, w 2017 r. - 26 stycznia, 9 lutego,
2, 9123 marca, 6 i 27 kwietnia, 11, 17 i 30 maja oraz 25 sierpnia. Omawiano na nich
m.in. sprawy zwigzane z nowymi obwodami szkdt, sprawy dotyczace rekrutacji do
szkol na rok szkolny 2017/2018, liczby planowanych oddzialow i liczby uczniow
w szkolach, ewentualnych zwolnien nauczycieli i przyje¢ do nowej szkoly
podstawowej oraz przygotowanie organizacji szkoly {arkuszy organizacyjnych) na
rok szkolny 2017/2018. Omawiano sprawy dofyczace ewentualnych zwolnien
nauczycieli i przyjec do nowej i przeksztalconej szkoly podstawowej. Wspdlnie
z dyrektorami opracowano kryteria brane pod uwage podczas rekrutacji do szkét na
nowy rok szkolny.

Dokonano analizy stanu przygotowania szkét do reformy oswiaty — do roku
szkolnego 2017/2018 m.in. przygotowanie szkdl do nauczania przedmiotow
wchodzacych w klasach VI i VIl §j. fizyki, chemii, biologii i geografii oraz jezyka
obcego. Po dokonanym przegladzie obiekiow szkolnych ustalano z dyrekiorami
koniecznos¢ zwigkszenia budzetow szkdt w zwigzku z koniecznoscia zakupu
wyposazenia (m.in. stolikdw i krzeset dostosowanych do wzrostu uczniow klas VI
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i VIl oraz szafek dla ucznidw) oraz pomocy dydaktycznych niezbednych do

realizacji podstawy programowej.
(akta kontroli str. 321-325)

W ramach wspdipracy z instytucjami odpowiedzialnymi za wdrazanie reformy
o$wiaty przedstawiciele Gminy uczestniczyli w réznych spotkaniach dotyczacych
planowanych zmian. Przykiadowo wzieli udzial w Ogdinopolskiej Samorzadowej
Debacie Oswiatowej z udzialem Minister Edukacji Narodowej — Anny Zalewskiej,
zorganizowanej 2 czerwca 2016 r. w Warszawie. Naczelnik Wydzialu Edukacii
uczestniczyla: 6 grudnia 2016 r. w spotkaniu z samorzadowcami, zorganizowanym
w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie, 10 lutego 2017 r.
w spotkaniu informacyjnym dot. reformy edukacji, zorganizowanym przez
Kuratorium Oswiaty w Warszawie.

Ponadto przedstawiciele Gminy Lomianki spotykali sie {m.in.. 5 stycznia, 28 lutego
oraz 6 marca 2017 r.) z przedstawicielami Mazowieckiego Kuratorium Oswiaty
w Warszawie, w celu szczegblowego omowienia planowanych do wprowadzenia
zmian zwigzanych z reformg edukacji w Gminie Lomianki {(m.in. planowana sie¢
szkdl, przeksztalcenie Szkoly Podstawowej w Sadowej, otwarcie nowej szkoly).
(akta kontroli str. 321-325)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gminy Lomianki w obszarze
wspblpracy z innymi instytucjami przy wdrazaniu zmian w systemie oswiaty.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza lzba Kontroli nie
formuluje uwagi ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, /ﬁ grudnia 2018 1.

Najwyzsza lzba Kontroli

Kontroler Delegatura w Warszawie

gﬁ%@% mm%

Andrzej Panasiuk

Pawel Krawczak

Doradca ekonomiczny

//{é ffdeﬂ,é






