STAROSTA | '
WARSZAWSKI ZACHODNI 01

3456
05-850 Ozarow Mazowiecki tel. (0-22) 733-73-83 I'
ul. Poznanska 133 fax: (0-22) 733-73-83

Ozaréw Mazowiecki, dnia 20 marca 2019 .

GM.680.3.2.2017.AZ
Decyzja Nr 330/GM/2019

Na podstawie art. 8a ust, 7, 8d ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych (Dz.U. z 2016 poz. 703), art.104, art.107 Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 poz. 2096) po rozpoznaniu wnioskéw uprawnionych do
udzialu we Wspdlnocie Gruntowej Wsi Burakéw w sprawie ustanowienia wspdlnoty
gruntowej dla dawnej wsi Burakéw :

Starosta Warszawski Zachodni orzeka o :

o nieustaleniu wykazu uprawnionych do udzialu we wspélnocie gruntowej dawnej wsi
Burakow, gmina Lomianki stanowigcej dzialke ewidencyjna nr 619 obreb 001-fL.omianki
Dolne.

Uzasadnienie

Dnia 29 grudnia 2016 r. do Starosty Powiatu Warszawskiego Zachodniego wplynely
wnioski, w sprawie o ustalenie, ktore nieruchomosci stanowig wspdlnotg gruntowa, ustaleniu
wykazu uprawnionych do udzialu we wspdlnocic gruntowej oraz wykazu obszarow
gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielkosci przystugujgcych im udzialow we
wspolnocie, w stosunku do wspolnoty gruntowej utworzonej decyzja Wydziatu Rolnictwa i
Lesnictwa Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Nowym Dworze Mazowieckim z dnia
8 maja 1964 r. znak R VIII2B2-17/64.

Starosta Warszawski Zachodni decyzjag nr 344/GM/2017 z dnia 22 maja 2017 r.
ustalil, ze dzialka ewidencyjna nr 619, obr¢b 0010-Lomianki Dolne, gmina Lomianki
stanowi Wspdlnote Gruntowg w Miescie i Gminie Lomianki, natomiast decyzja nr
343/GM/2017 z dnia 22 kaja 2017 r. Starosta Warszawski Zachodni umorzyl postgpowanie w
sprawie ustalenia wykazu uprawnionych do udzialu we wspélnocie gruntowej polozonej w
dawnej wsi Burakéw, gmina Lomianki oraz wykazu obszaréw gospodarstw rolnych przez
nich posiadanych i wielkosci przystugujgcych im udzialow we wspdlnocie.

Jednakze, Starosta Warszawski Zachodni po ponownym przeanalizowaniu akt sprawy
jak i doglebnej analizie przepisdéw prawa jak i orzecznictwa, ktore ugruntowalo sie w prawie
odnosnie Wspdlnot Gruntowych ustalit co nastepuje:

Sprawg prowadzi Agnieszka Zera - Wejscie C, ppkoj 138, 1 pigtro Biuro podawcze — Wejscie A, parter
tel. 22 733 73 46 tel./fax: 22 733 73 83
e-mail: azera@ podgik pwz.pl Udostgpnienie akt — Wejscie C, pokoj 128, 1 pigtro




Wydzial Rolnictwa i Le$nictwa Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Nowym
Dworze Mazowieckim decyzja z dnia 8 maja 1964 r. Nr R-V111232-17/01 orzekt o:

oI Uznaé za uprawnione do udzialu w rolniczej wspolnocie gruntowej polozonej we
wsi Burakow gromada Lomianki powiat Nowy Dwor Mazowiecki osoby wymienione w
sporzgdzonym przez Biuro Gromadzkiej rady narodowej w Lomiankach w dniu 23 marcal 964
roku a stanowigcym zalgeznik do niniejszej decyzji projekiu wykazu.

1. Przyjgé za podstawe do obliczenia wielkosci udzialow w przedmiotowej wspolnocie
gruntowej — obszary gospodarstw w wysokosciach podanych w wyz. Wym. Projekcie wykazu.

IV. Od decyzji niniejszej stuzy stronom odwolanie do Wydzialu Rolnictwa i Lesnictwa
Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Nowym Dworze Mazowieckim w terminie 14-tu
dni od jej dorgczenia, lub od uplywu okresu ogloszenia jej stronom w trybie art. 8 ust. 6 wyzej
wymienionej ustawy z dnia 29.V1.1963 r /Dz. U.Nr. 28 poz. 169/".

Decyzja nr KN.0153-28/05 z dnia 4 listopada 2005r. zmieniong decyzja nr zkn.0153-
02/06 z dnia 30 stycznia 2006 r., ktora natomiast zostala zmieniona decyzja z dnia 15 marca
2010 r. znak RGN.6023-1/2010 Burmistrz Miasta i Gminy Lomianki powolal spétke do
sprawowania zarzadu nad wspoélnota gruntowa dawne] wsi Burakéw i do wlasciwego
zagospodarowania gruntéw wchodzacych w jej sklad. Przedmiotowa decyzjg zostal nadany
ww. spolce statut oraz zostaly powolane organy spoltki.

Wykaz oséb uprawnionych do udzialu w w/w wspdélnocie gruntowej uzytkowanej rolniczo,
obszar gospodarstw przez nich posiadany i wielko$¢ przystugujgcych im udzialow w tej
wspélnocie zatwierdzony zostal decyzjg Kierownika Wydzialu Rolnictwa i Les$nictwa
Prezydium Powiatowej Rady Narodowej Nr z dnia 8 maja 1964 r. Nr R-VI111232-17/01.

Starosta Warszawski zachodni decyzja nr 528/GM/2018 orzekl o: . Wygasnieciu
decyzji Wydzialu Rolnictwa i Lesnictwa Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Nowym
Dworze Mazowieckim z dnia 8 maja 1964 r. znak R VIII2B2-17/64 orzekajgcej o ustaleniu
wykazu 0séb uprawnionych do udzialu we wspolnocie gruntowej, polozonej we wsi Burakéw
gromada lomianki, powiat Nowy Dwor Mazowiecki obszaréw gospodarstw przez nich
posiadanych i wielkosci przystugujgcych im udzialow w tej wspélnocie. .

Po dokladnym przeanalizowaniu zgromadzonego materialu dowodowego w niniejszej
sprawie, w oparciu o obowigzujgca ustawg o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych,
Starosta Warszawski Zachodni stwierdzil, iz w niniejszej sprawie nie jest mozliwe wskazanie
ponad wszelka watpliwo$¢ odpowiadajacego stanowi faktycznemu na dzien 5 lipca 1963 roku
wykazu 0s6b uprawnionych do udziatu w przedmiotowej wspélnocie.

Zgodnie z zapisami art. 6 ust. 2 ww. ustawy uprawnionymi do udziatu we wspolnocie
gruntowej s3 osoby majgce miejsce zamieszkania (lub siedzib¢ — w przypadku oséb
prawnych) na terenie miejscowosci, w ktorej znajduja si¢ grunty stanowigce wspélnote lub
osoby majgce miejsce zamieszkania na terenie innej miejscowosci, a prowadzace
gospodarstwo rolne, chyba ze w okresie 5 lat przed dniem wejécia w Zycie ustawy osoby te
faktycznie ze wspélnoty nie korzystaly. Zatem aby uzna¢ poszczegdlne osoby za uprawnione
do udzialu w tej wspolnocie, osoby te powinny wykazaé, ze w okresie 5 lat przed dniem
wejscia w zycie ww. ustawy, tj. w okresie od dnia 5 lipca 1958 roku do dnia 4 lipca 1963
roku, posiadaty i uzytkowaly gospodarstwa rolne. Zlozone wnioski jak i dokumentacja
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archiwalna znajdujaca si¢ w zasobie tut. urzedu dokumenty (akty wlasnosci ziemi, protokoty,
akty notarialne) potwierdzaja stan prawny w zakresie posiadania i prowadzenia gospodarstw
rolnych poczawszy od roku 1971, a zatem po ponad 10 letnim okresie od okresu wymaganego
ustawg (lata 1958 — 1963). Akty wlasnosci ziemi wydawane byly w latach 70-tych XX wieku,
stad na ich podstawie nie mozna w niepodwazalny sposob wskazac¢ uprawnionych do udzialu
w tej wspolnocie.

Organ prowadzgcy postgpowanie w przedmiotowej sprawie ma obowigzek ustalic
wszystkich uprawnionych do udzialu we wspolnocie gruntowej dawnej wsi Burakéw. Na
terenie, gdzie lezy przedmiotowa wspolnota, wspolna wlasnoéé okreslonej grupy
mieszkancow wynika m.in. z tytuléw wlasnosci, jaka stanowily tytuly likwidacyjne i
nadaweze. Orzecznictwo sagdowe dotyczace analogicznych kwestii wskazuje, ze dokumentami
stwierdzajgcymi prawo wlasnosci nieruchomosci sa wyciagi z tabel likwidacyjnych. Zlozone
wnioski w sprawie ustalenia wykazu uprawnionych do udzialu we wspolnocie gruntowej wsi
Burakow nie odzwierciedlaja w pelni 0osob wskazanych w tabeli likwidacyjnej, o ktérej mowa
wyzej, a ponadto w wielu przypadkach brak jest dokumentoéw potwierdzajacych dowiedzenie
przez wnioskodawcow swoich praw w zakresie tego. ze sa nastgpcami prawnymi 0sob
wymienionych w ww. tabeli likwidacyjnej. Poniewaz nie wszystkie osoby (nastgpcy prawni
0s6b wskazanych w tabeli likwidacyjnej) zlozyly wnioski o ustalenie wykazu uprawnionych
do udzialu we wspolnocie, nie jest mozliwe dokonanie z urzedu ustalenia nastepcoOw
prawnych osob wykazanych w ww. tabeli likwidacyjnej wsi Burakéw, a tym samym
uprawnionych do udzialu we wspolnocie gruntowej wsi Burakéw. Z racji braku ww.
dokumentéw nie ma mozliwosci ustalenia prawidtowej listy uprawnionych do udzialu w
przedmiotowej wspdlnocie gruntowej na dzien 5 lipca 1963 roku.

Ponadto zgodnie z zapisami art. 8a ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych obszary gospodarstw rolnych oséb uprawnionych do udzialu we wspdlnocie
gruntowej nalezy okresli¢c wedlug danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkow.
Pierwszy rejestr ewidencji gruntow dla przedmiotowego terenu zostal zalozony w 1969 roku,
stad przedmiotowe dane — w zakresie obszaréw gospodarstw rolnych oséb uprawnionych do
udzialu we wspolnocie gruntowej wsi Burakéw — s3 mozliwe do ustalenia dopiero od roku
1969, natomiast ww. ustawa wymaga okreslenia tych danych na rok 1963, co jest niemozliwe
do wykonania w zwigzku z tym, ze w roku 1963 nie istniala ewidencja gruntdow obejmujgca
przedmiotowy teren.

Zlozona przez uprawnionych do udzialu we wspdlnocie dokumentacji nie jest
wystarczajaca do ustalenia historii wszystkich dzialek i ich wlascicieli (0s6b uprawnionych).
Od wskazanego w ww. ustawie terminu, tj. 5 lipca 1963 roku, uplynglo ponad 50 lat,
pierwszy rejestr ewidencji gruntéw dla miejscowosci Burakow zalozony zostal w roku 1969,
za$ w latach 70-tych XX w. wydawano akty wlasnosci ziemi zgodnie ze stanem uzytkowania
na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1971 roku o wregulowaniu wilasnosci
gospodarstw rolnych (Dz. U. z 1971 r., Nr 27 poz. 250 ze zmianami) nie pokrywajace sie
czgsto z ustaleniami zawartymi w operatach sporzadzonych w trakcie prac ewidencyjno-
klasyfikacyjnych. Nastapilo wiele zmian wlasnosciowych i przedmiotowych, zwiazanych z
podzialami i obrotem dzialek na rynku. Przepis art. 28 ustawy o uregulowaniu wspolnot
gruntowych stanowi, iz w razie zbycia wszystkich gruntow gospodarstwa rolnego przez
uprawnionego udzial ten przechodzi na nabywcg ale jezeli zbywana jest tylko czesé
gospodarstwa, udzial we ur/sp(')lnocie gruntowej zachowuje dotychczasowy \I;v{aslcicie], chyba
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7e na podstawie umowy odstapi swe uprawnienia nabywcy lub jesli zbywca pozostawia sobie
obszar uzytkow rolnych nie wiekszy niz 0.1 ha, udzial we wspolnocie gruntowej przechodzi
na nabywce. Poniewaz wspélnota gruntowa wsi Burakoéw w chwili obecnej nie ma
uregulowanego stanu prawnego (brak ustalenia uprawnionych i przystugujacych im
udzialow), w aktach notarialnych i umowach kupna-sprzedazy czy darowizny nie ma zapisow
na kogo przechodzily w ciggu ostatnich ponad 50 lat udzialy we wspolnocie, a to powoduje
trudnosci w ustaleniu, ktory nabywca badz zstgpny zachowal prawo do udzialu we
wspdlnocie.

Niezbednym warunkiem do spelnienia oprocz posiadania gospodarstwa rolnego jest faktyczne
korzystanic ze wspodlnoty gruntowej (bedacej lasem) w ciggu 5 lat przed dniem wejscia w
zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych czyli przed lipcem 1963 roku.
Zdaniem tutejszego organu obecnie, po uplywie ponad 50 lat, jest bardzo trudne lub wrecz
niemozliwe ustalenie wszystkich osob korzystajacych ze wspolnoty przed rokiem 1963.
przesledzenie historii do dnia dzisiejszego, a nastgpnie dotarcie do wlasciwych (wszystkich)
0sob i odebranie od nich o$wiadczen o faktycznym korzystaniu (badz niekorzystaniu) z
gruntéw wspolnoty wsi Burakow. Powyzsze spowodowaloby znaczne przedluzanie si¢
sprawy bez pewnosci, Ze zostanie ona pozytywnie rozstrzygnigta, tym bardziej, ze przepisy
ustawy z dnia 10 lipca 2015 roku o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych przewidujg dalsze etapy postgpowania w celu ustalenia wykazu uprawnionych do
udzialu we wspolnocie gruntowej. Bowiem w przypadku gdy niniejsza decyzja stanie si¢
ostateczna, Starosta Warszawski Zachodni, zgodnie z obowigzkiem ustawowym, poda do
publicznej wiadomosci informacje o mozliwosci i terminie skladania przez osoby uprawnione
do udzialu we wspoOlnocie gruntowej wsi Burakéw wnioskow o ustalenie wykazu
uprawnionych do udzialu we wspolnocie, wykazu obszaréw gospodarstw rolnych przez nich
posiadanych 1 wielkosci przystugujacych im udzialow we wspolnocie, lecz tym razem
uprawnionymi bgda osoby, o ktorych mowa w art. 6a ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych. Dotyczy¢ to bedzie niedawnej przesziosci (okres od dnia 1 stycznia 2006 roku
do dnia 31 grudnia 2015 roku), popartej wlasciwymi i dokladnymi dokumentami (zlozone i
ujawnione w ewidencji gruntéw i budynkow akty notarialne, postanowienia sagdowe, umowy)
co umozliwi prawidlowe i bezsporne ustalenie wykazu wszystkich uprawnionych do udziatu
we wspolnocie gruntowej wsi Burakow.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezalo orzec jak w sentencji.

Decyzja niniejsza podlega podaniu do publicznej wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety
w solectwie L.omianki Dolne oraz oglasza si¢ ja poprzez wywieszenie przez okres 14 dni w
Urz¢dzie Gminy Lomianki oraz w Starostwie Powiatowym Warszawskim Zachodnim, a takze
zamieszcza si¢ ja w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Lomianki i Powiatu
Warszawskiego Zachodniego.
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Pouczenie:

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwolanie. Zgodnie z art. 8m ustawy z dnia 29

czerwea 1963 roku o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych odwolanie wnosi sie do

Wojewody Mazowieckiego w Warszawie
decyzji, za posrednictwem Starosty Wa‘;@

ie 14 dni od daty doreczenia niniejszej

Otrzymuja:

L

Burmistrz  Lomianek (Zgodnie z art. 8b ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych (tekst jednolity: Dz. U. z 1963 r. Nr 28, poz. 169 ze zm.) prosze o podanie decyzji
do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie przez wywieszenie na tablicy ogloszen w Urzedzie
Gminy Lomianki na okres 14 dni oraz o zapoznanie mieszkaiicow w sposdb zwyczajowo przyjety w
danej miejscowosci.

Soltys wsi Lomianki Dolne (Zgodnie z art. 8b wustawv z dnia 29 czerwea 1963 roku o
zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (tekst jednolity: Dz. U. z 1963 r. Nr 28, poz. 169 ze zm )
prosze o podanie decyzji do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie przez wywieszenie na tablicy
ogloszen w solectwie Lomianki Dolne na okres 14 dni oraz o zapoznanie mieszkancéw w sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.
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