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WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej
(Dz. U. 22011 r. Nr 41 poz. 214 ze zm.) po przeprowadzeniu postepowania kontrolnego wszczetego
postanowieniem Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowe;j w Warszawie
nr UKSI14W2B1.421.2.2015.1 z dnia 14.01.2015 r. o wszczgeiu postgpowania kontrolnego
przedstawiam nastepujace ustalenia i wnioski z przeprowadzonego postgpowania kontrolnego:

I. Zakres post¢gpowania kontrolnego:

Kontrola celowosei i zgodnoscei z prawem gospodarowania Srodkami publicznymi obejmujgcymi
czg$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej na 2011 rok, w tym wykonywania obowiazkdéw zwigzanych
z gromadzeniem danych stanowigcych podstawe jej naliczenia.

I1. Ustalenia:

IL.1. Prawidlowos$¢ danych wykazanych w zalgczniku do Metryczki subwencji o$wiatowej na
2011 rok

Prawidlowo$¢ danych wykazanych w zalaczniku do Metryczki subwencji o§wiatowej na 2011 r.,

tj. Wykazie szkot i1 placowek prowadzonych/dotowanych przez Gmine Lomianki (stan na dzien

30.09.2010 r.) sprawdzono na podstawie dokumentacji Zrédlowej oraz danych wykazanych w

systemie informacji o$wiatowej przez:

o Szkole Podstawowg nr 1 im. Marii Kownackiej z siedzibg przy ul. Warszawskiej 73 w
L.omiankach;

o Gimnazjum nr | im. Janusza Kusocinskiego z siedzibg przy ul. Staszica 2 w Lomiankach;

o ZespOl Szkol w Dziekanowie Lesnym z siedzibg przy ul. Por. F.Akinsa 6 w Dziekanowie
Lesnym; )

e Szkole Podstawowg im. Jadwigi i Romana Kobendzow z siedziba przy ul. Strzeleckiej 35 w
Sadowej;

o Przedszkole Samorzadowe w Dagbrowie z siedzibg przy ul. Kolejowej 51 w Dagbrowie
(Lomianki);




¢ Przedszkole Samorzagdowe w Dziekanowie Lesnym przy ul. Konopnickiej 6.5 w Dziekanowie
Leénym . ' '

Ustalono, ze dane wykazane w ww. zalaczniku sa zgodne z danymi przekazanymi do Gminy
Fomianki, a ujetymi w bazie systemu informacji o§wiatowej, przez ww. szkoty (zgodnie z art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o$wiatowej — Dz. U. nr 49, poz. 463
ze zm. — szkoly i placowki oswiatowe prowadza bazy danych o$wiatowych obejmujgce zbiory
danych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2-4, z zastrzezeniem art. 3 ust. 6 tej ustawy).

Rozbieznosci wystapily natomiast pomigdzy danymi wykazanymi. w systemie informacji
o$wiatowej (SIO), a danymi wynikajacymi z dokumentéw zrodlowych (tj. Dziennikow
lekeyjnych/zaje¢, Dziennikow zajeé specjalistycznych, Ksiag Ewidencji uczniow/wychowankow,
orzeczen wydawanych przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne) w nastepujgcych 3
podmiotach:

- Szkole Podstawowej nr 1 im. Marii Kownackiej w Lomiankach,

- Przedszkolu Samorzadowym w Dabrowie,

- Przedszkolu Samorzadowym w Dziekanowie Lesnym.

1) Szkota Podstawowa nr 1 im. Marii Kownackiej w . omiankach

Na podstawie danych wykazanych przez Szkole w SIO w Tabeli NP2 ,,Uczniowie z orzeczeniem o
potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej jednej niepelnosprawnosci)” — w sporzadzonej
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej Metryczce 1 zataczniku do niej, tj. w Wykazie szkét i
placowek prowadzonych/dotowanych przez Gmin¢ Lomianki w cze¢$ci dotyczacej omawiane]
Szkoty Podstawowej wykazano nieprawidlowo 1 ucznia, ktéremu przyporzadkowano wage P2.
Uczen ten nie posiadal wymaganego w tym przypadku orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, a jedynie orzeczenie o potrzebie indywidualnego nauczania wydane przez Poradnig
psychologiczno — pedagogiczng, co stwierdzono na podstawie przedstawionej przez Dyrektora
Szkoty dokumentacji Zrodtowe;j.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Minisira Edukacji Narodowej z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu podzialu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego w
roku 2011 (Dz. U. z 2010 r. nr 249, poz. 1659) waga P2 jest przyporzadkowana dla ucznidow z
uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, niedostosowanych spotecznie, z zaburzeniami
zachowania, zagrozonych uzaleznieniem, zagrozonych niedostosowaniem spolecznym, z chorobami
przewleklymi - wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki metod pracy (na podstawie
orzeczen, o ktorych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oSwiaty —
Dz. U.z 2004 r. nr 256 poz. 2572 ze zm.).

Zgodnie z Instrukcja wprowadzania i przekazywania danych w systemie informacji o$wiatowej
przy uzyciu programu SIO wersja 3.9 (30 wrzesnia 2010 r.) w ww. Tabeli NP2 powinni by¢
wykazywani jedynie uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego, w tym m.in.
posiadajacy jednoczesnie orzeczenie o potrzebie indywidualnego nauczania. Zgodnie z art. 71 b
ustawy o systemie oswiaty ksztalceniem specjalnym obejmuje si¢ dzieci i mlodziez, o ktorych
mowa w art. 1 pkt 51 5a (4j. niepelnosprawni i niedostosowani spotecznie), wymagajace stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy (...). W przypadku ww. ucznia nie wydano orzeczenia o
potrzebie ksztalcenia specjalnego, nie powinien byé on zatem wykazywany w wadze P2.

2) Przedszkole Samorzadowe w Dabrowie .

Na podstawie danych wykazanych przez Przedszkole w SIO w Tabeli NP3 , Dzieci z orzeczeniem o
potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej jednej niepelnosprawnosci)” - w Wykazie szkot i
placowek prowadzonych/dotowanych przez Gmine Lomianki w czeséci dotyczacej ww. Przedszkola
wykazano nieprawidtowo 1 dziecko bez aktualnego na dzien 30.09.2010 r. orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego i przyporzadkowano mu wage P36. Przedstawione przez Dyrektora
Przedszkola orzeczenie wydane zostalo przez Zespdét Orzekajacy Poradni Psychologiczno —
Pedagogicznej dopiero w dniu 17.05.2011 r. Zgodnie z powolanym wyzej rozporzadzeniem
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Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2011 waga P36 jest przyporzadkowana dla
wychowankow  ofrodkéw  rewalidacyjno —  wychowawezych oraz  dla  dzieci z
niepelnosprawnosciami sprzezonymi i z autyzmem bedacych wychowankami przedszkoli,
oddziatéw wychowania przedszkolnego (na podstawie orzeczen, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3
ustawy o systemie oswiaty). '

W Instrukcji wprowadzania i przekazywania danych w systemie informacji o$wiatowej zapisano, ze
w ww. systemie ujmowane sg dane na dzien 30.09.2010 r., o ile nie wskazano innego terminu.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o$wiatowej
(Dz.U. nr 49 poz. 463 ze zm.) dane w bazach danych o$wiatowych "sg ‘aktualizowane i
przekazywane wedlug stanu na dzien 31 marca i na dzien 30 wrzesnia kazdego roku. W przypadku
ww. dziecka brak bylo aktualnego orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, w zwigzku z
czym nie powinno ono by¢ wykazywane w wadze P36.

3) Przedszkole Samorzadowe w Dziekanowie Lesnym

Na podstawie danych wykazanych przez Przedszkole w SIO w Tabeli NP3 ,,Dzieci z orzeczeniem o
potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej jednej niepetnosprawnosci)” i Tabeli NP5 ,,Dzieci i
miodziez w wieku 3-25 lat z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim, uczestniczgcy w
zajeciach  rewalidacyjno - wychowawczych” - w  Wykazie szkot 1 placdwek
prowadzonych/dotowanych przez Gming Lomianki w czgsei dotyczgcej tego Przedszkola wykazano
nieprawidlowo lacznie 2 dzieci i przyporzadkowano im wage P28.

Z wyjasnien Dyrektor Przedszkola oraz dokumentacji zrodlowej wynika, ze w placowce
przebywalo tylko 1 dziecko niepetnosprawne, ktére posiadalo aktualne orzeczenie o potrzebie
indywidualnych zaj¢¢ rewalidacyjno — wychowawczych z dnia 30.04.2010 r., ale na dzien
30.09.2010 r. nie bylo wychowankiem Przedszkola. Wspomniane zajecia byly prowadzone w
Przedszkolu dopiero od pazdziernika.

W przypadku uj¢cia dziecka w Tabeli NP3, Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze nastapito to przez
pomytke. Odnosnie Tabeli NP5, w ktorej wykazano ww. dziecko o$wiadczyla natomiast, ze
postapita tak na wyrazne polecenie stuzbowe T (pracownika Urzedu
Gminy Lomianki).

Zgodnie z powolanym wyzej rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
podziatu czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2011
waga P28 jest przyporzadkowana m.in. dla dzieci niestyszacych, stabostyszacych, niewidomych,
stabowidzacych, z niepelnosprawnoscia ruchows, z uposledzeniem umystlowym w  stopniu
umiarkowanym, znacznym lub gi¢bokim — objetych wychowaniem lub ksztalceniem specjalnym w
przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, a takze w innych formach
wychowania przedszkolnego (na podstawie orzeczen, o ktérych mowa w art, 71b ust. 3 ustawy o
systemie o$wiaty). We wspomnianej wyzej Instrukcji wprowadzania i przekazywania danych w
systemie informacji o$wiatowej zapisano, ze w WwWw. systelﬁie ujmowane sg dane na dzien
30.09.2010 r., o ile nie wskazano innego terminu. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o systemie
informacji oSwiatowej dane w bazach danych o$wiatowych sg aktualizowane i przekazywane
wedlug stanu na dzien 31 marca i na dzien 30 wrzeénia kazdego roku. Wspomniane wyzej dziecko
(wykazane podwojnie w SIO) w zwigzku z tym, ze na dzien 30.09.2010 r. nie byto wychowankiem
Przedszkola - nie powinno by¢ wykazane w wadze P36.

»

I1.2. Zawyzenie subwencji o§wiatowej na 2011 r.

Nieprawidfowosci w bazie danych SIO stwierdzone w przypadku ww. Szkoly Podstawowej oraz
dwoch Przedszkoli spowodowaly zawyzenie kwoty subwencji oswiatowej (SO) przekazanej przez
MEN do Gminy Lomianki w lacznej wysokosci 87.324,49 zl. Zawyzenie nastgpito w kwocie
uzupelniajgcej czesci oswiatowej wedtug wag P zwickszajgceych finansowy standard A na realizacje
zadan szkolnych (SOB) oraz w kwocie czgsci o$wiatowej na realizacje zadan pozaszkolnych
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(SOC). Wysoko$¢ zawyzonej subwencji o$wiatowej, przy zastosowaniu finansowego standardu A
podziatu subwencji w zt — 4717,0119 oraz wskaznika korygujacego Di - 0, 9795063864 przedstawia
si¢ nastgpujgco:

Lp. Kategoria uczniéw - Liczba Waga Uczniowie | Kwota razem
ucznidw/dzieci przelicz. w ozt
nieprawidtowo - | (kol.3 x kol.4 x Di) | (kol.5 x A)
wykazanych
I 2 3 4 R 6
1. |zadania szkolne SOB - uczniowie niedostosowani _
spotecznie i niepelnosprawni (P2) l 14 1,371308941 6.468,48

Szkola Podstawowa w Fomiankach

2. |zadania pozaszkolne SOC — wychowankowie
niepetnosprawni w przedszkolu bez autyzmu i
sprzezenia (P28)

Przedszkole Samorzgdowe w Dziekanowie Lesnym

2 4 7.836051091 36.962,75

3. |zadania pozaszkolne SOC — wychowankowie
Odrodkow Rewalid.-Wychow., wychowankowie z
autyzmem i niepeinosprawnoscia sprzezong w 1 9,5 9,305310671 43.893,26
przedszkolu (P36)

Przedszkole Samorzgdowe w Dgbrowie

Ostateczna kwota zawyZonej subwencji 87.324,49

ITI. Wnioski i wskazania dotyczace usunigcia nieprawidlowosci:

Zaleca si¢ podjecie dziatan zmierzajacych do eliminowania bledéw w danych wprowadzanych do
systemu informacji oswiatowej przez szkoly i placowki oswiatowe prowadzone przez Gming
Eomianki. Termin podjecia wyzej wymienionych dziatan ustala sie na dzien 15.05.2015 r.

IV. Pouczenie:

Na niniejszy wynik nie przyshiguja srodki prawne przewidziane w art. 26 ust. 1 ustawy o kontroli
skarbowej ani skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

W zwigzku ze stwierdzonym zawyzeniem subwencji o$wiatowej na 2011 rok dla Gminy Lomianki
wynik kontroli wraz z dokumentacja z czynnosci kontrolnych — stosownie do postanowien art. 27
ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej, zostanie przekazany Ministrowi
Finanséw celem wydania decyzji w ww. zakresie. Wynik kontroli zostanie przekazany takze
Ministrowi Edukacji Narodowe;.

Kontrolowany jest obowiazany w terminie 30 dni po uplywie terminu okreslonego w pkt III
poinformowa¢ organ kontroli skarbowej o podjgtych dziataniach w powyzszym zakresie, stosownie
do postanowien art. 27 ust. 6 ustawy o kontroli skarbowcj

Niniejszy wynik kontroli zostal sporzadaon/ w4 Jeﬂnéjhrzmlqcych eg7emplalzach z ktorych jeden
doreczono kontrolowanemu. 9 il

Otrzymujg:

Egz. Nr 1 adresat,
Egz. Nr 2 Minister Edukacji Narodowej
Al. Szucha 25, 00-918 Warszawa.
Egz. Nr 3 Minister Finansow
ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa,
Egz Nr 4 aa.



