Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Lomianki do 2020 roku

CZESC 1V
ROZWOJ ZROWNOWAZONY JAKO PODSTAWA DZIALAN
PLANISTYCZNYCH I REALIZACYJNYCH
GMINY LOMIANKI

RoOzwOJ ZROWNOWAZONY o0znacza nowy sposob podejscia do rozwiazywania problemow
spoteczno-gospodarczych oraz ekologiczno-przestrzennych w skali globalnej, krajowej,
regionalnej i lokalnej. Jest to taki sposdb organizacji zycia spolecznego, prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej i wykorzystania potencjatu $rodowiska przyrodniczego, ktory
zapewni trwaly oraz dynamiczny rozwdj jakosciowo nowych procesow wytwoérezych,
trwatos¢ uzytkowania zasobow przyrodniczych i poprawe jakosci zycia czlowieka. Na
ROZWOI ZROWNOWAZONY skladaja si¢ nastgpujace podstawowe elementy:

* rozwdj spoleczno-gospodarczy i zagospodarowanie przestrzenne zharmonizowane ze
srodowiskiem przyrodniczym tak, aby nie powodowaé¢ nieodwracalnych zmian w
zasobach i walorach przyrody - rownowaga pomigdzy celami spolecznymi,
gospodarczymi i1 ekologicznymi,

* ksztaltowanie nieantagonistycznych stosunkoéw migdzy réznymi grupami spolecznymi,
przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu i pomoc osobom znajdujacym sie w trudne;
sytuacji zyciowej,

* wdrazanie nowoczesnych kierunkow rozwoju gospodarki, zmierzajacych do
minimalizowania zuzycia surowcOw i energii oraz emisji zanieczyszczen do $rodowiska
przyrodniczego,

* wdrazanie nowych sposobéw organizacji i zarzadzania jednostkami gospodarczymi i
samorzadu terytorialnego,

= planowanie dla przyszlosci, czyli rozwiazujac dzisiejsze problemy nie zapominajmy o
przysztych pokoleniach i jego potrzebach,

* planowanie dla srodowiska zycia czlowieka, obejmujacego zarowno elementy
przyrodnicze, jak i antropogeniczne (sztucznie stworzone przez cztowieka),

* zapewnienie sprawiedliwego dostgpu do zasobow przyrodniczych obecnych i przysztych
pokolen,

* szeroki udzial roznych grup spolecznych w podejmowaniu decyzji dotyczacych
kierunkow i tempa procesow rozwojowych.

[stota ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO jest wigc nadanie konsumpcji, produkcji i rozwojowi
cywilizacyjnemu takiego kierunku, ktory przyczynia¢ si¢ bgdzie z jednej strony do trwalej
poprawy jakosci zycia czlowieka, z drugiej zas do zachowania walorow i zasobow
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srodowiska przyrodniczego przy jednoczesnej czynnej ich ochronie. Przyjmuje on wiec za

swoja podstawe zalozenie, Zze poprawa, a co najmniej niepogarszanie stanu srodowiska

przyrodniczego, winny by¢ jednym z podstawowych czynnikéw warunkujacych rozwdj
gospodarczy i spoleczny.

We wspolnej polityce rozwoju Unii Europejskiej, w tym ochrony $rodowiska
przyrodniczego najwigkszy nacisk kladzie si¢ obecnie na ROZWOJ ZROWNOWAZONY
uwzgledniajacy potrzeby obecnego i przyszlych pokolen. Jest on traktowany jako strategiczna
zasada dzialania (planistyczna 1 realizacyjna) w sferze spolecznej, gospodarczej i
ekologicznej, ktora zaklada osiagnigcie nastgpujacych celow:
= zachowanie i rozwdj jakosci zycia,

» ochrong¢ zdrowia czlowieka,

* racjonalizacje¢ zakresu i charakteru produkcji oraz konsumpcji energii,

» zachowanie, ochrong¢ i poprawe S$rodowiska naturalnego (ochrona dziedzictwa
przyrodniczego, unikanie wyrzadzania trwalych szkéd w s$rodowisku, zapobieganie
zanieczyszczeniom 1 szkodom oraz ich ograniczanie), a w przypadku niemoznosci ich
uniknigcia stosowanie dzialan kompensacyjnych,

* zmiang¢ nawykoéw konsumpceyjnych obywateli na bardziej proekologiczne,

» zapewnienie ciaglego dostgpu do surowcOw naturalnych, rozwazne i racjonalne ich
wykorzystanie oraz optymalne gospodarowanie i wlasciwe zagospodarowanie odpadéw
(odzyskiwanie surowcow wtornych),

= edukacjg¢ ekologiczng obywateli.

Cele te sa zaadresowane do wszystkich podmiotow, tj. wladz publicznych wszystkich
szczebli, wszystkich podmiotow gospodarczych (publicznych 1 prywatnych)., organizacji
spotecznych 1 ogoélu obywateli. Ich realizacja powinna odbywaé si¢ droga uzyskania
wysokiego poziomu ochrony srodowiska z zastosowaniem dziatan zapobiegawczych, pilnego
naprawiania szkod u zrédel ich powstawania oraz ponoszenia Kosztow zanieczyszczen przez
sprawcg. Tak wige, prawo Unii Europejskiej uznalo ROZWOJ ZROWNOWAZONY jako
podstawowg ZASADE warunkujaca rozwdj gospodarczy i spoleczny oraz zagospodarowanie
przestrzenne. Oparta na niej ochrona Srodowiska musi by¢ uwzgledniana we wszystkich
sferach aktywnosci i na wszystkich etapach dzialan wladz publicznych, obywateli i
podmiotow gospodarczych, tj. planowania i podejmowania decyzji, wdrazania przyjetych
ustalen oraz kontroli postgpow w ich realizacji.

Wprowadzane od kilku lat w Polsce przepisy prawa tworza podstawy dla
urzeczywistniania zasady ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO, co znalazlo swoj wyraz w zapisach
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku'', jak tez w ustawach: prawo ochrony $rodowiska'”

"' Art. 5. Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosé
i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrong Srodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju; Art. 74 ust. 1. Wladze publiczne
prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne wspoélczesnemu i przysztym pokoleniom; Art. 74
ust. 2. Ochrona $rodowiska jest obowigzkiem wiadz publicznych; Art. 86. Kazdy jest obowigzany do dbalosci o
stan $rodowiska i ponosi odpowiedzialno$¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej
odpowiedzialno$ci okresla ustawa.

1 Ustawa z dnia 27 kwietnia 200 1roku prawo ochrony érodowiska (Dz. U. z 2001r. Nr 62 poz. 627 z p6z. zm).
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oraz o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'. Wprowadzanie w zycie tej zasady
wynika takze ze zobowiazan mig¢dzynarodowych. Otéz, Polska podpisata w 1992 roku
Deklaracje z Rio de Janeiro oraz Agende 21 okreslajace prawa i obowigzki panstw w procesie
realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju oraz zestaw zalecen dla dziatan na rzecz jej
urzeczywistnienia. Takze podpisany przez Polske w 1991 roku Uklad Stowarzyszeniowy z WE
zawiera zapis, ze ,polityka realizacji rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski powinna
kierowac¢ si¢ zasada zrownowazonego rozwoju’”.

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna Polski przewidywana w najblizszych kilkunastu latach
charakteryzowac si¢ bedzie zlozonym procesem wchodzenia na drogg trwale progresywnego
rozwoju z roéwnoczesng restrukturyzacja gospodarki, a takze koniecznoscia aktywnego
przeciwdzialania  bezrobociu, przeprowadzenia fundamentalnej reformy finansow
publicznych, przyspieszenia tempa rozwoju budownictwa mieszkaniowego i infrastruktury
technicznej. W tak zlozonej sytuacji wdrazanie zasady ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO musi
dokonywac¢ si¢ przy respektowaniu realiow ekonomicznych oraz spolecznych i
psychospotecznych. Stad tez w najblizszych kilkunastu latach zasadne staje si¢ zlikwidowanie
najbardziej palacych problemow ekologicznych. Chodzi tu przede wszystkim o:

" znaczng popraweg stanu Srodowiska przyrodniczego (osiagnigcie norm ekologicznych
obowiazujacych w Unii Europejskiej),

" ustanowienie systemow obszaréw chronionych (krajowych, regionalnych i lokalnych),

* zmiany procesow produkcyjnych, w tym w rolnictwie i przetworstwie rolno-spozywcezym

(nowoczesne 1 bezpieczne ekologicznie technologie),

* minimalizacj¢ zuzycia surowcow naturalnych i emisji zanieczyszczen oraz recykling,

czyli o ekologizacj¢ procesow rozwojowych, tj. powszechne uwzglednianie uwarunkowan
ekologicznych w  sterowaniu  procesami rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz
zagospodarowaniu przestrzeni w stopniu spolecznie, technicznie i ekonomicznie (mozliwosci
sfinansowania przedsiewzig¢ proekologicznych) realistycznym.

Planowanie i podejmowanie decyzji na szczeblu wiladz gminy dotyczacych celéw

dziatania 1 przedsiewzig¢ realizacyjnych zgodnie z zasada ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO
winno zaklada¢ konieczno$é zintegrowanego i kompleksowego podejscia do procesow jej
dalszego rozwoju, tj. traktowania ich jako wspolzalezne i wzajemnie uwarunkowane procesy
rozwoju spoltecznego, gospodarczego, ochrony 1 ksztattowania srodowiska przyrodniczego,
ochrony dziedzictwa kulturowego oraz zagospodarowania przestrzeni. Z kolei, praktyczna
realizacja przyjetych ustalen zgodnie z zasadg ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO jest mozliwa
tylko poprzez ekonomiczne dziatanie opierajace si¢ na trzech zasadach:
1. ZASADA ROWNOWAGI, a Sci$le] mowiac zasada tadu gospodarczego (ekonomicznego). W
kontekscie rozwoju zréwnowazonego calosciowe i interdyscyplinarne podejscie do tadu
gospodarczego oznacza dostosowanie zasobochtonnosci proceséw gospodarowania do
dostepnosci wszystkich zasobow, jakimi gmina dysponuje, tj. zasobow przyrodniczych,
zasobOw pracy i zasobow kapitatu.

" Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003r. Nr 80
poz. 717).
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2. ZASADA EFEKTYWNOSCI (racjonalnego gospodarowania), ktora ma dwa warianty:
* wydajnosci, nakazujacej przy dopuszczalnym poziomie zuzycia zasobow
przyrodniczych maksymalizowanie efektow,
» oszczednosci, nakazujacej przy zadanym poziomie efektu minimalizowanie naktadow,
co jest rownoznaczne maksymalizacji zaoszczedzonych zasobow przyrodniczych.
Efektywnos¢ ekonomiczna na szczeblu gminnym (lokalnym) dos$¢ czgsto bywa utozsamiana
ze skutecznoscia dzialania, ktorej miernikiem jest poziom zaspokojenia zbiorowych potrzeb
mieszkancow. W relacji do Srodowiska przyrodniczego takie rozumienie efektywnosci
zaznacza si¢ dwojako. Po pierwsze, dzialalnos¢ wladz gminy nastawiona wylacznie na
maksymalizowanie  zaspokojenia  zbiorowych  potrzeb mieszkancéw z  duzym
prawdopodobienstwem moze sprzyja¢ degradacji srodowiska przyrodniczego. Okreslony
poziom zaspokojenia tych potrzeb bywa z reguly osiagany z pominigciem Kkosztow
ekologicznych. Po drugie, odtworzenie zdegradowanego srodowiska przyrodniczego w miarg
uptywu czasu staje si¢ tak kosztowne, ze nie mozna juz tego faktu rozpatrywac¢ w kategoriach
efektywnosci ekonomicznej, ale jedynie w kategoriach spotecznych i etyczno-moralnych.
Nakazuja one za wszelka ceng skutecznie ratowa¢ zdegradowane $rodowisko przyrodnicze
(podobnie jak zycie i zdrowie mieszkancow). Stad tez, skltadowymi efektywnos$ci
ekonomicznej - oprocz kryterium ekonomicznego - winny by¢ takze kryteria ekologiczne.
Powinny one dostosowywac skale i tempo rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy do
posiadanych zasobow przyrodniczych, uswiadomi¢ konieczno$¢ uwzgledniania potrzeb
przysztych pokolen, aby w rezultacie przekona¢ spoleczno$¢ lokalng o nicoptacalnosci
degradacji srodowiska, zgodnie z powiedzeniem ,,LEPIEJ ZAPOBIEGAC NIZ LECZYC SKUTKI”. W
sferze ekologii zas kryteria ekonomiczne powinny prowadzi¢ do przekonania o oplacalnosci
naktadow ponoszonych na ksztaltowanie i ochrong srodowiska przyrodniczego.
3. ZASADA ZAPEWNIENIA WZAJEMNYCH KORZYSCI wspoldziatajacym ze sobg podmiotom
gospodarujacym. ktorymi sg zardwno spolecznosé lokalna i przedsigbiorstwa, jak i wladze
gminy. Wyraza si¢ ona przede wszystkim poprzez uczestnictwo lokalnej spotecznosci we
wszystkich przedsigwzigciach zwigzanych z rozwojem spoleczno-gospodarczym we
wszystkich fazach zarzadzania gmina, tj. planowania, realizowania oraz monitorowania i
kontroli przyjetych ustalen (decyzji rozwojowych).
ROZWOJ ZROWNOWAZONY Gminy Lomianki winien opierac si¢ na:
* miejscowym potencjale rozwojowym, tj. miejscowych zasobach przyrodniczych, ludzkich
1 materialnych oraz lokalnej inicjatywie spotecznej, gospodarczej i inwestycyjnej,
® racjonalnym uzytkowaniu zasobéw naturalnych poprzez zmniejszanie zuzycia energii,
surowcOw 1 materialdw, a réwnoczesnie wzrost udzialu w wykorzystywaniu zasobow
odnawialnych,
® ochronie powietrza atmosferycznego i ochronie przed hatasem poprzez redukcj¢ emisji
gazow 1 pylow oraz emitoroéw hatasu i wibracji,
» ochronie wod powierzchniowych 1 podziemnych przez wlasciwa gospodarke wodno-
Sciekowq oraz racjonalizacje zuzycia wody,
* ochronie zasobow przyrodniczych 2z uwzglednieniem bior6znorodnosci przez
zmniejszanie presji wynikajacej z rozwoju osadnictwa i dziatalnosci gospodarcze;,
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* ustaleniach krancowej mozliwosci zainwestowania terenu, oszczedzaniu ziemi i innych
zasobow naturalnych,

= jak najlepszym wykorzystaniu istniejacych materialnych elementéw zagospodarowania
przestrzeni i jej racjonalne ksztattowanie,

= czystych” ekologicznie technologiach produkcji, w tym wytwarzania energii,

» zbilansowaniu wszystkich ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych korzysci i strat
wynikajacych z okreslonych przedsigwzigé spoleczno-gospodarczych.

Biorac powyzsze pod uwage, WLADZE GMINY LOMIANKI PRZY FORMULOWANIU CELOW
ROZWOJU, A NASTEPNIE KIERUNKOW DZIALAN (PLANOWANYCH PRZEDSIEWZIEC) KIEROWALY
SIE KONSTYTUCYINA ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU. Ta zasada bedzie réwniez
przestrzegana na etapie realizacji ustalen strategicznych. Wdrazanie tej zasady musi
dokonywa¢ si¢ przy respektowaniu realiow spolecznych i ekonomicznych, w tym
finansowych (zasobnos¢ budzetu). Stad tez w najblizszych latach zasadne stajq si¢ dzialania
na rzecz wypelnienia zobowigzan wynikajacych z Dyrektyw Unii Europejskiej (zwlaszcza
tzw. ,,wodnej”, ,.$cickowej” 1 ,,Smieciowe]”).

Skuteczne wdrazanie w zycie zasady ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU w Gminie Lomianki
bedzie wymagalo systematycznej edukacji ekologicznej mieszkancow przede wszystkim
najmiodszego pokolenia, jako podstawy do wzrostu ich $wiadomosci ekologicznej, a w
konsekwencji zwigkszenia odpowiedzialnosci za stan srodowiska przyrodniczego.
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Czes¢é V
Cele rozwoju Gminy Lomianki

1. Zasady i przestanki formulowania celow rozwoju

CELOWOSC, REALNOSC 1 SYSTEMATYCZNOSC dziatan Wladz Gminy Lomianki na rzecz jak
najlepszego zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow skladaja si¢ facznie na wspdlng
ceche planowosci podejmowanych dziatan. Dotyczy to zarowno dzialan o charakterze
krotkookresowym (rocznym), Sredniookresowym (kadencyjnym), jak 1 dlugookresowym
(perspektywicznym, obejmujacym kilka nastgpnych kadencji). Takie postgpowanie jest
zgodne z zasada racjonalnego gospodarowania, polegajaca ,,NA MAKSYMALIZACJI EFEKTOW Z
WYDATKOWANYCH NAKLADOW FINANSOWYCH LUB MINIMALIZACJI NAKLADOW FINANSOWYCH
NA UZYSKANIE ZALOZONYCH EFEKTOW’, a takze jest podstawa do wdrazania w zycie ZASADY
ZROWNOWAZONEGO ROZWOIJU. 7 kolei, gldwnym warunkiem urzeczywistnienia
sformutowanych celéw rozwoju Gminy Lomianki jest zabezpieczenie odpowiednich srodkow
organizacyjnych, kadrowych, technicznych i finansowych., a takze okreslenie terminow
osiagania planowanych celéw oraz podmiotow odpowiedzialnych za ich realizacjg.

Formulowanie strategicznych i operacyjnych celéw rozwoju Gminy Lomianki jest wazne
przynajmniej z czterech zasadniczych powodow, a mianowicie:

CELE WSKAZUJA PODSTAWOWE KIERUNKI ROZWOJU GMINY. Dzigki ustaleniu celéw nastgpuje
mobilizacja podmiotow odpowiedzialnych za ich realizacj¢ (wltadz Gminy, pracownikow
urzedu i gminnych jednostek organizacyjnych), a takze zyskuja one zrodlo motywacji do
konkretnych dziatan wykonawczych. Wzrasta rowniez ich poczucie odpowiedzialnosci za
losy mieszkancow Gminy.

CELE WYZNACZAJA DECYZIE 1 KIERUNKI DZIALAN. Wladze Gminy na podstawie
wyznaczonych celow, zwlaszcza operacyjnych formulujg katalog kierunkow dziafan
(planowanych przedsigwzigc), ktory okresla sposoby ich realizacji.

CELE WPLYWAJA NA KONCENTRACJE ZASOBOW. Wladze Gminy dysponuja ograniczonymi
zasobami finansowymi (budzet Gminy) w stosunku do wystepujacych potrzeb spotecznych.
Okreslajac cele rozwoju Gminy, jej wladze ustalaja priorytety rozwojowe, co umozliwia
koncentracje ograniczonych wlasnych zasobow finansowych na wybranych celach, majacych
najistotniejsze znaczenie dla odczuwalnej poprawy warunkoéw zycia mieszkancow i
funkcjonowania podmiotow gospodarczych.

CELE POMAGAJA W OCENIE OSIAGANYCH POSTEPOW. Sg one istotnym elementem procesu
monitorowania i kontroli postgpow w ich realizacji. Jesli okaze sig. ze nie realizujemy ich
zgodnie z planem, albo napotykamy na nieoczekiwane przeszkody lub bariery w ich
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realizacji, to mozemy podja¢c od razu dziatania korygujace, modyfikujac dziatania

realizacyjne.

Tak wigc, punktem wyjscia racjonalnego ksztattowania proceséw rozwojowych w Gminie
Lomianki jest okreslenie i hierarchizacja celow. Jest to niewatpliwie trudny proces, gdyz
istnieje obecnie wiele roznorodnych dotad niezaspokojonych potrzeb spolecznych,
gospodarczych, infrastrukturalnych i ekologicznych. Jednak wobec ograniczonosci srodkow
finansowych bedacych w dyspozycji wladz Gminy trzeba niestety, w $lad za tym, ogranicza¢
liczbe 1 zakres celow rozwojowych. W wielu przypadkach jest to wybdr celow
"najwazniejszych z waznych". Innymi stowy, proces formutowanie celow rozwoju nie moze
przerodzi¢ si¢ w ,.koncert zyczen”, a winien doprowadzi¢ do wyboru takich celow, ktore z
punktu widzenia dynamizowania proceséw rozwojowych maja znacznie strategiczne.

Biorac powyzsze pod uwage, opracowano katalog celow rozwoju Gminy Lomianki, ktéry
zostal opracowany wedlug z gory okreslonego porzadku, a mianowicie: cele zawarte w
katalogu tworza uktad hierarchiczny (im nizszy poziom hierarchiczny tym wigkszy stopien
szczegOlowosci zapisu celéw). Katalog sklada si¢ z trzech poziomoéw hierarchicznych, a
mianowicie:

Poziom I - MISIA ROZWOJU (GENERALNY CEL KIERUNKOWY), wyrazajaca syntetyczna

deklaracje intencji Wladz Gminy Lomianki, jaka stoi u podstaw formulowania STRATEGII.

Okresla ona zasadnicze kierunki jej dalszego rozwoju, czyli wskazuje ,.do czego zmierzamy™.

Umozliwia ona skoncentrowanie wysitkow planistycznych i realizacyjnych na okreslone]

wiazce celow i zadan realizacyjnych. Tak wigc, misja rozwoju (generalny cel kierunkowy) to

zestaw wzglednie trwalych dazen wladz Gminy, na ktére powinny by¢ przede wszystkim
zorientowane dzialania realizacyjne.

Poziom II - CELE STRATEGICZNE, bedace konkretyzacja misji rozwoju (generalnego celu

kierunkowego. Wskazuja one priorytetowe obszary (dziedziny) zaspokajania zbiorowych

potrzeb mieszkancow Gminy.

Poziom III - CELE OPERACYJINE, bedace konkretyzacjg celow strategicznych. Sa one

formutowane jako cele funkcjonalne, tzn. wyrazajace pozadane potrzeby, ktore powinny by¢

zaspokojone w okreslonym horyzoncie czasu, czyli do 2020 roku. Do kazdego celu
operacyjnego  zostal  przyporzadkowane okreslone kierunki dzialan (planowane
przedsigwzigcia).

Ogolnie rzecz biorac, cele rozwoju Gminy Lomianki wynikaja z dwoch podstawowych
przestanek, a mianowicie:

* koniecznosci eliminowania stabych stron Gminy (barier oraz ograniczen i dysproporcji
rozwojowych) lub chociazby tagodzenia ich negatywnych skutkow dla mieszkancow,
gospodarki lokalnej i srodowiska przyrodniczego,

* koniecznosci tworzenia warunkow (podstaw) dla zaspokajania réznorodnych potrzeb
spolecznych i gospodarczych w przysziosci, czyli tworzenia nowych impulsow
(mozliwosci) rozwojowych Gminy, aby nastgpowal staly wzrost jej atrakcyjnosci
osadniczej, gospodarczej i turystyczno-rekreacyjne;.
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2. Misja rozwoju (generalny cel kierunkowy) i cele strategiczne

Przystepujac do formulowania generalnego celu kierunkowego, celéw strategicznych, a
nastepnie celow operacyjnych rozwoju Gminy Lomianki wzigto pod uwage:

» obecny poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego i stopien zaspokojenia zbiorowych
potrzeb mieszkancow Gminy,

* wyniki analizy uwarunkowan rozwoju, zwlaszcza zagrozen tkwiacych w otoczeniu oraz
stabych stron Gminy,

» strategiczne problemy rozwojowe wymagajace podjgcia dziatan naprawczych.

Umozliwilo to wskazanie zwlaszcza tych problemow, ktore moga utrudnia¢ lub hamowaé
dalszy rozwoj Gminy. Wzigto takze pod uwage mozliwosci pozyskiwania przez Gming
$rodkéw pomocowych Unii Europejskiej z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na
wspotfinansowanie realizacji zadan gminnych. Stad tez, przy formutowaniu celow rozwoju
Gminy Lomianki uwzgledniono ustalenia zawarte w:
= Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015,
= Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013 wspierajgcych wzrost

gospodarczy i zatrudnienie (Narodowa Strategia Spojnosci).
= Programach Operacyjnych: Infrastruktura i Srodowisko, Kapital Ludzki i Innowacyjna

Gospodarka,

* Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013,

» Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do 2020 roku (aktualizacja),

* Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013,
» Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego,

» Strategii Rozwoju Powiatu Warszawskiego-Zachodniego do 2015 roku.

Formutujac misje rozwoju (generalny cel kierunkowy) i cele rozwoju (strategiczne i
operacyjne) Gminy Lomianki wskazywano na KONIECZNOSC TWORZENIA PODSTAW DO
TRWALEGO I WIELOFUNKCYJNEGO JEJ ROZWOJU W OPARCIU O POSIADANE ZASOBY LUDZKIE,
GOSPODARCZE, EKOLOGICZNE, PRZESTRZENNE I FINANSOWE. Dziatania w tym wzgledzie beda
koncentrowa¢ si¢ w trzech wspolzaleznych wzgledem siebie obszarach:
0BSZAR I - Staly wzrost poziomu zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancow w sferze
infrastruktury technicznej (wodociagi, kanalizacja, oczyszczanie sciekow, gospodarka
odpadami, drogi wraz z infrastruktura towarzyszaca, transport publiczny) i spolecznej
(o$wiata, pomoc spoleczna, ochrona zdrowia, kultura i sztuka, sport i rekreacja,
bezpieczenstwo publiczne, mieszkalnictwo komunalne) — efekt dzialan: wzrost jakosci
zycia mieszkancow Gminy
OBsZAR II - Tworzenie jak najlepszych warunkéw dla osiedlania si¢ nowych mieszkancow
dalszego rozwoju istniejacych, jak i lokalizowania si¢ nowych podmiotéw gospodarczych, a
takze wspierania rozwoju funkcji turystycznych i rekreacyjno-wypoczynkowych — efekt
dzialan: trwaly i bezpieczny ekologicznie rozwdj gospodarczy oraz wzrost
atrakcyjnosci lokalizacyjnej Gminy w otoczeniu.

OBszAR III - Osiggnigcie europejskich standardow w zakresie ochrony srodowiska
przyrodniczego (norm zawartych w Dyrektywach Unii Europejskiej 1 polskim
prawodawstwie) — efekt dzialan: zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego

mieszkancom Gminy.
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Biorac powyzsze pod uwage, sformulowano misj¢ rozwoju (generalny cel kierunkowy) i
strategiczne cele rozwoju Gminy Lomianki:

Misja rozwoju (generalny cel kierunkowy):

LLOMIANKI, GMINA O WZRASTAJACEJ RANDZE
W  RAMACH AGLOMERACJI  WARSZAWSKIEJ,
ZAPEWNIAJACA STALA POPRAWE JAKOSCI ZYCIA
MIESZKANCOW, CHRONIACA WALORY 1 ZASOBY
SRODOWISKA  PRZYRODNICZEGO, WSPIERAJACA

DALSZY ROZWOJ FUNKCJI OSADNICZEJ,
GOSPODARCZEJ I REKREACYJNEJ ZGODNIE Z
ZASADAMI: ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU,

RACJONALNEGO GOSPODAROWANIA I PARTYCYPACJI
SPOLECZNEJ

Strategiczne cele rozwoju:

Stfera infrastruktury technicznej

Likwidacja niedoborow w infrastrukturze komunalnej oraz‘

usprawnienie powigzan transportowych z otoczeniem ‘

Stera gospodarcza

Tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju dzialalnoS$ci
gospodarczej
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Stfera spoteczna

Rozwé6j  uslug  spolecznych  oraz  wspieranie  dzialan
integracyjnych i prospolecznych mieszkancow

Sfera ekologiczno-przestrzenna

Ochrona i rewaloryzacja S$rodowiska przyrodniczego oraz
racjonalne zagospodarowanie przestrzenne

7 przyjetych strategicznych celow rozwoju wynika, ze deklarowana intencja Wiadz
Gminy Lomianki jest dazenie do tego, aby stawala si¢ ona w coraz wigkszym stopniu gmina
nowoczesng, zamozng oraz atrakcyjng do zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a takze potrafigcg sprosta¢ wymogom Unii Europejskiej.
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Czes¢ VI
Strategiczne programy dzialan realizacyjnych
Gminy Lomianki

STRATEGICZNE PROGRAMY DZIALAN REALIZACYINYCH stanowig podstawg sukcesywnej
realizacji misji rozwoju (generalnego celu kierunkowego) i strategicznych celow rozwoju
Gminy Lomianki. Zawieraja one:

" po pierwsze - zestaw CELOW OPERACYINYCH, okreslajacych poszczegolne problemy, jakie
powinny by¢ rozwigzane, aby zrealizowa¢ zdefiniowane cele strategiczne,

* po drugie - zestaw KIERUNKOW DZIALAN (PLANOWANYCH PRZEDSIEWZIEC), ktore winny
by¢ zrealizowane w ramach poszczegdlnych celow operacyjnych - okreslaja one sposoby
osiggania przyjetych celow strategicznych 1 misji rozwoju (generalnego celu
kierunkowego).

Z punktu widzenia kompetencyjnego zadania zapisane w STRATEGICZNYCH PROGRAMACH
DZIALAN REALIZACYJNYCH mozna podzieli¢ na ZADANIA WLASNE, za realizacj¢ ktérych sa
odpowiedzialne z mocy prawa Wiladze Gminy Lomianki oraz POZOSTALE ZADANIA, za
realizacj¢ ktorych odpowiedzialne sa inne podmioty decyzyjne (np. wladze powiatu
warszawskiego-zachodniego, wladze wojewodztwa mazowieckiego, administracja rzadowa,
spotki skarbu panstwa, itd.).

W przypadku zadan wykraczajacych poza ustawowe kompetencje Wladz Gminy
F.omianki, ich rola bedzie koncentrowala si¢ na:

» prowadzeniu dziatan inspirujacych, stymulujacych i wspierajacych realizacje okreslonych
zadan,

= wspdlpracy oraz pomocy organizacyjnej i kadrowej przy realizacji okreslonych zadan,

= wspolfinansowaniu okreslonych zadan,

= wplywaniu na stosowne podmioty decyzyjne i monitowaniu ich, aby zrealizowaly one
zadania przypisane im z mocy prawa.

Nalezy zaznaczy¢, ze podstawowym czynnikiem ograniczajacym skale¢ 1 tempo
rozwigzywania  problemow  spoleczno-gospodarczych i ekologiczno-przestrzennych,
wystepujacych obecnie na terenie Gminy Lomianki jest niestety znaczacy niedobor srodkow
finansowych, zarowno w budzecie Gminy, jak i w budzecie panstwa, wojewodztwa
mazowieckiego i powiatu warszawskiego-zachodniego w stosunku do wystepujacych potrzeb.
Ograniczone sa takze mozliwosci korzystania ze srodkow pomocowych Unii Europejskiej
(wielko$¢ srodkow finansowych przyznanych Polsce, a takze wymagany jest wktad wlasny).

W konsekwencji sformutowano nastepujace strategiczne programy dziatan realizacyjnych
Gminy Lomianki:
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1. SPOLECZENSTWO OBY WATELSKIE I KOMUNIKACIJA SPOLECZNA,
2. SRODOWISKO PRZYRODNICZE | LAD PRZESTRZENNY,

3. GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA | ODPADAMI KOMUNALNYMI,
4. DROGI I TRANSPORT PUBLICZNY,

5. USLUGI SPOLECZNE,

6. ADMINISTRACJA SAMORZADOWA.

2. Cele operacyjne i kierunki dzialan realizacyjnych
Strategiczny program dzialan realizacyjnych:

Spoleczenstwo obywatelskie i komunikacja spoleczna

Cel operacyjny:
Organizacyjne i finansowe wsparcie dzialan na rzecz integracji i aktywizacji
spolecznosci lokalnej

Kierunki dzialan
Integracja i konsolidacja mieszkancow wokot dziatan na rzecz realizacji ustalen STRATEGII.

Prowadzenie cyklicznych szkolen oraz doradztwa w zakresie tworzenia inicjatyw
obywatelskich.

Zorganizowanie internetowej ..gieldy” inicjatyw spoteczno-gospodarczych jako formy
aktywizacji oraz integracji mieszkancow, organizacji i instytucji na rzecz rozwigzywania
wspdlnych problemow lokalnych.

Rozbudowa nowoczesnej infrastruktury informatycznej, jako ptaszezyzny komunikacji
mieszkancow z Wiadzami Gminy. Utworzenie plaszczyzny dialogu i wspolpracy Wiadz
Gminy z podmiotami gospodarczymi.

Utworzenie Rady Konsultacyjnej przy Burmistrzu Lomianek o charakterze doradczym w
zakresie infrastruktury technicznej, o$wiaty, kultury, itp.

Utworzenie pod patronatem Wiadz Gminy - Rady Mlodych.

Partnerska wspotpraca Wiadz Gminy z organizacjami pozarzadowymi i lokalnymi
osrodkami religijnymi.

Zorganizowanie przy Urzedzie Miejskim punktu wspierania organizacji pozarzadowych lub
w zakresie organizacyjno-prawnym, rachunkowo-ksiggowym oraz pozyskiwania srodkow

finansowych na dziatalnos¢ statutowa.
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Organizowanie cyklicznych imprez o charakterze integrujacym spotecznos¢ lokalna.

Utworzenie $wietlic (klubow), placow zabaw dla dzieci i miodziezy w osiedlach oraz
sotectwach.

Wspieranie lokalnych inicjatyw kultywowania dziedzictwa narodowego.

Strategiczny program dzialan realizacyjnych:

Srodowisko przyrodnicze i lad przestrzenny

Cel operacyjny:
Systematyczne prowadzenie edukacji ekologicznej i promocji proekologicznego stylu

zycia wsrod spolecznosci lokalnej
Kierunki dzialan

Upowszechnianie rzetelnej wiedzy o stanie $rodowiska przyrodniczego Gminy, jego
walorach, zasobach i1 glownych zagrozeniach.

Ksztaltowanie proekologicznych postaw dorostych mieszkancéw Gminy w miejscu ich
zamieszkania i wypoczynku.

Systematyczna edukacja ekologiczna mieszkancow, w tym dzieci i mtodziezy w szkotach.

Integracja spolecznosci lokalnej wokoét programu poprawy stanu  Srodowiska
przyrodniczego oraz utworzenie lokalnego lobby na rzecz jego skutecznej realizacji.

Cel operacyjny:
Pelna ochrona walorow i zasobéw Srodowiska przyrodniczego

Kierunki dzialan
Opracowanie programu ochrony srodowiska dla Gminy.

Ochrona przed zabudowa i dewastacjg terenow cennych przyrodniczo oraz zapewnienie

prawidlowego funkcjonowania istniejacych ekosystemow, w tym zwlaszcza doliny Wisty.

Organizowanie i wspieranie dzialan w zakresie ograniczania ucigzliwosci zanieczyszczen i
halasu wystepujacych wzdluz drég kotowych o duzym nat¢zeniu ruchu (m.in.

wprowadzenie pasow zieleni izolacyjnej, watéw ziemnych, ekranéw dZzwigkochlonnych).

49




Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy tomianki do 2020 roku

Podjecie dziatan w kierunku wymiany pokry¢ dachowych zawierajacych azbest.

Wzmocnienie egzekwowania przestrzegania istniejacych przepisOw prawa w zakresie
ochrony srodowiska od mieszkancow i podmiotow gospodarczych.

Poprawa estetyki 1 czystosci w Gminie.

Rozwijanie stalej wspotpracy z sasiednimi gminami, w tym z m.st. Warszawa, powiatem
warszawskim-zachodnim i poszczegolnymi gminami wchodzacymi w jego sktad, w celu

koordynacji dzialan na rzecz ochrony srodowiska przyrodniczego.

Cel operacyjny:

Planowe i racjonalne zagospodarowanie przestrzeni
Kierunki dzialan

Opracowanie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego dla obszardéw tego

wymagajacych.

Tworzenie gminnego zasobu gruntow przeznaczonego na realizacj¢ przedsigwzigé celu

publicznego.

Zagospodarowanie obszaru Gminy bez naruszania cennych ekosystemow - koniecznosé

okreslenia granic ekspansji urbanizacyjnej i gospodarczej oraz kontrola tego procesu.

Uporzadkowanie przestrzenne terenOw urbanizujacych si¢, poprzez wyznaczenie i
rozdzielenie terenoOw przeznaczonych pod dzialalnos¢ gospodarcza od terendow

mieszkaniowych.
Porzadkowanie i sanacja istniejgcej zabudowy mieszkaniowe;.

Ograniczanie rozpraszania zabudowy mieszkaniowe] poprzez przyjecie zasady
dogeszezania istniejacych jednostek osadniczych. Preferowanie rozwoju osadnictwa na

terenach wyposazonych w infrastrukture techniczna.

Sukcesywne uzbrajanie terendw pod nowa dzialalnos¢ gospodarcza 1 nowe budownictwo

mieszkaniowe.

Stworzenie ogdélnogminnego centrum administracyjnego (Ratusz) 1 ustugowego w

Lomiankach (pomigdzy ul. Fabryczna i ul. Wislana).
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Strategiczny program dzialan realizacyjnych:

Gospodarka wodno-Sciekowa i odpadami komunalnymi

Cel operacyjny:

Dostarczenie mieszkancom wody pitnej o dobrych parametrach jakosciowych
Kierunki dzialan

Modernizacja istniejacego ujecia wody zasilajacego wodociagi gminne (zwigkszenie jego

zdolno$ci produkeyjnych) oraz rozbudowa stacji uzdatniania wody.

Zapewnienie odpowiedniej ilosci wody dla przyszlego systemu wodociggowego: budowa
nowego uje¢cia wody wraz ze stacjg uzdatniania wody, ew. mozliwos¢ komunalizacji i

modernizacji istniejacych instalacji, nie bedacych obecnie whasnoscig Gminy.
Likwidacja niedoborow w zakresie sieci wodociggowe;j.

Stworzenie warunkow do zaopatrzenia w wod¢ zachodnich krancow gminy z sieci
wodociggowe] gminy Czosnow.

Cel operacyjny:
Rozwigzanie problemu gospodarki $ciekowej

Kierunki dzialan
Likwidacja niedoborow w zakresie sieci kanalizacji sanitarnej w granicach aglomeracji.
Budowa kanalizacji deszczowej w miescie.

Budowa nowoczesnych przydomowych oczyszczalni $ciekow i zgodnych z projektem
technicznym szczelnych szamb na terenach, ktore nie beda objete systemem kanalizacji
sanitarne;j.

Modernizacja i rozbudowa istniejacej gminnej oczyszczalni Sciekow, w miar¢ rozwoju
systemu wodno-kanalizacyjnego budowa nowej oczyszczalni sciekow.

Cel operacyjny:
Rozwigzanie problemu gospodarki odpadami komunalnymi

Kierunki dzialan

Opracowanie planu gospodarki odpadami komunalnymi dla Gminy.
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Prowadzenie akcji edukacyjnej wsrod mieszkancow Gminy na temat selektywnej zbiorki
odpadow stalych 1 negatywnych konsekwencji dla srodowiska przyrodniczego
wynikajacych z niewlasciwego z nimi postgpowania.

Upowszechnienie selektywnej zbiorki odpadow stalych — segregacja odpadéw w miejscach
ich powstawania (u zrodta) i w wyznaczonych punktach na terenie Gminy.

Wspolpraca z gminami sgsiednimi, wladzami powiatu warszawskiego-zachodniego i
wojewodztwa mazowieckiego w zakresie gromadzenia, recyklingu, bezpiecznego
utylizowania i skfadowania odpadow komunalnych.

Strategiczny program dzialan realizacyjnych:

Drogi i transport publiczny

Cel operacyjny:
Prowadzenie dzialan stymulujacych i wspierajacych ponadgminne inwestycje

transportowe
Kierunki dzialan

Wspieranie dzialan na rzecz polepszenia powigzan transportowych Gminy z otoczeniem, w
tym z Warszawa, np. transport szynowy jako rozwiazanie alternatywne dla ruchu

samochodowego.

Modernizacja istniejacej drogi krajowej Nr 7 (ul Kolejowa) wraz z budowa urzadzen
zapewniajacych wzrost bezpieczenstwa ruchu pieszych, rowerzystow i samochodow.

Modernizacja drog powiatowych wraz z budowa urzadzen zapewniajacych wzrost
bezpieczenstwa ruchu pieszych, rowerzystow i samochodow.

Cel operacyjny:
Poprawa standardu gminnego ukladu drogowego

Kierunki dzialan

Modernizacja istniejacych drog gminnych, w tym w pierwszej kolejnosci drog zbiorczych
(strategicznych) oraz drog ewakuacyjnych (dojazdy do watu przeciwpowodziowego Wisly).
Uporzadkowanie stanow wlasnosciowych drog gminnych.

Budowa i modernizacja urzadzen infrastrukturalnych zapewniajacych poprawe
bezpieczenstwa ruchu samochodowego 1 pieszych - chodniki, o$wietlenie uliczne, Sciezki
rowerowe, sygnalizacja swietlna, przejscia dla pieszych, ,,spowalniacze ruchu”.
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Cel operacyjny:
Poprawa obslugi mieszkancéow komunikacjg publiczng

Kierunki dzialan

Zapewnienie poszczegdlnym osiedlom i miejscowosciom powigzan transportem publicznym
(wewnetrznych i z otoczeniem) - na bazie KML Spotka z o.0.

Dokapitalizowanie Spétki z 0.0. na zakup taboru.
Wykonanie opracowania poréwnujacego koszty obstugi mieszkaficow przez Spotke i innego
przewoznika np. ZTM

Wspieranie dziatan na rzecz powiazania Gminy Lomianki z Warszawa komunikacja szynowa.

Tworzenie nowych polaczen z Warszawa we wspolpracy z innymi przewoznikami np. ZTM

Strategiczny program dziatan realizacyjnych:

Uslugi spoleczne

Cel operacyjny:
Poprawa warunkoéw i jakosci nauczania w gminnych placéwkach o$wiatowych

Kierunki dzialan

State doskonalenie programéw nauczania w szkotach gminnych oraz podnoszenie
kwalifikacji zawodowych przez kadr¢ pedagogiczna.

Zwickszenie ilosci miejsc w przedszkolach gminnych oraz wspieranie powstawania
placowek niepublicznych.

Rozbudowa i modernizacja obiektow szkolnych - Szkola Podstawowa w Dziekanowie
Polskim, Szkota Podstawowa w Lomiankach, Zespot Szkot w Dziekanowie Lesnym.

Budowa Szkoty Podstawowej.
Doposazenie gminnych placowek o$wiatowych w nowoczesne pomoce dydaktyczne.
Wsparcie dla edukacji pozaszkolnej dzieci i mlodziezy szczegolnie uzdolnione;.

Cel operacyjny:
Poprawa warunkow upowszechniania kultury

Kierunki dzialan

Budowa Domu Kultury w Lomiankach
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Remont budynku Domu Kultury os. Burakow, remont $wietlicy w Dabrowie Lesnej oraz
budowa éwietlic w Dziekanowie Le$nym i Dziekanowie Polskim.

Modernizacja budynku Biblioteki Publicznej w Lomiankach.
Wspieranie wszelkich form dziatalno$ci kulturalnej mieszkancow, stowarzyszen i zespotow.

Cel operacyjny:
Poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego

Kierunki dzialan
Utworzenie systemu monitoringu wizyjnego miejsc niebezpiecznych na terenie Gminy.
Zakupy sprzetu i wyposazenia dla potrzeb Strazy Miejskie;.

Wspieranie dziatan Policji na terenie Gminy (patrole prewencyjne, wyposazenie
Komisariatu) na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa publicznego.

Cel operacyjny:
Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu

Kierunki dzialan

Systematyczne dziatania w zakresie profilaktyki uzaleznien i edukacji rodzin dotknigtych
tym problemem.

Utworzenie wolontariatu przy Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej, przy wspéltudziale
parafii i organizacji charytatywnych - pomoc osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w trudne;
sytuacji zyciowej. Tworzenie systemu pomocy sasiedzkiej dla osob potrzebujacych.

Likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej dla osob
niepetnosprawnych.

Uruchomienie gminnego centrum wsparcia i informacji dla osob niepelnosprawnych
(rehabilitacja, pomoc medyczna, informacja o mozliwosciach aktywizacji zawodowej).

Modernizacja istniejacych i budowa nowych budynkow z lokalami komunalnymi, w tym
socjalnymi.

Cel operacyjny:
Rozbudowa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

Kierunki dzialan

Rozbudowa i modernizacja zaplecza sportowego w szkotach oraz ogélnodostgpnych
obiektow sportowo-rekreacyjnych.
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Organizacja imprez sportowych dla mieszkancow - zawody osiedlowe i migdzyosiedlowe
oraz ogdlnogminne, w tym takze dla oso6b niepetnosprawnych.

Wykorzystanie walorow i zasobow przyrodniczych Gminy dla aktywizacji funkcji
turystyczno-rekreacyjnej.

Rozbudowa Integracyjnego Centrum Dydaktyczno-Sportowego w Lomiankach.

Cel operacyjny:
Poprawa opieki zdrowotnej mieszkancow

Kierunki dzialan

Dziatania na rzecz poprawy stanu i zwigkszenia liczby placéwek podstawowej opieki
medycznej na terenie Gminy.

Dziatania na rzecz poprawy dostgpu mieszkancéw do specjalistycznej opieki medycznej
(lekarzy specjalistow).

Dzialania na rzecz promocji zdrowia i zdrowego stylu zycia.

Strategiczny program dzialan realizacyjnych:

Administracja samorzadowa

Cel operacyjny:
Poprawa jako$ci pracy Urzedu Miejskiego

Kierunki dzialan
Uzyskanie certyfikacji jakosci pracy z serii ISO 9000 przez Urzad Miejski.

Dostosowanie struktur organizacyjnych Urzedu Gminy do zasad i wymogow zarzadzania
strategicznego.

Tworzenie zintegrowanego systemu informacyjnego.
Rozbudowa Systemu Informacji Przestrzennej Lomianek.

Wdrozenie elektronicznego systemu obiegu dokumentéw z modutami dostepnymi dla
mieszkancow.

Zakupy inwestycyjne Urzedu Gminy, w tym stata modernizacja sprzetu i oprogramowania
komputerowego.

Budowa Ratusza.

Stworzenie ogdélnodostgpnych gminnych punktow dostgpu do Internetu (e-spoleczenstwo).

55




Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Lomianki do 2020 roku

3. Priorytetowe kierunki dzialan

STRATEGIA okresla zestaw celow i kierunkow dziatan (planowanych przedsigwzigé) na
caly okres jej obowiazywania, tj. do 2020 roku. Nalezy podkresli¢, ze w najblizszych kilku
latach nie nalezy spodziewac¢ si¢ radykalnego wzrostu dochodéw budzetu Gminy tomianki.
Nie ma tez co liczy¢ na znaczny wzrost srodkow finansowych przekazywanych z budzetu
panstwa. Realng szansa na pozyskanie dodatkowych srodkéw sa fundusze pomocowe Unii
Europejskiej. Jednak nie jest to ,,pieniadz tatwy do pozyskania”. Trzeba bowiem spetié
szereg wymogow formalnych i merytorycznych, a takze mie¢ zabezpieczony udziat wlasny w
kosztach danej inwestycji.

Biorac powyzsze pod uwage, Wiadze Gminy Lomianki okreslity priorytetowe kierunki
dziatan, ktore z punktu widzenia zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancow beda miaty
strategiczne znaczenie i zarazem majq realne szanse na pozyskanie srodkow pomocowych
Unii Europejskiej na wspolfinansowanie ich realizacji. Chodzi tu przede wszystkim o
likwidacje najbardziej dokuczliwych dla mieszkancow niedoboréw ilosciowych i
jakosciowych w sferze: infrastruktury technicznej i spoteczne;.

Stad tez, do priorytetow zaliczono przede wszystkim te kierunki dzialan (planowane
przedsiewzigcia), ktorych realizacja sprzyjac bedzie:

Dostarczeniu mieszkancom Gminy wody pitnej o dobrych parametrach jakosciowych -

budowa sieci wodociggowe;.

Rozwiazaniu problemu gospodarki $ciekowej - budowa sieci kanalizacji sanitarnej 1 budowa

sieci kanalizacji deszczowe;.

Poprawie standardu obstugi komunikacyjnej - budowa i modernizacja drég gminnych wraz z
chodnikami, utwardzonymi poboczami, o$wietleniem ulicznym, $ciezkami rowerowymi, a
takze urzadzeniami shuzacymi poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego (przejscia dla
pieszych, sygnalizacja $wietlna, urzadzenia do uspokajania ruchu strefy osiedlowe z

priorytetem ruchu pieszego) oraz rozwdj transportu publicznego.

Likwidacji niedoboru miejsc w przedszkolach. Zabezpieczeniu jak najlepszych warunkow

nauczania w szkotach gminnych, upowszechniania kultury oraz rozwoju sportu i rekreacji.

Oczywiscie, w miar¢ poprawy ogolnej sytuacji gospodarczej i stanu finanséw publicznych
w kraju, a takze sytuacji finansowe] budzetu Gminy Lomianki zakres realizacji celow
operacyjnych i kierunkow dziatan (planowanych przedsiewzig¢) bedzie ulegat zwigkszeniu.
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CzESC VII
SPOIJNOSC STRATEGII ROZWOJU GMINY LOMIANKI
Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI
I PROGRAMOWYMI RZADU RP I WOJEWODZTWA
MAZOWIECKIEGO NA LATA 2007-2013

7. dniem wejscia Polski do Unii Europejskiej sektor publiczny, w tym jednostki
samorzadu terytorialnego ma mozliwos¢ pelnego korzystania z funduszy pomocowych Unii
Europejskiej (fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci). Podstawowym ich zadaniem jest
wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospodarek krajow Unii Europejskiej. Fundusze
kierowane sa do tych sektorow gospodarki i regiondéw, ktdre bez pomocy finansowej nie sq w
stanie dorowna¢ do sredniego poziomu ekonomicznego w Unii Europejskie;.

Do pozyskania dofinansowania w ramach pomocy z funduszy Unii Europejskiej w latach
2007-2013 konieczne jest przygotowanie odpowiedniej dokumentacji. Jej zawartos¢ bedzie
zalezna od rodzaju projektu inwestycyjnego oraz funduszu, z ktorego bedzie on
wspotinansowany. W kazdym z przypadkéw musi zawiera¢ ona wniosek oraz w zaleznosci
od programu - studium wykonalnosci projektu (inwestycji) 1 raport o oddzialywaniu na
srodowisko. Dokumenty te beda nast¢pnie skladane w odpowiedniej jednostce zarzadzajacej
lub posredniczace] w zaleznosci od wybranego programu.

Jednak warunkiem wstgpnym ubiegania si¢ o dofinansowanie inwestycji gminnych
przewidzianych do realizacji przez wtadze polskich gmin, w tym Gminy Lomianki z funduszy
pomocowych Unii Europejskiej jest zapewnienie spojnosci celow jej rozwoju 1 kierunkow
dzialan z zapisami zawartymi w dokumentach strategicznych rzadu RP i wojewodztwa
mazowieckiego na lata 2007-2013. Spdjnos¢ t¢ prezentuje ponizsze zestawienie:

Cel strategiczny Gminy Lomianki:
Likwidacja niedoborow w infrastrukturze komunalnej oraz usprawnienie
powigzan transportowych z otoczeniem

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007-2015

Priorytet 2: Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spoteczne;.
Obszary dziatan (infrastruktura techniczna):

= Transportowa,

» Mieszkaniowa i przygotowanie terenéw pod inwestycje,

= Teleinformatyczna, Energetyki.
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NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013 NA RZECZ
WZROSTU I ZATRUDNIENIA (NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI)

Cel horyzontalny 3: Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spoltecznej majace;
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski.

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO DO 2020 ROKU

Cel posredni 3: Stymulowanie rozwoju funkcji metropolitalnych Warszawy.

Kierunki dziatan:

3.1. Wzmocnienie powigzan Warszawy z otoczeniem regionalnym, krajowym i
migdzynarodowym.

3.2. Rozwdj i poprawa standardow infrastruktury technicznej.

REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

2007-2013

Priorytet I11: Regionalny system transportowy.

Cel glowny: Poprawa spojnosci komunikacyjnej 1 przestrzennej wojewodztwa

mazowieckiego oraz wspomaganie dyfuzji proceséw rozwojowych z gldéwnego osrodka

regionu - Warszawy oraz z osrodkow subregionalnych na pozostale obszary wojewodztwa.

Cele szczegotowe:

» Poprawa standardu i jakosci regionalnej sieci drogowej oraz bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

» Poprawa dostepnosci i jakosci ustug w zakresie regionalnego transportu publicznego.

PROGRAM OPERACYJNY INFRASTRUKTURA I SRODOWISKO:
Os priorytetowa 1: Gospodarka wodno-scickowa.

O$ priorytetowa: 2: Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi.

PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2007-2013:
Os 3 (priorytetowy kierunek wsparcia obszarow wiejskich UE): Jakos¢ zycia na obszarach
wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej.

Cel strategiczny Gminy FLomianki:
Tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju dzialalno$ci gospodarczej

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007-2015

Priorytet 1: Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki.

Obszary dziatan:

»  Rozwdj przedsigbiorczoscl,

* Rozwdj sektora ustug,

» Rozwdj spoleczenstwa informacyjnego przez informatyzacj¢ relacji biznesu i
administracji publiczne;j.

Priorytet 3: Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci.

Obszary dziatan:

» Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy,
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* Tworzenie warunkéw sprzyjajacych przedsigbiorczosci 1 zmniejszanie obcigzen
pracodawcow.

NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013 NA RZECZ
WZROSTU I ZATRUDNIENIA (NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI)

Cel horyzontalny 4: Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w
tym szczegdlnie sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora
ustug.

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO DO 2020 ROKU

Cel posredni 2: Wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu.

Kierunki dziatan:

2.1. Rozwoj MSP oraz wzrost ich innowacyjnosci i konkurencyjnosci.

2.2. Wspieranie instytucji otoczenia biznesu.

Cel posredni 5: Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego oraz ksztaltowanie wizerunku
regionu.

Kierunek dziatan:

5.2. Poprawa i promocja atrakcyjnosci inwestycyjnej w regionie.

REGIONALNY PROGRAM OPERACYINY WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

2007-2013

Priorytet 1. Tworzenie warunkow dla rozwoju potencjalu innowacyjnego i

przedsigbiorczosci na Mazowszu.

Cel glowny: Poprawa konkurencyjnosci Mazowsza poprzez tworzenie Korzystnych

warunkoéw dla rozwoju potencjatu innowacyjnego i wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci.

Cel szczegdtowy:

* Poprawa infrastruktury technicznej oraz instytucjonalnej poprzez wykorzystanie
endogenicznego potencjatu, w tym atrakcyjnego polozenia regionu i rezerw terenowych
dla inwestycji.

PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2007-2013:
05 3 (priorytetowy kierunek wsparcia obszarow wiejskich UE): Jako$¢ zycia na obszarach
wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej.

Cel strategiczny Gminy Lomianki:
Rozwoj uslug spolecznych oraz wspieranie dzialan integracyjnych i
prospolecznych mieszkancow

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007-2015

Priorytet 2: Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spofeczne;.
Obszary dziatan (infrastruktura spoleczna):

»  Edukacji,

» Socjalna i ochrony zdrowia,

»  Kultury, turystyki i sportu.
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Priorytet 4: Budowa zintegrowanej wspdlnoty spolecznej i jej bezpieczenstwa.

Obszary dzialan:

* Budowa oraz utrzymanie wiarygodnej, zastugujacej na spoleczne zaufanie i sprawnej
wladzy publicznej,

» Przeciwdzialanie korupcji,

= Promocja aktywnej polityki spotecznej, w tym prorodzinnej,

»  Wspieranie samoorganizacji spolecznosci lokalnych,

» Bezpieczenstwo wewngtrzne i porzadek publiczny.

NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013 NA RZECZ
WZROSTU I ZATRUDNIENIA (NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI)

Cel horyzontalny 1: Poprawa funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmow partnerstwa.

Cel horyzontalny 2: Poprawa jakosci kapitalu ludzkiego i zwigkszenie spojnosci
spotecznej.

Cel horyzontalny 3: Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski.

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO DO 2020 ROKU:

Cel posredni: Rozwdj kapitatu spolecznego.

Kierunki dziatan:

1.1. Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego i teleinformatyzacji.

1.2. Wzrost poziomu wyksztatcenia i poprawa jakosci kadr.

1.4. Podniesienie standardow ochrony zdrowia i zmniejszenie ro6znic w dostgpie do
$wiadczen spolecznych.

1.6. Intensyfikacja dziatan na rzecz rozwiazywania problemow spotecznych.

1.7. Poprawa bezpieczenstwa publicznego.

Cel posredni: Rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego oraz ksztaltowanie wizerunku

regionu.

5.1. Rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego i integracji regionalnej.

5.4. Ksztaltowanie tozsamosci regionu oraz kreowanie i promocja jego produktu.

REGIONALNY PROGRAM OPERACYINY WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

2007-2013

Priorytet II: Przyspieszenie e-Rozwoju Mazowsza.

Cel gléwny: Rozwoj spoleczenstwa informacyjnego poprzez wsparcie przedsigwzigé

wynikajacych ze Strategii e-Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013.

Cele szczegolowe:

» Przeciwdzialanie wykluczeniu informacyjnemu.

* Rozwoj e-ustug dla obywateli.

Kategorie interwencji:

11 - Technologie informacyjne i komunikacyjne,

13 - Ustugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, e-edukacja, e-integracja,
itp.).
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Priorytet VI: Wykorzystanie walorow naturalnych i kulturowych dla rozwoju turystyki i
rekreacji.

Cel glowny: Wzrost znaczenia turystyki jako czynnika stymulujacego rozwoj spoleczno-
gospodarczy regionu.

Cel szczegotowy:

» Poprawa oferty kulturalnej i wzrost dostepnosci kultury.

Kategorie interwencji:

58 - Ochrona i1 zachowanie dziedzictwa kulturowego.

59 - Rozwoj infrastruktury kulturalne;j.

Priorytet VII: Tworzenie i poprawa warunkow dla rozwoju kapitatu ludzkiego.

Cel gtowny: Poprawa dost¢pnosci i jakosci infrastruktury o charakterze spolecznym.

Cele szczegolowe:

* Poprawa dostepnosci i jakosci opieki zdrowotnej.

» Poprawa dostgpnosci i jakosci infrastruktury edukacyjnej.

» Poprawa dostgpnosci i1 jakosci infrastruktury pomocy spoteczne;j.

Kategorie interwencji:

75 - Infrastruktura o$wiaty,

76 - Infrastruktura ochrony zdrowia,

77 - Infrastruktura opiekunczo-wychowawcza,

79 - Pozostala infrastruktura spoteczna.

PROGRAM OPERACYJNY KAPITAL LUDZKI:

Priorytet V: Dobre rzadzenie

Cel szczegotowy 1: Poprawa zdolnosci regulacyjnych administracji publiczne;j.

Dziatanie: Wzmacnianie zdolnosci jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
stanowienia aktow prawa miejscowego oraz aktow administracyjnych.

Cel szczegotowy 3: Modernizacja procesow zarzadzania w administracji publicznej i
wymiarze sprawiedliwosci.

Dziatanie: Wzmacnianie zdolnosci w zakresie opracowywania i wdrazania polityk, strategii
1 programow (od etapu projektowania po ewaluacjg), w szczegolnosci o zasiegu
regionalnym i lokalnym opracowywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Dziatanie: Wzmocnienie komorek w urzedach odpowiedzialnych za monitorowanie i
ewaluacj¢ polityk 1 strategii, w szczegolnosci w urzedach na szczeblu regionalnym i
lokalnym.

Dziatanie: Wdrazanie usprawnien zarzadczych w urz¢dach administracji rzgdowej i
samorzadowe] na poziomie calej organizacji.

Dziatanie: Podnoszenie jakosci ustug publicznych $wiadczonych przez urzedy jednostek
samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci poprzez upowszechnienie standardow obstugi
klienta, tworzenie biur obstugi klienta.
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Cel szczegolowy 4: Budowa potencjalu partnerow spotecznych i organizacji
pozarzadowych ukierunkowana na wzmocnienie ich aktywnego uczestnictwa w procesie
realizacji Strategii Lizbonskiej.

Dziatanie: Wzmocnienie szeroko rozumianych konsultacji spotecznych, dotyczacych
regulacji prawnych i uzgadniania polityk publicznych, w tym konsultacji dokonywanych
droga elektroniczna.

Dzialanie: Upowszechnianie wspolpracy w zakresie uzgadniania polityk publicznych
pomigdzy administracja publiczna 1 partnerami  spolecznymi i organizacjami
pozarzadowymi.

Dzialanie: Wypracowanie 1 upowszechnienie standardow wspoltpracy administracji
publicznej z partnerami spolecznymi i organizacjami pozarzadowymi.

Dzialanie: Tworzenie regionalnych i lokalnych centrow informacji i wspomagania
organizacji pozarzadowych oraz wsparcie dzialalnosci nowo utworzonych oraz juz
istniejacych centrow w zakresie pomocy doradczo-szkoleniowej dla organizacji
pozarzadowych.

PROGRAM OPERACYJNY INNOWACYINA GOSPODARKA:

Os priorytetowa 8. Spoteczenstwo informacyjne - zwigkszanie innowacyjnosci gospodarki.
Cel: Stymulowanie rozwoju gospodarki elektronicznej poprzez wspieranie tworzenia
nowych, innowacyjnych e-Uslug, innowacyjnych rozwigzan elektronicznego biznesu oraz
zmniejszanie technologicznych, ekonomicznych i materialnych barier wykorzystywania
e-Uslug w spoleczenstwie.

Typ projektu: Wspieranie dzialan z zakresu e-Integracji poprzez wspieranie dostgpu
obywateli do szerokopasmowego Internetu.

PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2007-2013:

Os$ 3 (priorytetowy kierunek wsparcia obszarow wiejskich UE): Jakos$¢ zycia na obszarach
wiejskich i réznicowanie gospodarki.

O$ 4 (priorytetowy kierunek wsparcia obszarow wiejskich UE): LEADER - aktywizacja
spofecznosci wiejskie] poprzez wiaczenie partneréw spolecznych i gospodarczych do
planowania 1 wdrazania lokalnych inicjatyw (realizowane jest to przez Lokalne Grupy
Dziatania).

Cel strategiczny Gminy Lomianki:
Ochrona i rewaloryzacja Srodowiska przyrodniczego oraz racjonalne
zagospodarowanie przestrzenne

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007-2015

Priorytet 2: Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spolecznej.
Obszar dziatania (infrastruktura techniczna):

*  Ochrona srodowiska.

NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013 NA RZECZ
WZROSTU I ZATRUDNIENIA (NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI)

Cel horyzontalny 3: Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spolecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski.
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO DO 2020 ROKU

Cel posredni 3: Stymulowanie rozwoju funkcji metropolitalnych Warszawy.

Kierunki dziatan:

3.3. Przeciwdziatanie degradacji krajobrazu i srodowiska przyrodniczego OMW.

3.4. Zahamowanie narastania chaosu w przestrzennym zagospodarowaniu stolicy i jej
otoczeniu.

3.5. Stymulowanie rozwoju m. st. Warszawy i obszaru metropolitalnego poprzez
policentryczny rozwoj przestrzenny i ozywienie funkcji centrotworczych.

REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

2007-2013

Priorytet IV: Srodowisko, zapobieganie zagrozeniom i energetyka.

Cel gtéwny: Poprawa stanu rodowiska naturalnego wojewddztwa mazowieckiego.

Cele szczegotowe:

= Ograniczenie ilosci zanieczyszezen przedostajacych si¢ do powietrza, wod 1 gleb oraz
przeciwdzialanie ich negatywnym skutkom,

= Zachowanie bioréznorodnosci.

Kategorie interwencji:

44 - Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi,

45 - Gospodarka i zaopatrzenie w wodg pitna,

46 - Oczyszczanie $ciekow,

47 - Jakos¢ powietrza,

48 - Zintegrowany system zapobiegania i kontroli zanieczyszczen,

50 - Rewaloryzacja obszaréw przemystowych i rekultywacja skazonych gruntow,

51 - Promowanie bior6znorodnosci i ochrony przyrody (w tym NATURA 2000),

53. Zapobieganie zagrozeniom (w tym opracowanie i wdrazanie planéw i instrumentow
zapobiegania i zarzadzania zagrozeniami naturalnymi i technologicznymi),

54, Inne dziatania na rzecz ochrony srodowiska i zapobieganie zagrozeniom.

PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2007-2013:
0§ 2 (priorytetowy kierunek wsparcia obszarow wiejskich UE): Poprawa srodowiska
naturalnego i obszaréw wiejskich.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze zapisy celow rozwoju i kierunkoéw dziatan
(planowanych przedsiewzig¢) Gminy Lomianki sa kompatybilne z zapisami wyzej
wymienionych dokumentéw strategicznych. Stanowi to wstepna merytoryczng podstawe do
ubiegania sie o $rodki pomocowe Unii Europejskiej na wspotfinansowanie zadan gminnych.
Stanowi to réwniez podstawe do nawiazywania i rozwoju wspotpracy w wiadzami
samorzadowymi wojewddztwa mazowieckiego, m.st. Warszawy, powiatu warszawskiego-
zachodniego i poszczegdlnych gmin, wchodzacych w jego skiad przy rozwiazywaniu
wspolnych problemow.
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CzESC VIII
KIERUNKI DZIALAN NA RZECZ SKUTECZNEJ
REALIZACJI USTALEN STRATEGII

Realizacja ustalen Strategii zrownowazonego rozwoju Gminy Lomianki do 2020 roku

bedzie przebiegata zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi i zakresem kompetencji
gminy oraz pozostatych podmiotow wiaczonych w proces jej operacjonalizacji. Skuteczna
realizacja ustalen zawartych w STRATEGII zalezna bedzie od dwojakiego rodzaju
uwarunkowan:
1. ZEWNETRZNYCH, tkwigcych w otoczeniu (miedzynarodowym, w tym w Unii Europejskiej.
krajowym i wojewodzkim oraz m.st. Warszawy), na ktére Wiadze Gminy Lomianki nie maja
praktycznie zadnego wpltywu. Otoczenie jest bardzo zmienne i dynamicznie przeksztalcajace
sig, za$ zdarzenia i procesy w nim zachodzace sa w wielu przypadkach trudno przewidywalne
(np. podstawy prawno-finansowe funkcjonowania samorzadu terytorialnego, koniunktura
gospodarcza w kraju i zagranica, zasobno$¢ budzetu panstwa, dyrektywy i zalecenia Unii
Europejskiej, itp.). Uwarunkowania zewngtrzne moga wigc by¢ badz czynnikami
stymulujacymi, badZ ograniczajacymi skutecznos¢ realizacji ustalen STRATEGII. Niestety
trudno jest przewidzie¢, jaki bedzie bilans tych oddziatywan - czy korzystny, czy tez
niekorzystny dla Gminy. Szczegodlnie nalezy zwraca¢ uwage na mozliwe do wystapienia
zagrozenia utrudniajace osiagnigcie zamierzonych celéw rozwoju Gminy Lomianki. Do
podstawowych z nich zaliczy¢ nalezy:

" RYZYKO INSTYTUCJONALNO-PRAWNE zwigzane jest z wprowadzeniem zmian regulacji
prawnych, finansowych i podatkowych skutkujacych negatywnym wplywem na poziom
dochodéw gmin, badz tez dodatkowymi zadaniami nalozonymi na gminy bez
odpowiedniego zabezpieczenia srodkow finansowych z budzetu panstwa na ich realizacjg
- w efekcie wzrosng naklady na wydatki biezace kosztem naktadow na inwestycje,

* RYZYKO NIESTABILNOSCI GOSPODARCZE] zwiazane jest z pogorszeniem si¢ sytuacji
gospodarczej kraju, wzrostem inflacji i oprocentowania kredytow bankowych oraz
rozmiaréw bezrobocia - w rezultacie zmniejsza si¢ dochody budzetowe gmin i wzrosng
obciazenia z tytulu sptat kredytow,

"  RYZYKO BRAKU ZAKLADANYCH ZEWNETRZNYCH ZRODEL FINANSOWANIA - zZwigzane jest
przede wszystkim ze Srodkami pomocowymi Unii Europejskiej, ktorych - mimo
spetnienia wszelkich wymogow formalnych i merytorycznych - Gmina Lomianki moze
nie otrzymaé - w rezultacie trzeba bedzie ogranicza¢ zakres zadan realizacyjnych, w tym
inwestycyjnych zapisanych w STRATEGII.
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2. WEWNETRZNYCH, na ktore Wladze Gminy Lomianki majg bezposredni wptyw. Generalnie
rzecz biorac, skuteczna realizacja wustalen Strategii wymagaé¢ bedzie aktywnych,
systematycznych oraz skoordynowanych dzialan obecnych i przysztych Wiladz Gminy
ELomianki, pracownikéw urzedu miejskiego, gminnych jednostek organizacyjnych, sottysow i
rad soteckich, przewodniczacych zarzadow i rad osiedli na rzecz urzeczywistnienia ustalen
STRATEGI. W wielu przypadkach beda to dziatania pionierskie, czgsto roztozone na wiele lat,
trudne i skomplikowane, zwlaszcza jesli chodzi o zmiang mentalnosci, postaw 1 systemu
wartosci mieszkancow, czy zaktywizowanie i zintegrowanie spolecznosci lokalnej na rzecz
wspdlnego rozwigzywania problemow, zgodnie z powiedzeniem: ,jesli sami sobie nie
pomozemy, to nikt nam nie pomoze”.

Do podstawowych kierunkow dziatan Wiadz Gminy fomianki na rzecz skutecznej
realizacji ustalen Strategii (uwarunkowania wewnetrzne) zaliczy¢ nalezy:

1. Doskonalenie struktur organizacyjnych i procedur postgpowania administracyjnego
Urzedu Miejskiego w Lomiankach

Dziatania w tym wzgledzie winny by¢ skierowane zardGwno w stosunku do normalnego,
rutynowego  dzialania administracyjnego, ktore musi odpowiada¢ oczekiwaniom
mieszkancow oraz podmiotow gospodarczych, jak i dzialan zwiazanych z realizacja ustalen
strategicznych. Musza one charakteryzowa¢ si¢ brakiem rutynowosci i biurokratyzmu, co
wymaga pozytywnego nastawienia ze strony wszystkich pracownikow Urzedu Miejskiego i
krotkich termindéw przy zatatwianiu wszelkich spraw interesantow.

Niezbedne jest takze stworzenie systemu informacji o zjawiskach 1 procesach
dokonujacych si¢ na terenie Gminy, przez ktory nalezy rozumie¢ zintegrowany zespol ludzi,
srodkéw oraz metod (programow) zbierania, przechowywania, przetwarzania, aktualizowania
niezbednych danych potrzebnych Wtadzom Gminy Lomianki do podejmowania decyzji
dotyczacych aktualizowania, modyfikowania oraz monitorowania i kontroli realizacji ustalen
STRATEGII. Jesli tak rozumiany system ma by¢ skuteczny, nie moze ograniczac si¢ wytacznie
do gromadzenia informacji, lecz musi takze zapewnia¢ stala 1 merytoryczng ich analizg. Stad
tez przy jego organizowaniu musza by¢ spelnione nastgpujace warunki:

» dostarczanie informacji kompleksowych oraz aktualnych w celu ich skutecznego i
efektywnego wykorzystania,

* umozliwienie stalego monitorowania stanu istniejgcego, silnych i stabych stron Gminy,
warunkow  zycia mieszkancow, gospodarki lokalnej, stanu zagospodarowania
przestrzennego, stanu $rodowiska przyrodniczego i ochrony dziedzictwa kulturowego,
itp.,

= zapewnienie wymiany informacji pomigdzy jednostkami organizacyjnymi Gminy oraz
mi¢dzy kierownictwem a pracownikami,

* umozliwienie wczesnego rozpoznania nadchodzacych zmian tkwiacych w otoczeniu
Gminy (szanse 1 zagrozenia roZwojowe),

* umozliwienie monitorowania oraz kontroli i oceny efektow realizacji ustalen Strategii.
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Tak rozumiany system informacji musi obejmowaé poszczegdlne sfery funkcjonalne
Gminy, tj. spoteczna, gospodarcza, ekologiczna, przestrzenna, infrastrukturalng i finansowa,
wszystkie szczeble kierowania i poziomy decyzyjne, a takze wzajemne relacje Gmina
FLomianki i jej otoczenie.

W tym Kkontekscie, korzystnym bedzie przystagpienie do procedury majacej na celu
uzyskanie przez Urzad Miejski w Lomiankach MIEDZYNARODOWEGO CERTYFIKATU (ZNAKU)
JAKOSCI Z SERIT ISO 9000. Uzyskanie tego certyfikatu bedzie wymagato:

e modyfikacji struktury organizacyjnej i koordynacji poziomej dzialan poszczegdlnych
komorek Urzedu Miejskiego,

e podniesienia kwalifikacji zawodowych pracownikow Urzedu Miejskiego i ich sprawnosci
administracyjnej w obsludze interesantéw (mieszkancy, istniejace podmioty gospodarcze,
potencjalni inwestorzy),

e racjonalnego, oszczednego i efektywnego zarzadzania posiadanymi zasobami
finansowymi i mieniem komunalnym, a takze zagospodarowania przestrzeni Gminy,

e utworzenia zintegrowanego systemu informacji o zjawiskach spoteczno-gospodarczych,
stanie ochrony srodowiska przyrodniczego i zagospodarowania przestrzeni, strukturze
wlasnosci terenow, itp.,

e podniesienia standardu obslugi technicznej Urzedu Miejskiego, w tym sprzetu
komputerowego wraz z odpowiednim oprogramowaniem.

Uzyskanie przez Urzad Miejski w Lomiankach migdzynarodowego certyfikatu jakosci z
serii ISO 9000 przyczynia¢ si¢ bedzie w duzym stopniu do podniesienia rangi Gminy w
oczach potencjalnych inwestorow (krajowych i1 zagranicznych), bankéw oraz organizacji
pomocowych, w tym zwlaszcza Unii Europejskiej, a takze bedzie istotnym czynnikiem
zwigkszajacym efekt promocyjny Gminy Lomianki.

2. Opracowanie szczegoltowych planow realizacji poszczegolnych kierunkow dzialan
(planowanych przedsiewzigé) zapisanych w Strategii - w pierwszym rzedzie
priorytetowych

Plany te stanowig podstawe do koordynacji podmiotowej. przedmiotowej, przestrzennej i
czasowe]j ich realizacji oraz zapewnienia niezbednych zrodet ich finansowania (whasnych i
zewnetrznych). Winny one zawieraé:

e termin rozpoczecia i zakonczenia (cze$¢ z nich moze miec charakter ciagly, np. w zakresie
bezpieczenstwa publicznego - w tej sytuacji nie okresla si¢ terminu jego zakonczenia),

e ctapy realizacji (w sytuacji jesli jest to pozadane lub niezbgdne z punktu widzenia jego
specyfiki),

e okreslenie podmiotu odpowiedzialnego za jego wykonanie oraz podmiotow
wspdtpracujacych lub wspotodpowiedzialnych,

e Kkoszty finansowe, spoteczne (w kategoriach korzysci lub niekorzysci dla mieszkancow lub
ich czesci) i ekologiczne zwigzane z jego realizacja,

e 7rodla finansowania,

e spodziewane efekty z jego realizacji dla mieszkancow Gminy, gospodarki lokalne;j,
ochrony $rodowiska przyrodniczego i zagospodarowania przestrzennego, finansow Gminy,
itp.),
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e lokalizacja przestrzenna (jesli wigze si¢ ono z konkretnym miejscem w przestrzeni
Gminy).

3. Opracowanie oraz realizacja wieloletniego planu inwestycyjnego i finansowego

Wieloletni plan inwestycyjny stanowi podstawe do prowadzenia dtugookresowej polityki
inwestycyjnej Gminy bLomianki. Zawiera on liste zadan inwestycyjnych w ukladzie
priorytetowym (rankingowym) przewidzianych do realizacji wraz z zakresem rzeczowym i
finansowym w rozbiciu na poszczegdlne lata. Innymi slowy, stanowi on zbior
wyselekcjonowanych, ocenionych i zaakceptowanych do realizacji - przez Wiadze Gminy
Fomianki - gminnych zadan inwestycyjnych w okreslonym horyzoncie czasu. Jego
posiadanie przyczynia si¢ do racjonalizacji wydatkow inwestycyjnych. Drugi - stanowi
podstawe do prowadzenia dlugookresowej polityki finansowej i jest narzedziem efektywnego
zarzadzania finansami Gminy Lomianki. Okresla on:

* niezbegdny, racjonalny poziom wydatkéw biezacych zapewniajacy wykonanie wszystkich
zadan statutowych Gminy,

* wolne srodki brutto, ktére mozna wykorzysta¢ na finansowanie inwestycji gminnych i
obstuge dtugu,

* wolne srodki netto na realizacj¢ gminnych programow inwestycyjnych (a wigc po
uwzglednieniu kosztow obstugi istniejacego zadluzenia i zabezpieczenia srodkéw na
obstuge planowanego zadtuzenia),

* gorny pulap mozliwosci zadtuzenia si¢ Gminy - przyjmujac najbardziej prawdopodobne
zalozenia co do warunkow kredytowania inwestycji gminnych.

Oba wieloletnie plany stanowig ,,pomost” pomig¢dzy ustaleniami STRATEGII, a corocznymi
budzetami Gminy L.omianki.

4. Prorozwojowa (proinwestycyjna) polityka finansowa Wiadz Gminy Lomianki

Polityka ta winna zmierza¢ w pierwszym rzedzie do dlugookresowej maksymalizacji
dochodéw budzetowych, racjonalizacji wydatkow biezacych oraz poprawy efektywnosci
wykorzystania wlasnych srodkow inwestycyjnych. Glownym czynnikiem maksymalizacji
dochodéw budzetowych jest przede wszystkim trwaly 1 dynamiczny rozwoj gospodarczy,
jako bazy dochodowej zarowno dla mieszkancow, jak 1 budzetu Gminy, a takze lepsza
Sciggalnos¢ podatkéw 1 optat lokalnych (w tym podatku od nieruchomosci). Z kolei,
racjonalizacja wydatkow biezacych powinna zmierza¢ do minimalizacji kosztow zaspokajania
potrzeb publicznych nalezacych do zadan Gminy, przy zachowaniu okreslonego standardu
swiadczonych ustug. Wymaga to prowadzenia stalego monitoringu biezacych kosztow
utrzymania okreslonych obiektow, urzadzen i $wiadczenia ustug. Dotyczy to szczegolnie
kosztow funkcjonowania oswiaty gminnej, ktéore w ostatnich latach znacznie wzrosty.
Natomiast poprawa efektywnosci wykorzystania $rodkéw inwestycyjnych wymaga
konsekwentnego stosowania zasady racjonalnego gospodarowania, tj. ,,maksymalizacji
efektow z wydatkowanych naktadow lub minimalizacji nakladow na uzyskanie zalozonego
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efektu”. Mozliwos¢ stosowania tej zasady wystgpuje we wszystkich fazach procesu
inwestycyjnego poczynajac od koncepcji projektu inwestycyjnego poprzez  jego
przygotowanie, a nastgpnie realizacj¢. Najwazniejsza sprawa jest maksymalne skracanie
czasu procesu inwestycyjnego, zgodnie z zasada ..czas to pieniadz”, co wymaga precyzyjnego
jego zaplanowania. Ponadto, nie nalezy zbytnio rozbudowywac ,.frontu inwestycyjnego”,
bowiem grozi to wydluzeniem si¢ czasu trwania inwestycji, a w konsekwencji wzrostem
ogolnych kosztow inwestycji.

Potencjalne mozliwosci zwigkszenia srodkow finansowych na inwestycje gminne istnieja
poprzez szersze korzystanie z zewnetrznych zrodet finansowania, w tym z preferencyjnych
kredytow bankowych i $rodkow pomocowych Unii Europejskiej, a takze podejmowanie
wspolnych przedsigwzigé w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (tzw. PPP). Dzigki
takim dzialaniom bedzie mozna maksymalizowa¢ wielko$¢ s$rodkéw finansowych
przeznaczanych na inwestycje gminne, ktore wynikaja z ustalen Strategii.

5. Partnerska wspolpraca Wladz Gminy Lomianki z mieszkaricami, organizacjami
pozarzqdowymi i przedsigbiorcami

Wiadze Gminy Lomianki winny poszukiwaé¢ partnerow spolecznych chetnych do
wspolpracy przy realizacji ustalen STRATEGIL. W tym celu beda one inicjowa¢ i koordynowa¢
partnerskq wspolpracg 2z mieszkaficami, organizacjami pozarzadowymi, lokalnymi
srodowiskami opiniotworczymi i przedsigbiorcami funkcjonujacymi na terenie Gminy.
Efektem tej wspoOlpracy bedzie niewatpliwie podniesienie efektywnosci wydatkowania
srodkéw finansowych z budzetu ($rodki publiczne), lepsze zaspokajanie zbiorowych potrzeb
spotecznych, umacnianie poczucia podmiotowosci mieszkancow oraz uzyskanie mozliwosci
wczesnego reagowania na problemy lokalne, a w konsekwencji wzrost jakosci zycia
mieszkancow Gminy i poprawe warunkoéw funkcjonowania podmiotéw gospodarczych.

6. Promocja walorow i zasobow Gminy Lomianki

Jest ona istotnym uwarunkowaniem skutecznej realizacji ustalen strategicznych. Ma ona
na celu wyrobienie pozytywnego wizerunku Gminy Lomianki u potencjalnych inwestorow,
mieszkancow i turystow. Promocja musi byé prowadzona w sposob aktywny i nie moze
zaniedbywa¢ zadnych sposobnosci, tak w $rodkach masowej informacji, jak 1 podczas
roznego rodzaju konferencji, targéw, kontaktow z odpowiednimi agendami rzadowymi, czy
wreszcie bezposrednich kontaktow z potencjalnymi inwestorami.

7. Krajowa partnerska wspolpraca Gminy Lomianki

Cze$¢ ustalen zapisanych w STRATEGII moze by¢ realizowana wspolnie z powiatem
warszawskim-zachodnim lub z sasiednimi gminami, w tym z Warszawa oraz wladzami
wojewodztwa mazowieckiego. Wspolna realizacja przedsiewzig¢ przyczynia¢ si¢ bedzie do
lepszego zaspokojenia potrzeb mieszkancow oraz racjonalizacji wydatkowania Srodkow
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finansowych z budzetu Gminy. Takie podejscie bedzie rowniez czynnikiem zwigkszajacym
szanse na uzyskanie wsparcia finansowego ze zrédel zewngtrznych, w tym zwlaszcza
$rodkow pomocowych Unii Europejskiej.

8. Miedzynarodowa partnerska wspolpraca Gminy Lomianki

Umozliwia ona skorzystanie z do$wiadczen gmin zagranicznych w kwestii metod i
praktycznych sposobow rozwiazywania roznych probleméw, a takze umozliwia realizacje
wspdlnych przedsigwzigé, na ktére mozna uzyska¢ wsparcie ze strony Unii Europejskiej.
Wspolpraca ta jest rowniez wazna z punktu widzenia nawiazywania bezposrednich kontaktow
mieszkancow wspolpracujaecych gmin, przedsigbiorcow dzialajacych na ich terenie,
organizacj¢ wspolnych przedsigwzi¢¢ kulturalnych i sportowych.

9. Dzialania informacyjne i promocyjne Gminy Lomianki

Maja one na celu informowanie o postgpach 1 trudnosciach we wdrazaniu ustalen
STRATEGII. Dziatania w tym wzglgdzie sq niezbgdnym narzedziem konsultacji spoleczne;j.
Stanowig dobra podstawe nie tylko do spolecznego poparcia ustalen STRATEGII, ale do
wspotudzialu w ich wdrazaniu. W mysl zasady, ze ..spolecznos¢ lokalna powinna byé
informowana o dziataniach wladz samorzadowych”, wdrazanie ustalen STRATEGII zawsze
musi mie¢ swoje odzwierciedlenie w planowej polityce informacyjnej Wladz Gminy
Lomianki. Nie chodzi tu wylacznie o funkcje informacyjna, ale takze nawigzanie partnerskich
stosunkow z mieszkancami i przedsiebiorcami w celu wiaczenia ich w proces realizacji
ustalen STRATEGII. Podstawowy celem dziatan informacyjnych i1 promocyjnych jest dotarcie
do jak najszerszej grupy beneficjentow dziatan podejmowanych w ramach STRATEGII
(obecnych oraz potencjalnych mieszkancow 1 przedsigbiorcow oraz turystow, organizacji
pozarzadowych i1 partneréw spotecznych), a takze podmiotow mogacych by¢ partnerami w
realizacji projektow planowanych zadan. Aby osiagnaé cele zwigzane z informacja i promocja
ustalen STRATEGII 1 postgpow w ich realizacji beda stosowane m.in. nastgpujace srodki i
instrumenty:

» publikacja tekstu STRATEGI oraz okresowych ocen jej realizacji na stronach
internetowych Gminy oraz w Biuletynie Informacji Publicznej,

* gspotkania z potencjalnymi partnerami spoteczno-gospodarczymi w realizacji konkretnych
zadan.

» publikacje, broszury informacyjne, plakaty, reklamy, materiaty audio-wizualne, ulotki,

» wspolpraca z mediami - publikacje prasowe, informacje w telewizji i w rozglosniach
radiowych.
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CzESC IX
MONITORING, KONTROLA I OCENA EFEKTOW
REALIZACJI USTALEN STRATEGII

Dla skutecznej i efektywnej realizacji ustalen STRATEGII ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
GMINY LOMIANKI DO 2020 ROKU niezbgdne jest stworzenie systemu stalego monitorowania,
kontroli i oceny efektow realizacji jej ustalen (celow i kierunkéw dziatan). Jednoczesnie
system ten moze by¢ wykorzystywany do cigglego Sledzenia zdarzen, tendencji i procesow
zachodzacych w otoczeniu Gminy, jak 1 wewnatrz niej, ktére mogq wywiera¢ pozytywny lub
negatywny wplyw na osiaganie przyjetych celow rozwoju. Generalnie rzecz biorac, systemy
monitoringu i kontroli stuzg do wykrywania:

* istniejacych, badZ mozliwych tendencji i zdarzen powodujacych zaklocenia w
wykonywaniu decyzji wynikajacych z przyjetych ustalen STRATEGII,

* negatywnych konsekwencji tychze decyzji dla jakosci zycia mieszkancow i warunkow
funkcjonowania podmiotow gospodarczych oraz stanu $rodowiska przyrodniczego i
zagospodarowania przestrzeni,

* odchylen realizacyjnych od zaloZzonych celow rozwoju Gminy.

Monitoring i kontrola realizacji ustalen STRATEGI stuzy wigc rozwiazywaniu problemow,
gdyz nastawione s one na ich wykrywanie oraz zapobieganie ich skutkom. Pozwala to na
zwigkszenie zdolnosci Wladz Gminy Lomianki do szybkiej i skutecznej reakcji na zmiany
zachodzace zar6wno w otoczeniu, jak i wewnatrz niej.

1. Monitoring i kontrola realizacji

Monitoring jest procesem systematycznego zbierania i analizowania ilosciowych 1
jakosciowych informacji na temat wdrazania ustalen STRATEGII. Stanowi on narzedzie
wspomagajace procesy zarzadzania strategicznego, podejmowania decyzji rozwojowych i
przewidywania ewentualnych zagrozen realizacyjnych. Innymi slowy, istota procesu
monitoringu 1 kontroli jest stwierdzenie, czy wynik naszego dziatania (efekt koncowy) jest
zgodny z zamierzeniami (cele rozwoju, kierunki dziatan) oraz czy wszystkie czynnosci i
srodki zastosowanie w dziataniu byly potrzebne do osiggnigcia zamierzonego stanu. Jest to
ciagly proces, ktory sklada si¢ z trzech wspodlzaleznych faz, z zachowaniem ponizszej
sekwencji:

Faza 1 - MONITORING STANU. Jego efektem jest permanentna diagnoza sytuacji spoteczno-
gospodarczej Gminy, dokonana w poszczegolnych dziedzinach i przekrojach. Warunkiem
jego przeprowadzenia jest dostgpnos¢ w miare kompletnych danych zrodlowych, w tym
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wskaznikow statystycznych najbardziej charakterystycznych dla wybranych zjawisk ze sfery

spoteczno-gospodarczej. Monitoring stanu nalezy prowadzi¢ w sposob permanentny.

Faza 2 - MONITORING DZIALAN. Jest to posrednia faza procesu monitoringu STRATEGII. Polega

na ewidencjonowaniu planowanych, podejmowanych i zrealizowanych przedsigwzigc, w celu

ich pdzniejszej analizy iloSciowo-jakosciowej. Monitoring dzialan nalezy prowadzi¢ w

$posob permanentny.

Faza 3 - MONITORING REALIZACJI CELOW. Jest Scisle zwiazany z zasada oceny ex post. Jego

istota jest wycigganie wnioskow z tego, co zostalo, a co nie zostalo zrobione, okreslenie

przyczyn tego stanu rzeczy, a takze modyfikowanie dalszych poczynan w taki sposob, aby
osiagna¢ zaktadane cele (operacyjne 1 strategiczne). Ma on wigc na celu systematyczne
analizowanie stanu zaawansowania realizacji poszczegolnych kierunkéw dziatan i ich
zgodnosci ze sformutowanymi celami. W ocenie tej nalezy przyja¢ za podstawe analiz¢
wskaznikow bezposrednio korespondujacych z poszezegdlnymi kierunkami dziatan.

Monitoring realizacji celow nalezy prowadzi¢ w sposob cykliczny (np. raz do roku).

Taki trzystopniowy sposob podej$cia zapewni mozliwie pelna, biezaca informacj¢ na
temat ogdlnej sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy Lomianki oraz zrealizowanych,
podjetych lub planowanych kierunkow dziatan.

Monitoring realizacji ustalen strategicznych prowadzony bedzie w zakresie rzeczowym i
finansowym. MONITORING RZECZOWY obejmowa¢ bedzie skwantyfikowane dane obrazujace
postep w realizacji zapisanych w STRATEGII kierunkow dziatan oraz umozliwia¢ bedzie oceny
ich wykonania w odniesieniu do celow rozwoju. Bedzie si¢ on postugiwal si¢ dwoma
rodzajami wskaznikéw, a mianowicie:

"  WSKAZNIKAMI PRODUKTU (dostarczaja informacji o dobrach lub ustugach wytworzonych
w wyniku realizacji planowanych przedsigwzigc) - opisuja one rzeczy materialne lub
ustugi powstate bezposrednio w wyniku ich realizacji, np. dtugos¢ zmodernizowanych
drég. liczba wybudowanych miejsc parkingowych,

*  WSKAZNIKAMI REZULTATU (dostarczaja informacji o zmianach jakie nastapilty w wyniku
realizacji planowanych przedsigwzig¢) - opisuja one bezposrednie i natychmiastowe
efekty (korzysci) wynikajace z ich realizacji, np. liczba gospodarstw domowych
podiaczonych do sieci wodociagowe;j.

Natomiast MONITORING FINANSOWY obejmowac bedzie oceng racjonalnosci i sprawnosci
wydatkowania srodkow finansowych (wtasnych i zewngtrznych) na realizacj¢ planowanych
przedsiewzig¢ zawartych w STRATEGII.

Monitoring i kontrola realizacji ustalen STRATEGII ZROWNOWAZONEGO ROZWOIJU GMINY
LOMIANKI DO 2020 ROKU bedzie obejmowata w szczegdlnoscei:
= 7zbieranie i interpretowanie (oceny) danych opisujacych postep i efekty realizowanych

przedsigwzigc,

* biezacy nadzor, kontrolg i oceng realizacji poszczegolnych przedsigwzigc,

» wczesne diagnozowanie trudnosci mogacych mie¢ niekorzystny wplyw na realizowane
przedsiewziecie, zwlaszcza na jego terminowos¢ i ostateczne koszty realizacji,

» korygowanie i modyfikowanie planowanych przedsiewzig¢ jesli nie ma szans i
mozliwos$ci ich wykonania,
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» weryfikacj¢ zgodnosci zalozonych plandow finansowych z faktyczna ich realizacja,

» weryfikacj¢ zgodnosci uzyskiwanych efektow z zalozonymi celami,

» oceng efektywnosci wykorzystania srodkow finansowych pozostajacych w dyspozycji
budzetu Gminy i aktualizacj¢ prognoz finansowych,

* aktualizacj¢ 1 uzupelnianie zapisow STRATEGII, w zaleznosci od pojawiajacych si¢
zewngtrznych i wewngtrznych merytorycznych przyczyn,

* sporzadzanie przez Burmistrza Lomianek raportu z realizacji ustalen STRATEGI (raz w
roku) i jego przekazywanie do Rady Miejskiej, a takze upowszechnianie wsrod
mieszkancow.

Monitoring i kontrola realizacji ustalen Strategii majq, wigc za zadanie szybko wykrywac
tendencje i zdarzenia moggce mie¢ negatywny wplyw na skalg i tempo realizacji, zapisanych
w STRATEGII, celow rozwoju i kierunkow dziatan (planowanych przedsigwzigc).

Efekty monitoringu 1 Kontroli realizacji ustalen STRATEGII, zostana przedstawione w
postaci zbiorczego raportu, bedacego podstawa do oceny postgpu we wdrazaniu ustalen
strategicznych. W zaleznosci od wyniku tej oceny wnioski zawarte w raporcie powinny
sygnalizowa¢ potrzebe:

* intensyfikacji, badZ ograniczenia podejmowanych kierunkow dzialan,

» aktualizacji i modyfikacji zapisOw STRATEGII,

» kontynuacji dotychczasowych kierunkow dziatan.

2. Ocena efektow realizacji

Ocena efektow realizacji ustalen STRATEGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY
LoMiANKI DO 2020 ROKU umozliwia - poprzez odpowiednio dobrany system wskaznikow -
badac rezultaty (post¢py) w zaspokojeniu zbiorowych potrzeb mieszkancow Gminy. Bedzie
ona prowadzona w dwoch aspektach:

* biezaca (on-going) - ocenie tej beda podlegaé poszczegdlne kierunki dziatan w trakcie ich
realizacji,

* ex-post - ocenie tej beda podlega¢ poszezegodlne kierunki dzialan (planowane
przedsigwzigcia) po ich zakonczeniu.

Przy ocenie efektow realizacji ustalen STRATEGII nalezy uwzgledni¢ nastgpujace trzy
Kryteria:
= skutecznosci, co pozwala okresli¢, czy i na ile cele zapisane w STRATEGII zostaly

osiagnigte,

= efektywnosci, co pozwala porownac¢ zasoby zaangazowane przy realizacji danego
przedsigwzigcia z rzeczywistymi osiagni¢ciami - jest to stosunek poniesionych naktadéw
do uzyskanych efektow,

» Korzystno$ci, co pozwala oceni¢ faktyczne efekty z realizacji danego przedsigwzigcia -
jest to ocena ..salda” skutkow pozytywnych i negatywnych powstalych w wyniku jego
realizacji.

Ocena efektow zdefiniuje rowniez czynniki, ktore przyczynily si¢ do sukcesu lub
niepowodzenia we wdrazaniu poszczegélnych kierunkow dzialan, a takze okresli
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rekomendacje i proponowane zmiany w zapisach STRATEGII. Szczegdlng uwage nalezy
zwréci¢ na sposob rozpowszechniania wynikoéw tej oceny tak, aby dotarly one do jak
najszerszego grona mieszkancow Gminy i zlokalizowanych na jej terenie podmiotow
gospodarczych oraz innych zainteresowanych podmiotow.

3. Zestaw wskaznikow do monitorowania, kontroli i oceny efektow
realizacji

W celu utatwienia monitorowania, kontroli i oceny efektow realizacji ustalen STRATEGII
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY LOMIANKI DO 2020 ROKU wprowadzi¢ nalezy zestaw
wskaznikow (produktu i rezultatu), a mianowicie (nalezy je oblicza¢ corocznie):

Wyszczegdlnienie Rodzaj wskaznika

Wskazniki o charakterze ogélnym

Liczba ludnosci ogotem Rezultatu
Struktura ludnosci wedtug plci Rezultatu
Struktura ludnosci wedtug wieku Rezultatu

Struktura ludnosci wedlug grup ekonomicznych - ludnos¢ w wieku

przedprodukcyjnym, produkcyjnym i1 poprodukcyjnym Rezultat
Przyrost naturalny ludnosci Rezultatu
Saldo migracji (réznica migdzy liczbg zameldowan i wymeldowan) Rezultatu
Dochody ogotem budzetu gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca Rezultatu
Dochody wiasne budzetu gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca Rezultatu
Wydatki inwestycyjne z budzetu gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca Rezultatu
Udzial wydatkow inwestycyjnych w ogoélnych wydatkach budzetu gminy Rezultatu
Wielkos¢ zadluzenia budzetu gminy w stosunku do wymogow

ustawowych SR
Liczba projektow gminy wspétfinansowanych $rodkami pomocowymi -
Unii Europejskiej (szt.)

Wielkos$¢ srodkow finansowych pozyskanych przez gming z funduszy —

pomocowych Unii Europejskiej (w tys. zt)
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Wyszczegolnienie Rodzaj wskaznika

Cel strategiczny:
Likwidacja niedoboréw w infrastrukturze komunalnej oraz usprawnienie
powigzan transportowych z otoczeniem

Zaopatrzenie w wode pitng

Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych stacji uzdatniania wody Produktu
(szt.)

Zdolnos¢ produkcyjna wybudowanych lub zmodernizowanych stacji

uzdatniania wody (m*/dobe) Rezulinty
Dtugo$é nowowybudowane;j sieci wodociagowej (km) Produktu
Odsetek mieszkancow korzystajacych z sieci wodociagowej Rezultatu
Kanalizacja i oczyszczanie Sciekow

Dlugos$¢é nowowybudowane;j sieci kanalizacji sanitarnej (km) Produktu
Liczba wybudowanych/zmodernizowanych przepompowni $ciekdw (szt.) Produktu
Liczba wybudowanych/zmodernizowanych przylaczy (przykanalikow) do broduki
sieci kanalizacji sanitarnej (szt.)

Odsetek mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarnej Rezultatu
Liczba wybudowanych/zmodernizowanych oczyszczalni sciekow (szt.) Produktu
Tlos¢ Sciekow oczyszezanych w oczyszezalni $ciekow (m?) Produktu
Tos¢ $ciekéw nieoczyszezonych (m?) Rezultatu
Wykorzystanie zdolnosci produkeyjnej oczyszczalni sciekow (%) Rezultatu
Liczba przydomowych oczyszczalni Sciekow (szt.) Produktu
Dlugos¢ wybudowanej/zmodernizowanej sieci kanalizacji deszczowe) Produktu
(km)

Gospodarka odpadami

Liczba dzikich wysypisk $mieci (szt.) Produktu
Liczba zlikwidowanych dzikich wysypisk $mieci (szt.) Produktu
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Wyszczegolnienie Rodzaj wskazZnika
Liczba punktéw skupu surowcoéw wtornych (szt.) Produktu

Liczba gospodarstw domowych objetych programem selektywnej zbiorki

Rezultatu
odpadow (szt.)
Odsetek odpadéw komunalnych poddanych segregacji i odzyskiwaniu
surowcoOw wtornych (recyklingowi) w stosunku do ogétu wytworzonych Rezultatu
odpadow
Liczba firm posiadajacych zezwolenie na odbieranie odpadow
komunalnych, w sposob zgodny z Regulaminem utrzymania czystosci i Produktu
porzadku na terenie gminy
Drogi publiczne wraz z urzadzeniami towarzyszacymi
Dhugos¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych drog gminnych (km) Produktu
Odsetek dhlugosci drog gminnych o nawierzchni twardej w stosunku do -
ezultat
ogolnej dlugosci drog gminnych o
Odsetek dréog gminnych poddanych modernizacji i remontom w stosunku .
ezultatu
do ogdtu drog tego wymagajacych
Odsetek drég powiatowych - przebiegajacych przez teren gminy -
poddanych modernizacji i remontom w stosunku do ogolu drog tego Rezultatu
wymagajacych
Odsetek drog krajowych - przebiegajacych prze teren gminy - poddanych el
. ; tat
modernizacji i remontom w stosunku do ogohu drég tego wymagajacych cona
Liczba nowowybudowanych lub  zmodernizowanych  obiektow Do
. -~ t
infrastruktury drogowej (mosty, skrzyzowania, itp.) rouE
Natgzenie ruchu pojazdéw na drogach tranzytowych przebiegajacych o
: : ultat
przez gming (poj./dobg) o
Natgzenie halasu generowanego przez ruch kolowy na drogach -
P : ezultat
tranzytowych przebiegajacych przez gming (decybele) B
Liczba wybudowanych ogdlnodostgpnych miejsc parkingowych (szt.) Produktu
Dhlugos$¢ wybudowanych chodnikéw (km) Produktu
Liczba wybudowanych punktow $wietlnych - oswietlenia ulicznego (szt.) Produktu
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Wyszczegolnienie Rodzaj wskaznika

Liczba wybudowanych i zmodernizowanych przejs¢ dla pieszych (szt.) Produktu

Liczba wybudowanych i zmodernizowanych zatok autobusowych (szt.) Produktu

Liczba wybudowanych sygnalizacji $wietlnych (szt.) Produktu

Dhugos¢ sciezek rowerowych (km) Produktu
Transport publiczny

Dtugosé linii publicznej komunikacji zbiorowej (km) Produktu

Liczba potaczen (szt.) i czestotliwos¢ kursowania taboru publicznej

. e . . Produkt
komunikacji zbiorowej (min.) rodui
Liczba mieszkancow obstugiwanych przez publiczng komunikacje o

. 7ultat
zbiorowa (szt.) SEEAE
Koszt pasazerokilometra (zl/pas./km), wozokilometra Rezultatu

Elektroenergetyka, cieplownictwo i gaz sieciowy
Liczba i dlugos¢ zmodernizowanych sieci elektroenergetycznych (szt., Produktu
km)
Liczba gospodarstw i innych podmiotow o poprawionych warunkach il
dostepu do sieci elektroenergetycznej (szt.) e
Liczba kotlowni przystosowanych do wykorzystania paliw ze zrodet

; Produktu
odnawialnych (szt.)

Dhugos¢ nowo wybudowanej sieci gazowej (km) Produktu
Liczba nowo wykonanych przytaczy do sieci gazowej (szt.) Produktu
% zgazytikowania gminy Rezultatu

Cel strategiczny:
Tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju dzialalnos$ci gospodarczej

Liczba utworzonych nowych miejsc pracy Rezultatu
Liczba pracujacych ogotem (szt.) Rezultatu

Liczba podmiotow gospodarczych ogdétem, w tym w rozbiciu na 5 50
roduktu
poszczegblne branze (szt.)

Liczba pozyskanych inwestorow i rodzaj ich dziatalnosci (szt.) Rezultatu
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Wyszczegdlnienie Rodzaj wskazZnika
Liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow Rezultatu
Przecigtna liczba pracujacych przypadajaca na 1 podmiot gospodarczy Rezultatu
Liczba miejsc pracy dla niepelnosprawnych (szt.) Produktu
Stopa bezrobocia Rezultatu
Udzial ludzi mtodych w ogolnej liczbie bezrobotnych Rezultatu
Udziat dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych Rezultatu
Liczba miejsc noclegowych i gastronomicznych (szt.) Produktu

Liczba imprez promujacych lokalne produkty turystyczne i kulturowe

; - : Produktu
oraz liczba uczestnikow tych imprez (szt.)

Cel strategiczny:
Rozwoj uslug spolecznych oraz wspieranie dzialan integracyjnych i
prospolecznych mieszkancow

Mieszkalnictwo
Liczba mieszkan ogolem na 1000 mieszkancow Rezultatu
Liczba 0sob przypadajgca na 1 mieszKkanie i na 1 izbe Rezultatu
Ogolna liczba nowych mieszkan oddanych do wuzytku na 1000 Rezultatu
mieszkancow
Liczba wybudowanych mieszkan komunalnych (szt.) Produktu
Pomoc spoleczna
Liczba o0sob 1 rodzin objgta pomocg spoteczna (szt.) Produktu

Odsetek 0sob i rodzin objetych pomoca spoteczng w stosunku do ogolnej

liczby mieszkancéw gminy ReaRa

Przecig¢tna kwota swiadczen z pomocy spotecznej na 1 korzystajacego (z1) Rezultatu
Oswiata

Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym Rezultatu
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Wyszcezegolnienie Rodzaj wskaznika

Liczba uczniow w szkotach podstawowych i w gimnazjach - ogdltem 1 w

rozbiciu na poszczegdlne placowki (szt.) ek
Przecietny Kkoszt utrzymania ucznia w gminnych placowkach
o$wiatowych - przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja (zl/rocznie) Rezultat
Liczba ucznidéw przypadajaca na 1 nauczyciela i na 1 oddziat Rezultatu
Liczba komputeréw w szkotach dla dzieci 1 mlodziezy Produktu
Ochrona zdrowia
Liczba przychodni zdrowia, $wiadczacych ushugi medyczne w ramach T
NFOZ
Liczba lekarzy 1 pielggniarek na 1000 mieszkancow Rezultatu
Bezpieczenstwo publiczne
Liczba przestgpstw 1 wykroczen ogotem (szt.) 1 na 1000 mieszkancow Rezultatu
Odsetek wykrywanych przestegpstw w stosunku do zgloszonych przez
mieszkancow Kezultaty
Liczba programéw przeciwdzialania przestgpczosci 1 poprawy —
bezpieczenstwa mieszkancow (szt.)
Sport i rekreacja
Liczba wybudowanych i zmodernizowanych obiektow sportowych (szt.) Produktu
Liczba imprez sportowych i rekreacyjno-turystycznych (szt.) Produktu
Liczba 0s6b korzystajacych z bazy sportowej i rekreacyjno-turystycznej Rezultatu
(szt.)
Kultura
Liczba placowek upowszechniania kultury (szt.) Produktu
Liczba zmodernizowanych placéwek upowszechniania kultury (szt.) Produktu
Liczba imprez kulturalnych (szt.) Produktu
Liczba 0sob korzystajacych z imprez kulturalnych (szt.) Rezultatu

78




Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy tomianki do 2020 roku

Wyszczegdlnienie Rodzaj wskaznika

Organizacje pozarzadowe

Liczba organizacji pozarzadowych funkcjonujacych na terenie gminy Produktu
(szt.)
Liczba przedsigwzig¢ gminnych konsultowanych z mieszkancami lub ich S
: t
reprezentantami (szt.) rocHiH
Srodki z budzetu gminy przeznaczone na realizacje inicjatyw
s & s ; : : i - : Produktu
obywatelskich i wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych (zt)
Obsluga administracyjna mieszkancow
Czas zalatwiania spraw mieszkancow i inwestordw przez urzad gminy Produktu
Stopien upowszechnienia systemu e-gmina (mozliwos¢ zatatwiania spraw el
ultat
przez Internet) i
Liczba bezplatnych punktéw dostgpowych do komputerowej sieci s
roduktu

bezprzewodowej, tzw. ,.hot-spot” dla mieszkancoéw gminy (szt.)

Cel strategiczny:
Ochrona i rewaloryzacja Srodowiska przyrodniczego oraz racjonalne
zagospodarowanie przestrzenne

Zasoby i ochrona Srodowiska przyrodniczego

Powierzchnia terenéw prawnie chronionych (ha) Produktu
Odsetek terenow prawnie chronionych w ogodlnej powierzchni gminy Rezultatu
Powierzchnia terenow zieleni (ha) Produktu
Odsetek terendow zieleni, w tym lasoéw w ogolnej powierzchni gminy Rezultatu
Liczba budynkow, w ktérych wymieniono pokrycia azbestowe (szt.) Produktu
Liczba zamontowanych instalacji ograniczajacych emisj¢ zanieczyszczen Produktu

pytlowych i gazowych (szt.)
Zagospodarowanie przestrzenne

Odsetek ~ powierzchni  gminy  objetej  miejscowymi  planami
zagospodarowania przestrzennego w stosunku do powierzchni, ktora Rezultatu
powinna by¢ nimi objeta

Wolne tereny do zagospodarowania pod funkcje mieszkaniowe,

Produkt
produkcyjno-ustugowe i rekreacyjno-wypoczynkowe (ha) R
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Wyszczegolnienie Rodzaj wskaznika
Zasob niezabudowanych gruntéw komunalnych (ha) Produktu

Stan wyposazenia niezabudowanych gruntéw komunalnych w urzadzenia
infrastruktury  technicznej (opis  poszczegélnych  nieruchomosci Rezultatu
gruntowych)

Wielko$¢ srodkoéw finansowych z budzetu gminy wydatkowanych na
uzbrojenie nowych terenow inwestycyjnych - produkcja, handel, ustugi, Produktu
mieszkalnictwo (z})

Tak okreslone wskazniki produktu 1 rezultatu pozwalaja na ukazanie dynamiki
zachodzacych zmian w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego Gminy Lomianki w
czasie oraz stopien zaawansowania realizacji przyjetych celow strategicznych i kierunkéw
dziatan (planowanych przedsigwzigc¢). Powyzsze wskazniki mozna rowniez stosowac¢ do
porownan z innymi gminami poréwnywalnej wielkosci, srednia dla powiatu warszawskiego-
zachodniego i gmin miejsko-wiejskich wojewodztwa mazowieckiego oraz Polski.

Bezposredni nadzor nad realizacja ustalen STRATEGI naleze¢ bgdzie do Burmistrza
FLomianek, za$ biezacy nadzor sprawowaé bedzie wyznaczony pracownik Urzedu Miejskiego
- KOORDYNATOR REALIZACJI STRATEGII. Do jego zadan bedzie nalezato:
= biezaca koordynacja, kontrola i analiza realizacji ustalen Strategii,
= stala obserwacja zmieniajacych si¢ uwarunkowan zewnetrznych i wewngtrznych rozwoju

Gminy,

*= monitoring realizacji ustalen STRATEGII - pozyskiwanie i przetwarzanie niezbg¢dnych
danych,

= ocena efektow realizacji ustalen STRATEGII - analiza wskaznikow (produktu i rezultatu)
zawartych w powyzszym zestawieniu,

* przygotowywanie raportow z realizacji ustalen STRATEGH i ich przekazywanie

Burmistrzowi Lomianek,

* identyfikacja i analiza rozbieznosci pomigdzy zalozeniami strategicznymi a osiggnietymi
rezultatami oraz okreslanie rodzajow dziatan naprawczych,

» aktywne pozyskiwanie zewngtrznych srodkow finansowych na realizacj¢ poszczegolnych
kierunkow dziatan zawartych w STRATEGII, w tym dotacji z Unii Europejskiej.

Informacje zebrane w ten sposéb, pomimo ich czysto informacyjnego charakteru, pozwolag
na sledzenie zaawansowania poszczegolnych kierunkow dzialan oraz podjecie dziatan
naprawczych w przypadku wystapienia trudnosci w realizacji ustalen STRATEGII.

Podmiotem periodycznie (przynajmniej raz na rok) kontrolujacym i oceniajacym przebieg
realizacji ustalen STRATEGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY LOMIANKI DO 2020 ROKU
bedzie Rada Miejska i jej poszczegolne Komisje.
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