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W nawigzaniu do pisma z dnia 17 wrzesnia 2004r., znak LEX.11.0931-11/04, w ktérym

przekazatem Panu wystapienie pokontrolne podsumowujace wyniki kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy w tomiankach przedstawiam Panu stanowisko
dotyczace stwierdzonego przypadku tgczenia funkcji Dyrektora Liceum Ogélinoksztatcgcego
oraz mandatu radnego przez Pana Andrzeja Mazana.

W trakcie kontroli w powyzszym zakresie miedzy innymi ustalono:

Rada Powiatu Warszawskiego Zachodniego w dniu 10 wrzesnia 1999r., podjela
uchwate Nr X/67/99 w sprawie powierzenia Gminie tomianki prowadzenia Liceum
Ogolnoksztatcgcego w tomiankach. Uchwatg tg powierzyta Gminie £omianki prowadzenie
Liceum Ogolnoksztatcacego i zobowigzata Zarzad Powiatu Warszawskiego do zawarcia
porozumienia z Zarzagdem Gminy tomianki ustalajgcego warunki prowadzenia Liceum.
Natomiast w dniu 22 wrzesnia 1999r. Rada Miejska w tomiankach podjeta uchwate
Nr XI/77/99 w sprawie przejecia do prowadzenia Liceum Ogdlnoksztalcacego
Nr 1 znajdujgcego sie w tomiankach przy ul. Warszawskiej 121 jako zadania powierzonego,
ktorg przejeta prowadzenie przez Gmine Liceum Ogélnoksztatcgce jako zadanie powierzone
przez Powiat Warszawski Zachodni i zobowigzata Zarzad Gminy do zawarcia porozumienia
okreslajacego warunki wykonywania przez Gmine zadania okreslonego w uchwale.

Zgodnie z Uchwatg Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego oraz Uchwatg Rady
Miejskiej w tomiankach na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r
0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.1592 z pozn) — dalej u.s.p., w dniu
12 pazdziernika 1999r., zostato zawarte porozumienie pomiedzy Gming tomianki,
a Powiatem Warszawskim Zachodnim ,W sprawie powierzenia Gminie +‘omianki

prowadzenia Liceum Ogolnoksztatcgcego w tomiankach.”.



W tresci § 1 podpisanego porozumienia zapisano: ,Powiat Warszawski Zachodni
powierza, a Gmina tomianki mocg uchwaty Rady Miejskiej Nr X1/77/99 z dnia 22 wrzeénia
1999 roku zobowigzuje sig do prowadzenia Liceum Ogdlnoksztatcgcego w tomiankach, przy
ulicy Warszawskiej 121, jako zadanie powierzone.”. W tresci ww. porozumienia nie zawarto
zadnych zapiséw odnoszgcych sie¢ do tego, kto ma wykonywa¢ poszczegdine zadania
organu prowadzacego zawarte w tresci art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r.
o systemie oswiaty (Dz.U. z 1996r. Nr 67, poz.329 z p6ézn. zm.) — dalej u.s.o. W toku kontroli
stwierdzono, ze zadania te na skutek nieformalnego podziatu wykonywaty obie jednostki
samorzadu terytorialnego.

W dniu 21 czerwca 2004r. zostato zawarte kolejne porozumienie pomiedzy Gming
tomianki, a Powiatem Warszawskim Zachodnim.

W poczatkowe] czesci porozumienia zapisano: ,Gmina tomianki podejmie starania
zmierzajace do przejecia Liceum Ogolnoksztatcacego w tomiankach jako zadania wtasnego.
Do czasu finalizacji staran Gminy w tym przedmiocie, strony zgodnie postanawiajg
o powierzeniu Gminie £omianki przez Powiat Warszawski Zachodni realizacji zadan organu
prowadzgcego Liceum Ogolnoksztalcace w tomiankach w zakresie ustalonym
porozumieniem.”. W przepisie § 1 ww. porozumienia wskazano: ,Mocg niniejszego
porozumienia Gmina tomianki, w ramach zadania powierzonego jej przez Powiat
Warszawski Zachodni, zobowigzuje sie do realizowania zadan organu prowadzgcego
okreslonych w art. 5 ust. 7 pkt. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r., o systemie o$wiaty”.
Natomiast w przepisie § 2 pkt. 3 okresSlono, ze do zadan Powiatu nalezy: prowadzenie:
.Spraw zwigzanych z wytanianiem Dyrektora Liceum (organizacja i przeprowadzenie
konkursu), a takze zawarcie z nim umowy o prace.”.

Na podstawie tresci porozumien oraz ustalen kontroli zwrécitem sie do Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Sportu o wyrazenie opinii czy dopuszczalny jest podziat zadan organu
prowadzacego okreslonych w u.s.0o, pomiedzy organy samorzadu powiatowego oraz
gminnego

Zgodnie z opinig Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu wyrazong w pismie z dnia
25.10.2004 nr DKOS-1-KK-5010-61/04, przepis art.4 ust5 i art.5 ust.2 u.s.p. w zwigzku
z art.5 ust.5b i 5¢c u.s.o0. stanowi podstawe prawng do przekazania Gminie przez Powiat
zadania polegajgcego na prowadzeniu szkoty. W wyniku takiego porozumienia organem
prowadzacym szkote staje sie gmina, co oznacza, ze przejmuje ona wszystkie prawa
i obowigzki zwigzane z prowadzeniem szkoty przewidziane w ustawie o systemie oSwiaty.

Takze w Swietle orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego Gmina nie moze
realizowac¢ wspolnie z Powiatem zadan nalezacych do Powiatu. Moze natomiast realizowac
sama zadania nalezace do Powiatu i w tym to celu jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie art. 4 ust.5 u.s.p. lub art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie



gminnym (Dz. U z 2001r. nr 142 poz. 1591 z p6z zm.)- dalej u.s.g. zawierajg porozumienie
(wyrok NSA z 8.02.2000 llISA 2879/99). Nalezy wiec stwierdzi¢, iz nie dopuszczalnym jest
dokonywanie podziatu zadan przewidzianych dla organu prowadzacego szkofe w u.s.0.

Z tresci porozumien zawartych w przedmiotowej sprawie wynika, ze Gmina i Powiat
dokonaty takiego podziatu, dlatego tez porozumienia zostaty zawarte sprzecznie z intencjg
przepisu art. 4 ust. 5iart. 5 ust.2 u.s.p. w zwigzku z art.5 ust.5b i 5¢ u.s.o.

Ponadto nalezy dodaé¢, ze zgodnie z przepisem art. 5 ust. 3 u.s.p porozumienia
w sprawie wykonywania zadan publicznych, podlegajg ogtoszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym”. W trakcie kontroli ustalono, ze podpisane w dniu 12 pazdziernika 1999r.
porozumienie nie zostalo ogtoszone zgodnie z wymogiem ustawowym. Natomiast
porozumienie podpisane w dniu 21 czerwca 2004r., zostato opublikowane w Mazowieckim
Dzienniku Urzedowym Nr 225, poz. 6058 z dnia 5 wrzesnia 2004r.

Na podstawie przedstawionych faktow, opinii oraz orzecznictwa NSA nalezy
stwierdzic¢, ze porozumienie zostato zawarte z naruszeniem obowigzujacych ustaw.

W zwigzku z powyzszym wzywam Pana do zawarcia porozumienia, zgodnie
z obowigzujgcymi ustawami i podjetymi uchwatami, ktére w sposob nie budzacy watpliwosci
ureguluje kwestie przejecia przez Gmine zadan organu prowadzacego Liceum
Ogolnoksztatcace w Lomiankach.

Jednoczesnie wskazuje, iz zgodnie z opinig Ministerstwa Edukacji Narodowej
i Sportu, nie nastgpito petne przejecie przez Gmine zadan organu prowadzacego szkote.
W zwigzku z tym Liceum Ogoéinoksztatcace w tomiankach jest nadal powiatowq jednostkg
organizacyjng. Oznacza to, ze petnienie przez radnego gminy funkcji dyrektora
przedmiotowej szkoty nie stanowi naruszenia art. 24b ust.1 u.s.g. Natomiast w przypadku
przejecia przez Gmine zadan organu prowadzacego szkote, petnienie przez radnego gminy
funkcji dyrektora powyzszej szkoly stanowi¢ bedzie naruszenie art. 24b ust.1 u.s.g.
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