PROTOKOL

z kontroli doraznej przeprowadzonej w Miescie i Gminie Lomianki
w zakresie wykonania wnioskow pokontrolnych

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Miasta i Miasta i Gminy - Urzedzie Miasta i Gminy
Lomianki, ul. Warszawska 115, 05-092 Lomianki, w okresie od 20 wrzesnia do 27 wrzesnia
2006r.

Kontrolg przeprowadzit inspektor Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:
- Witold Gasiorczyk - nr leg. stuzbowej 266

zgodnie z upowaznieniem Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
Nr 127/2006 z dnia 19 wrze$nia 2006r.

W okresie objetym kontrola funkcje Burmistrza Miasta i Gminy Lomianki peinit i nadal
peini Pan Lucjan Sokotowski, wybrany w wyborach bezposrednich, ktore odbyty si¢ w dniu
10 listopada 2002r. - Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Lomiankach z dnia
11 listopada 2002r.

W okresie objetym kontrola funkcj¢ Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy L.omianki pehnit
i nadal petni Pan Jan Gradzki powotany na to stanowisko z dniem 19 listopada 2002r.
Zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Lomianki Nr OG.0152-4/2002 z dnia 19 listopada
2002r.

Funkcj¢ Sekretarza Gminy i Miasta peini Pani Beata Duch-Kosiorek powotana na to
stanowisko uchwata Nr V/31/2003 Rady Miejskiej w t.omiankach z dnia 6 marca 2003r.

Funkcj¢ Skarbnika Miasta i Gminy pelni Pani Joanna Orzechowska, powotana na to
stanowisko Uchwata Nr V/35/99 Rady Miasta i Gminy w Lomiankach z dnia 27 lutego 1999r.

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Miasta 1 Gminy bLomianki zostala
przeprowadzona w dniach od 1 kwietnia do 25 maja 2005r. Po przeprowadzonej kontroli
Regionalna Izba Obrachunkowa skierowata do Burmistrza Miasta 1 Gminy wystapienie
pokontrolne (pismo znak RIO-I1-0913/268/2005 z dn. 6 czerwca 2005r.).

Informacji w sprawie realizacji wnioskow pokontrolnych udzielit Pan Lucjan Sokolowski -
Burmistrz Miasta i Gminy pismem znak KN 0911-1/05 z dnia 21 czerwca 2005r., ktore
wplyngto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 25 lipca 2005r.

Ad. 1 wystapienia pokontrolnego — wykonano

Projekt Budzetu Miasta i Gminy tomianki na rok 2006 zostat przekazany do Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Warszawie (w celu zaopiniowania) w dniu 15 listopada 2005r.,
tj. w terminie zgodnym z przepisami ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) oraz art. 52 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591

'z pozn. zm.)
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Projekt budzetu do kontroli przedstawita p. Joanna Orzechowska — Skarbnik Miasta i Gminy.

Ad. 2 wystapienia pokontrolnego — czesciowo wykonano

Do kontroli przedstawiono sprawozdanie z kontroli finansowej Zarzadu Zasobami
Komunalnymi w Lomiankach, przeprowadzonej zgodnie z umowa zawarta w dniu
24.05.2005r. pomiedzy Burmistrzem a Kancelaria Obstugi Finansowej Stefania Pariaszewska
podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych Nr uprawnien 2932 w KIBR.

Zakres kontroli:

- wydatkowanie srodkow finansowych w zgodnosci z ustawa o finansach publicznych, ustawa
o rachunkowosci, ustawa o zamdwieniach publicznych oraz aktami wykonawczymi
do wymienionych ustaw za rok 2004 i do 30 maja 2005r., a w szczego6lnosci wiarygodnosé
sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu danej jednostki poprzez
nastgpujace sprawdzenia:

* przestrzegania zasad rachunkowosci,
» zgodnosci zapisow w ksiggach rachunkowych z dowodami ksiggowymi,

= zgodnosci sprawozdania finansowego oraz sprawozdania finansowego z wykonania
planu finansowego jednostki z zapisami w ksiggach rachunkowych;

- ocena adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci systeméw kontroli, w tym przestrzeganie
procedur kontroli oraz przeprowadzenie wstgpnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkow;

- ocena przestrzegania zasady celowosci i oszczednosci w dokonywaniu wydatkow,
uzyskiwania mozliwie najlepszych efektow w ramach posiadanych s$rodkow oraz
przestrzegania termindw realizacji zadan i zaciaganych zobowiazan.

W  wyniku kontroli sprawdzono 100% wydatkow w kontrolowanym okresie,
tj. 2.387.592.81zt za rok 2004 oraz 849.052,06zt do dnia 30.05.2005r.

W trakcie badania nie stwierdzono, ze wydatki dokonane sg niezgodnie z zasada celowosci
czy gospodarnosci, stwierdzono natomiast szereg nieprawidfowosci zgodnosci z ustawg
o finansach publicznych i ustawa o rachunkowosci, w tym nieprawidlowosci stanowiace
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, tj.:

- wykazanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-28S na dzien 30.05.2005r. danych
niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej,

- przeznaczenie dochodow uzyskiwanych przez jednostke budzetowa na wydatki ponoszone
w tej jednostce.

W zwiazku z powyzszym zwrdcono si¢ do Pana Lucjan Sokotowskiego Burmistrza Miasta
i Gminy o zlozenie wyjasnienia czy o powyzszym naruszeniu dyscypliny zawiadomiono
wlasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych?

7 wyjasnienia stanowiacego zalacznik Nr 1 do protokotu wynika, iz w trakcie prowadzonej

przez Regionalng Izbg Obrachunkowa kontroli, tj. w dniu 27.09.2006r. zostalo skierowane
zawiadomienie do rzecznika o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych.
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W wyniku kontroli stwierdzono, iz w 2005r. Zarzad Zasobow Komunalnych byl jedyna
jednostka podleglta gminie, ktora zostata objeta kontrola finansowa. W zwiazku z powyzszym
zwrocono si¢ do Pana Lucjan Sokotowskiego Burmistrza Miasta i Gminy o zlozenie
wyjasnienia przyczyn nie wykonania obowiazku przeprowadzenia kontroli we wszystkich
podlegtych i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych gminy obejmujace, co najmniej
5% wydatkéw tych jednostek zgodnie z art.127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2003r. Nr 15, poz.148 ze zm.).

Z wyjasnienia stanowigcego zalgcznik Nr 2 do protokotu wynika, iz cyt.: ,,Ww. przepis
obliguje do przeprowadzenia kontroli cytuj¢: ,.co najmniej 5% wydatkéw podlegtych
jednostek organizacyjnych”. Dlatego tez w 2005r. zostala przeprowadzona Kkontrola
finansowa w Zarzadzie Zasobow Komunalnych - bedacym jednostka organizacyjna Gminy
Loomianki co spetnia z nawiazka powyzszy wymog przewidziany ustawa ™.

Dokumenty do kontroli przedstawita Pani Beata Duch-Kosiorek — Sekretarz Miasta i Gminy.

Ad. 3 wystapienia pokontrolnego — wykonano

Na podstawie raportow kasowych od nr 142 do nr 149 oraz znajdujacych si¢ pod nimi
dowodami zrodlowymi ustalono, iz:

- wplaty z tytulu najmu, dzierzawy, uzytkowania wieczystego sa ksiggowane
w korespondencji z kontem 221 ,.Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,

- rozliczenia zaliczek sa ksiggowane w korespondencji z kontem 234 ,,Pozostale rozrachunki
z pracownikami™.

Dokumenty do kontroli przedstawita Pani Joanna Orzechowska — Skarbnik Miasta i Gminy.

Ad. 4 wystapienia pokontrolnego — wykonano

Do kontroli przedstawiono dokumentacj¢ przetargowa na obstuge bankowa budzetu Miasta
i Gminy Lomianki (znak sprawy ZP.340-38/05).

W wyniku przetargu wybrano oferte Mazowieckiego Banku Spdétdzielczego w Lomiankach.

Uchwatg Nr XI1./283/2005 z dnia 4 kwietnia Rada Miejska dokonala wyboru banku
do bankowej obstugi budzetu i jednostek organizacyjnych Miasta i Gminy L.omianki na okres
5 lat. Wykonanie uchwaly powierzono Burmistrzowi Miasta i Gminy

W dniu 12 kwietnia 2006r. zawarto umowg Nr ZP.342-35/05 o prowadzenie kompleksowe]
obstugi bankowej budzetu Miasta i Gminy Lomianki. Umowg zawarto na czas okreslony
od 1 maja 2006r. do 30 kwietnia 201 1r.

Dokumenty do kontroli przedstawita Pani Beata Duch-Kosiorek — Sekretarz Miasta 1 Gminy.

Ad. 5 wystapienia pokontrolnego — nie wykonano

Kontrolujacemu nie przedstawiono harmonogramu realizacji dochodéw i wydatkow na rok
2006r.

W zwiazku z powyzszym wystapiono do Pana Lucjana Sokotowskiego o podanie przyczyn
nie opracowania harmonogramu realizacji dochodow i wydatkéw na rok 2006.
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7. wyjasnienia stanowiacego zalgczmik Nr 3 do protokotu wynika, iz cyt.: ,,Przyczyna nie
wykonania harmonogramu jest brak korelacji tego przepisu z rzeczywistoscia.
W szczegolnosei struktura organizacyjna gminy oraz procedury obowiazujace w Urzgdzie nie
sq spojne z postulowanym harmonogramem o miesigcznym okresie rozliczeniowym. (...)
Po drugie konieczne bedzie wdrozenie szybkiego systemu nadzoru nad realizacja
harmonogramu, zwlaszcza po stronie wydatkoéw. Bez gruntownych zmian w zakresie obiegu
sprawozdawczosci  finansowej, polegajacych na wprowadzeniu jednolitego systemu
informatycznego, informujacego bez zwloki o realizowanych wydatkach nie ma mozliwosci
skutecznego wyegzekwowania zapisow harmonogramu o tak krotkim  terminie
rozliczeniowym, jakim jest miesigc. Obecnie jest to po prostu nierealne. Aby sprostac
postawionemu przez ustawg¢ zadaniu Urzad Miasta i Gminy jest systematycznie
informatyzowany. Nalezy si¢ spodziewaé, iz sprawny system umozliwiajacy realizacjg
harmonogramu zgodnie z zapisem ustawy powstanie w 2008r. Obecnie nie dysponujemy
mozliwosciami realizacji odnosnego harmonogramu, zawlaszcza po stronie wydatkow. (...)”

Ad. 6 wystapienia pokontrolnego — wykonano

Zagadnienie sprawdzono w wyniku analizy danych wynikajacych z 1 uchwaty Rady Miejskiej
i 2 Zarzadzen Burmistrza Miasta oraz danych wynikajacych z ewidencji analitycznej
wydatkow.

Ustalenia zawarto w tabeli:

Klasyfikacja budzetowa Wykonanie od | Réznica planowa
™ Plan’przcd Zwigkszenie Pla_n po 01.01.2005r. | miedzy !{olumna
Dzial | Rozdzial § Zmiang planu zmianie do zmiany 8is

planu
I 2 3 4 5 6 7 8 9
Uchwala Nr XXXV/241/2005 Rady Miejskiej = dnia 28 pazdziernika 2005r.

1. 010 01030] 2850 2.980 276 3.256 2755387 0
2. 600 60004 | 4150 1.163.602 8.000| 1.171.602 1.163.602 0
3. 700 70095| 4170 8.000 2.000 10.000 4.102,97 0
4. 720 72095| 6060 140.000 40.000 180.000 14.780,36 0
g 750 75022] 3030 206.000 150.000 356.000 182.288.1 0
6. 851 85154 | 2800 0 6.000 6.000 0 0
7. 900 | 90004 | 4300 146.056 500 146.556 57.879,61

Zarzqdzenie NrKN.0152- 59/05 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 23 wrzesnia 2003r.

8. 600 | 60016| 4270 592.181 120.000 712181 225.1954 0
9. 750 75023 | 3030 3.000 4.700 7700 2.924,02 0
10. | 750 | 75023 [ 4590 0 3.350 3.350 3.350 3.350
11. | 750 | 75023 | 4610 0 300 300 0 0
12, | 751 75108 | 3030 0 15.165 15.165 0 0

Zarzqdzenie NrKN.01352- 88/05 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 30 listopada 2005r.

13. | 750 75023 | 4210 272.100 30.000 302.100 2.35914 0
14. | 750 75023 | 4430 17.328 3.000 20.328 17.327,86 0
15. | 750 75095 | 4210 15.906 2.500 18.406 5.987,19 0
16. | 921 92105] 4210 6.000 17.300 23.300 5.987,19 0

Razem 3.350
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Na podstawie powyzszego zestawienia wybranych 16 zmian stwierdzono 1 przypadek
realizacji wydatkéw przed dokonaniem zmian w planie budzetu w dz. 750 ,,Administracja
publiczna” rozdz. 75023 ,,Urzedy Gmin” § 4590 ,.Kary i odszkodowania wptacane na rzecz
0sob fizycznych™.

Wyjasnienie w sprawie zlozyla Pani Joanna Orzechowska — Skarbnik Miasta i Gminy.
7 wyjasnienia stanowiacego zalgcznik Nr 4 wynika, iz przekroczenie to powstato w wyniku
wyplaty tytulem zwrotu kosztow procesu, na podstawie wyroku Sadu Apelacyjnego
w Warszawie Sygn. Akt VI ACa 246/05. Zgodnie z art. 92 pkt 7 ustawy z dnia 26 listopada
1998r. o finansach publicznych wydatki nie przewidziane, ktorych obowiazkowe platnosci
wynikajg z tytulow egzekucyjnych lub wyrokdéw sadowych, moga by¢ dokonywane bez
wzgledu na poziom $rodkéw finansowych zaplanowanych na ten cel.

Dokumenty do kontroli przedstawita Pani Joanna Orzechowska — Skarbnik Miasta i Gminy.

Ad. 7 wystapienia pokontrolnego — wykonano

Na podstawie ewidencji polecen wyjazdow stuzbowych stwierdzono, iz w 2006 roku do dnia
kontroli wystawiono 297 polecen wyjazdow stuzbowych.

Prawidlowos$¢ udokumentowania oraz rozliczania kosztow podrézy stuzbowych sprawdzono
na przyktadzie delegacje rozliczonych w miesiagcu marcu 2006r.

Zestawienie objetych kontrolg polecen wyjazdu stuzbowego stanowi zalgeznik nr 5
do protokotu kontroli.

W wyniku analizy danych zawartych w tabeli stwierdzono:

Objete kontrola wydatki z tego tytutu wyniosty 388,07z

Przyjeta do kontroli préba stanowi 3,37% populacji w ujeciu ilosciowym delegacji.

Na podstawie w/w proby ustalono, ze:

- w poleceniu wyjazdu stuzbowego — poz. 2 — brak okreslenia srodka transportu,

- w poleceniach wyjazdu stuzbowego — poz. 4, 10 — okreslono cel podrézy jako ,.stuzbowy™.

Udzielono instruktarzu odnosnie wypeitniania druku polecenia wyjazdu stuzbowego.

Dokumenty do kontroli przedstawita p. Joanna Orzechowska — Skarbnik Miasta i Gminy.

Ad. 8 wystapienia pokontrolnego — wykonano

Na podstawie:

- uchwaty Nr XXXII1/219/2005 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 15 lipca 2005r.
w sprawie uchwalenia programu i zasad wspdlpracy Miasta i Gminy bLomianki
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnosé
pozytku publicznego na rok 2005,

- sprawozdania z wykonania budzetu Miasta i Gminy Lomianki za 2005 rok,

- sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2005r.,
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- dokumentacji konkursowej na zadania publiczne z zakresu Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2005,

- umow Nr BM-30/05 i Nr BM-33/05 na wsparcie realizacji zadan,
- rozliczenia przekazanych srodkow,
ustalono, iz:

- podjeto uchwale w sprawie uchwalenia programu i zasad wspotpracy Miasta i Gminy
Lomianki z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2005,

- $rodki finansowe dla podmiotéw nie bedacych jednostkami organizacyjnymi Gminy
przekazano zgodnie z postanowieniami ww. uchwaty,

- powyzsze srodki zaplanowano oraz wydatkowano w § 2810 — 10.000zt i § 2820 — 8.000zt,
- wykonawcy zadan w terminie ztozyli rozliczenia z wykorzystania srodkow,
- srodki zostaly wykorzystane w 100%.

Dokumenty do kontroli przedstawity:

- Pani Joanna Orzechowska — Skarbnik Miasta i Gminy — dokumentacj¢ konkursowa, umowy
oraz rozliczenia,

- Pani Beata Duch-Kosiorek — uchwaty Rady Miejskiej.

Ad. 9 wystapienia pokontrolnego — wykonano

Rozliczenie zakonczonego zadania inwestycyjnego sprawdzono w odniesieniu do wydatkow
inwestycyjnych dotyczacych nizej wymienionych zadan inwestycyjnych:

1) Odwodnienie ul. Majowej wraz z odtworzeniem nawierzchni - wartos¢ wedlug umowy
204.900,95zt brutto;

2) Przebudowa skrzyzowania ul. Warszawskiej i ul. Staszica wraz z instalacja sygnalizacji
$wietlnej sterujacej - wartosé wedtug umowy 176.098,73zt brutto;

Ad. 1)

Ewidencja kosztow inwestycji dokonywana byta komputerowo na koncie 080-1.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze faczne naklady na realizacj¢ zadania

inwestycyjnego wyniosty od momentu rozpoczecia inwestycji do jej zakonczenia kwotg

204.900,95zt.

Koncowy protokot odbioru robdt — zostal podpisany w dniu 28.05.2005r. W protokole

zawarto list¢ usterek, ktorych usunigcie potwierdzono w protokole usunigcia usterek z dnia
08.06.2005r.

Ustalono, ze sporzadzono dowdd OT ,.Przyjecie $rodka trwatego™ - Nr 8 z dnia 05.12.2005r..
na kwote 204.900,95zt i pod data 05.12.2005r. dokonano przeksiggowania obiektu na srodki

trwate.

Ad.?2)

Ewidencja kosztow inwestycji dokonywana byta komputerowo na koncie 080-14.
Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze taczne naklady na realizacj¢ zadania
inwestycyjnego wyniosty od momentu rozpoczgcia inwestycji do jej zakonczenia kwotg

1@098,732{.
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Koncowy protokot odbioru robot — zostal podpisany w dniu 31.05.2005r. W protokole
zawarto list¢ usterek, ktorych usunigcie potwierdzono w protokole usunigcia usterek z dni
08.06.2005r.

Ustalono, ze sporzadzono dowod OT ,,Przyjecie srodka trwatego™ - Nr 2 z dnia 29.06.2005r.
na kwotg 176.098,73zt i pod data 30.06.2005r. dokonano przeksiggowania obiektu na $rodki
trwale.

Dokumenty do kontroli przedstawita Pani Joanna Orzechowska — Skarbnik Miasta i Gminy.

Ad. 10 wystagpienia pokontrolnego — wykonano

Zagadnienie sprawdzono na podstawie nieruchomosci:

- dziatki nr 62/11 i nr 62/12 wydzielonych z nieruchomosci KW nr 18858 na poszerzenie
drogi publicznej. Tytulem odszkodowania Urzad Miasta i Gminy wyplacit w dniu
31.03.2005r. bylemu wlascicielowi odszkodowanie w wysokosci 21.033,76zt. Na podstawie
wydruku komputerowego konta 011 stwierdzono, iz dziatki zostaty ujete w ksiggach Urzedu
pod data 31.05.2005r. — PK 661/1.

- dziatka Nr 548 stanowiaca cz¢s¢ nieruchomosci KW Nr 2665. Tytutem odszkodowania
Urzad Miasta i Gminy wyplacit w dniu 20.07.2005r. bylym wiascicielom odszkodowanie
w wysokosci 24.000zt. Na podstawie wydruku komputerowego konta 011 stwierdzono,
iz dziatka zostata ujgte w ksiggach Urzedu pod datg 20.07.2005r. — PK 844/1.

Dokumenty do kontroli przedstawita Pani Joanna Orzechowska — Skarbnik Miasta i Gminy.

Wykaz zatqcznikow:

I. Wyjasnienie w sprawie zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych
Wyjasnienie w sprawie kontroli finansowej jednostek podlegtych gminie
Wyjasnienie w sprawie harmonogramu realizacji dochodow i wydatkow na rok 2006

Wyjasnienie w sprawie realizacji wydatkéw przed dokonaniem zmian w planie

T S

Zestawienie polecen wyjazdow stuzbowych

Przed podpisaniem niniejszego protokolu poinformowano Burmistrza Miasta 1 Gminy
(Kierownika Jednostki), ze zgodnie z trybem przeprowadzania kontroli - pkt 9, ppkt 9
zatacznika Nr 2 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie
siedzib 1 zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej
organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)
kierownik jednostki ma prawo odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciagu 3 dni od daty
jego otrzymania pisemnych wyjasnien co do przyczyny tej odmowy.

Protokot niniejszy sporzadzony zostat w dwaoch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisany
w siedzibie jednostki w dniu 28 wrzes$nia 2006r. po uprzednim odczytaniu i omdéwieniu.

~Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigdze ewidencji kontroli pod poz. 4/2006.
|



Jeden egzemplarz protokotu przekazano Burmistrzowi Miasta 1 Gminy.

Do ustalen zawartych w niniejszym protokole zastrzezen nie wniesiono.

Podpis Kontrolujgcego: Podpisy Kontrolowanych:
Inspektor } * : ]
Regionalnej Izby Obrachunkowej Burmistrz Miasta i Gminy
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