RADA MIEJSKA w LOMIANKACH
ul. Warszawska 115
05-092 tomianki

Uchwala Nr XXXII /230 /2008
Rady Miejskiej w Lomiankach
z dnia 30 grudnia 2008 roku

w  sprawie oceny aktualno$ci Studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Lomianki

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2001, Nr 142, poz. 1591, ze zm.) oraz art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27
marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 80, poz.
717, ze zm.), Rada Miejska w Lomiankach uchwala, co nast¢puje:

12

§1.

W wyniku przeprowadzonej przez Burmistrza Lomianek analizy zmian

w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta i Gminy Lomianki. stwierdza sig:

1) aktualnos¢ Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Lomianki w zakresie: celow i wizji rozwoju gminy, zasad
zrownowazonego rozwoju, generalnych zatozen polityki i struktury przestrzennej;

2) aktualnos$¢ miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego;

3) zgodno$¢ Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta 1 Gminy fLomianki z przepisami art. 10 ust. 1 i 2, ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym;

4) zgodno$¢ miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego z wymogami
wynikajacymi z przepisow art. 15 oraz art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym;

5) koniecznos¢  dokonania aktualizacji uwarunkowan oraz zapisow  Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy
Fomianki w zakresie ustalen dotyczacych: zmiany struktury funkcjonalno-
przestrzennej, zasad zagospodarowania i uzytkowania terenow, ochrony $rodowiska,
przyrody i krajobrazu kulturowego, systemu komunikacji i infrastruktury technicznej,
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego, rozmieszezenia obiektow handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m’, a takze obszarow wymagajacych
przeksztalcen, rehabilitacji lub rekultywacji.

2. Postanawia nie wstrzymywa¢ uchwalenia miejscowych planow zagospodarowania

przestrzennego i doprowadzi¢ obecnie realizowane projekty planéw do uchwalenia w jak
najkrotszym terminie.

§ 2.

»~Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta i Gminy Lomianki w okresie
2006-2008” stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§3.

Opinia Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej w sprawie ., Analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta i Gminy Lomianki w okresie 2006-2008" stanowi
zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.




§ 4.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Lomianek.

§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik nr 1
do Uchwaty Nr XXXII/230/2008
Rady Miejskiej w tomiankach
z dnia 30 grudnia 2008 roku
CENTRUM 8 st

ANALIZA ZMIAN
W ZAGOSPODAROWANIU
PRZESTRZENNYM MIASTA I GMINY
tOMIANKI W OKRESIE 2006-2008

tomianki, grudzien 2008



RAPORT - ETAPI

I. PODSTAWA PRAWNA

Podstawe prawng opracowania stanowig art. 32 pkt. 1 ustawy z dnia 27.03.2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717)

Art. 32.

1. W celu oceny aktualnosci studium i planow miejscowych wdjt, burmistrz albo prezydent
miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w
opracowywaniu planow miejscowych | opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w
nawiqzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktorych
mowa w art. 57 ust. 1—3 i art. 67, oraz wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu
miejscowego.

2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktorych
mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wiasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji
urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy podejmuje
uchwale w sprawie aktualnosci studium i planow miejscowych, a w przypadku uznania ich za
nieaktualne, w caftosci lub w czesci, podejmuje dziatania, o ktorych mowa w art. 27.

3. Przy podejmowaniu uchwaty, o ktorej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod uwage w
szczegolnosci zgodnosc projektu studium albo planu miejscowego z wymogami wynikajacymi z
przepisow art. 10 ust. 1 i 2 (dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia

terenu, stanu fadu przestrzennego i wymogow jego ochrony), art. 15 oraz art. 16 ust. 1.

II. ZAKRES I METODA OPRACOWANIA
Zakres prac obejmuje nastepujace zagadnienia:
« przeglad i ocene materiatow wejsciowych
« analize i ocene prac na planami miejscowymi
« analize trendéw rozwoju zabudowy, wydawanych decyzji o warunkach zabudowy i pozwolen na
budowe
« ocene pojemnosci inwestycyjnej terendw gminy w ramach obowigzujacego studium
« oceng pojemnosci inwestycyjnej terendw objetych obowigzujacymi oraz projektowanymi
planami miejscowymi
« integracje wynikéw analiz w ramach komputerowego modelu aplikacji CommunityViz
Uwagi metodyczne dotyczace pracy:
« opracowanie ma charakter analityczny, ocenia procesy zmian zagospodarowania przestrzennego
dla potrzeb strategicznego myslenia o rozwoju gminy, stanowiac ewentualng podstawe dla

zmiany (korekty) prowadzonej przez gmine polityki przestrzennej
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« stanowi jedynie uzupetnienie wiedzy wiadz i mieszkancow gminy, moze “pomoc spojrzec z
zewnatrz” nigdy jednak nie moze rosci¢ sobie prawa do reprezentowania wiedzy absolutnej

« rozwodj zabudowy, zagospodarowanie terenu to procesy tylko czeSciowo transparentne, nie
catkowicie uchwytne w statystykach, rozpoczecie i zakonczenie budowy domu nie ma
jednoznacznych granic czasowych, dlatego poza inzynierig obliczen postugiwano sie rowniez
opisem jakosciowym

« systematycznej analizie poddano dane z lat 2005-2007, pobieznej dane siegajace roku 1997,
wykorzystano rowniez te dane za rok 2008 ktore byly dostepne w momencie rozpoczecia
opracowania (wrzesien), w niektorych przypadkach oszacowano mozliwy bilans roku 2008

« wiekszosci obliczen statystycznych wykonano na podstawie zasobow danych gromadzonych
przez system GIS gminy Lomianki

« nieodiaczng czescig opracowania jest model komputerowy pozwalajacy modelowac scenariusze
polityki przestrzennej, jest on Srodowiskiem dyskusji umozliwiajgcym wariantowanie i
testowanie hipotez dotyczacych zagospodarowania przestrzennego gminy komianki, jego istotg
jest dostarczenie catosciowego spojrzenia na problemy gminy oraz umozliwienie doraznej
(szybkiej) konceptualizacji rozwigzan

« przyjeto zasade uwypuklania w tekscie elementéw istotnych pozostawiajac rozlegte i
szczegotowe zestawienia liczbowe w postaci tatwo dostepnej komputerowej bazy danych

« nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie pozwala
obecnie poprzez proponowane instrumenty prowadzi¢ polityki niesprzecznej wewnetrznie,
dlatego myslenie o rozwoju gminy wymaga biezacego (doraznego) ksztattowania przez gmine

wiasnej konstrukgcji logicznej opartej na wspdlnie wyznawanych wartosciach

III. POLITYKA PRZESTRZENNA GMINY tOMIANKI

Obecne sterowanie rozwojem przestrzennym gminy komianki realizowane jest gtownie za
pomocg dwodch instrumentéw: studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz systemu decyzji o warunkach zabudowy terenu. Tereny, dla ktorych
wykorzystuje sie instrument jakim sg plany miejscowe obejmujg znikomy fragment przestrzeni
gminy (1,1% powierzchni) bedacej jednoczesnie przedmiotem niewielkiego zainteresowania ze
strony inwestorow (1% pozwolen na budowe w latach 2005-2008). Wymienione ponizej dziewie¢
aktualnie obowigzujacych plandw miejscowych nie petni zatem réwniez obecnie roli dzwigni

skupiajacej rozwoj zabudowy i ograniczajacej ryzyko inwestorow.
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1. MPZP ,Osikowa”. Uchwata nr XXXIII/224/2005 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 15 VI 2005
r. Obszar ograniczony ul. Osikowa, ul. Waska, ul. Jodtowa oraz potudniowg granica dziatek 241,
239, 237 i 236 oraz ul. Zwirowa, przeznaczony pod zabudowe jednorodzinna.

2. MPZP ,Borzobohatego” w tomiankach. Uchwata nr XXXII/225/2005 Rady Miejskiej w
tomiankach z dnia 15 VI 2005 r. Obszar pomiedzy ul Dolna, ul. Borzobohatego oraz ul. Dtuga,
przeznaczony pod zabudowe jednorodzinng oraz ustugowa.

3. MPZP dla dziatki nr ew. 193/3 w Dziekanowie Lesnym. Uchwata nr XXV/164/2004 Rady Miejskiej
w komiankach z dnia 9 XI 2004 r. Obejmuje dziatke 193/3 potozong w Dziekanowie Lesnym przy
ul. Kolejowej oraz przy ul. por. F. Akinsa, do czasu rozpoczecia realizacji, po $ladzie istniejacej
drogi nr 7 - drogi ekspresowej, przeznaczony pod ustugi ogolne, ustugi rzemiosta, handel.

4. Zmiana MPZP, polegajaca na dopuszczeniu realizacji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
na dziatkach o numerach od 554 do 566 w obrebie 2-03 potozonych przy ul. Granicznej (sktada sie
z dwoch rozdzielnych czesdci). Uchwata nr XIII/96/99 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 24 XI
1999 r. Teren potozony przy ul. Granicznej przeznaczony dla funkcji przyrodniczej warunkowo
wyiaczony z zabudowy.

5. MPZP terenu obejmujacego obszar potozony we wsi Dabrowa Gmina tomianki (dziatki o
numerach od 238 do 262). Uchwata nr XII/87/99 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 20 X 1999 r.
Teren potozony przy ul. Zielonej, przeznaczony pod zabudowe jednorodzinng, jednorodzinng na
dziatkach lesnych oraz nieucigzliwe ustugi.

6. Zmiana MPZP, polegajaca na zmianie przeznaczenia czesci dziatek 81/1, 82/2, 83/2, 84, 85, 86,
88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95/2, 95/4, 96/3, 96/5 w obrebie geodezyjnym Sadowa, z funkdji rolnej
na funkcje zwigzane z dziatalnosciq rzemiedlinicza, ustugami z wykluczeniem dziatalnosci
szczegolnie szkodliwych.

7. Zmiana MPZP terenu obejmujacego obszar potozony w tomiankach przy ul. Wislanej (obreb 2-
03 dziatka 91/1, 91/2, 92). Uchwata nr XII/86/99 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 20 X 1999 r.
Teren potozony przy ul. Wislanej. Teren przeznaczony jest pod mieszkalnictwo jednorodzinne
wolnostojace, jako przeznaczenie podstawowe. Jako funkcje uzupetniajacgq wyznaczono teren
nieucigzliwych ustug, wbudowanych w obiekty mieszkalne.

8. Zmiana Miejscowego Planu Ogdlnego Gminy tomianki, terenu obejmujacego obszar potozony
we wsi Dziekandw Nowy, czes¢ dziatek o numerach 145/4, 270/2, 147/4, 148/4, 149/4,150/4.
Uchwata nr XII/85/99 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 20 X 1999 r. Teren potozony we wsi
Dziekanow Nowy przy ul. Kolejowej, przeznaczony pod funkcje ustugowo-rzemie$lnicze wraz z
zabudowg mieszkaniowg ekstensywna.

9. MPZP ,Jeziorna”. Uchwata nr XXXV/244/2005 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 28 X 2005 r.



Teren ograniczony ulicg Jeziorna, dziatka drogowg 578, granicami dziatek o numerach 600 i 601
oraz granicq miasta, przeznaczony dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z dopuszczeniem
ustug nieucigzliwych, tereny rolnicze, zieleni urzadzonej oraz ogrodéw dziatkowych.

. Legenda

ﬂ plany obowiazujace
_ f_,-] gatowy projekt planu
bl : kancepc|a planu

numer planu opisany w tekscie

B streta 1 Korytarz Wisty
o I svefa 2 kPN
[ strefa 3 Bufar KEN
| Strefa 4 Dolina Lomiankowska
- Strefa 5 Zielone Fronty
[ streta 6 Przedmigjska
B strera 7 Miejska
- Strefa & ZDz Inwestyoyjna
- Strefa © Certralna

Plany zagospdarowania przestrzennego
na tle jednostek jednostek przestrzennych
studiu gminy Lomianki, grudzien 2008

Mapa nr 1. Plany miejscowe na tle studium

Lokalizacje uchwalonych jak i projektowanych plandw miejscowych oznaczone numerami
jak w tekscie na tle stref i jednostek przestrzennych wyznaczonych w studium przedstawiono na
mapie nr 1.

Aktualnie przygotowane zostaly przez gmine projekty siedmiu kolejnych, planow
miejscowych. Ich uchwalenie, moze juz zasadniczo wptyna¢ na zmiane sposobu sterowania
rozwojem przestrzennym tomianek. Tereny, ktére mogg zosta¢ nimi objete stanowig 21,2 %
powierzchni gminy, a w latach 2005-2008 wydano na nich 54% wszystkich pozwolen na budowe.
Majq zatem wyrazne znaczenie dzwigniowe, obejmujg bowiem tereny ponadprzecietnie skupiajace

zainteresowanie inwestorow. Ponizej wymieniono siedem przygotowanych projektow plandw:

10. MPZP Kietpin Poduchowny, Uchwata nr XII/66/ 2003
11. MPZP Chopina Pdtnoc, Uchwata nr X/55/20 07

12. MPZP Chopina, Uchwata nr XII/65/ 2003

13. MPZP Lomianki Centrum, Uchwata nr XXV/1 68/2004
14. MPZP Kietpin, Uchwata nr XII/68/ 2003



15. MPZP Stare tomianki, Uchwata nr XII/67/ 2003
16. MPZP Sadowa Potudnie, Uchwata nr XIX/11 8/2007

Ponadto na wczesniejszym niz wymienione, bo etapie opracowania koncepgji znajduja sie
trzy kolejne plany, ktorych nie wiaczono jeszcze do bardziej szczegdtowych analiz polityki
przestrzennej gminy. Sa to:

17. MPZP Sierakowska Potudnie, Uchwata nr XXX11/214/2005
18. MPZP Sierakowska, Uchwata nr XXV/165/2004
19. MPZP Dolina komiankowska, Uchwata nr XXXVI/253/2005

Logiczne ramy dla ustalen planow miejscowych stanowi studium. W przypadku gminy
tomianki wyrdznia ono trzydziesci piec (35) jednostek przestrzennych o indywidualnie okre$lonych
zasadach zagospodarowania terenu (polityki przestrzennej). Studium nie zawiera zadnego bilansu
(kwantyfikacji) chtonnosci inwestycyjnej, potrzeb w zakresie infrastruktury czy tez liczby
potencjalnych mieszkancow dla tych jednostek. Tymczasem jest to informacja niezbedna dla
roztropnego planowania rozwoju gminy. Rolg analizy zmian zagospodarowania terenu jest
natomiast (miedzy innymi) monitoring pozostatych rezerw, osigganie zamierzonych celéw. Dlatego
na podstawie interpretacji zasad zagospodarowania jednostek zawartych w czesci III obecnego
studium, skonstruowany zostat odpowiedni model obliczeniowy. Za jego pomoca uzyskane zostaty
pojemnosci inwestycyjne dla poszczegdlnych jednostek. Wartosci przyjetych zatozen i wyliczenia
wskaznikow dla wszystkich jednostek przestrzennych zestawiono w tabeli nr 1. Uzyskane z obliczen
przyblizone sumy wartosci wybranych wskaznikéw dla terenu catej gminy Lomianki przedstawiajg
sie nastepujaco:

o liczba mieszkancéw - 66000

« liczba gospodarstw domowych - 15500

« liczba dzieci - 29500

» dzienne zuzycie wody — 8500 m3

« dzienna produkdja sciekdow — 6200 m3

« zatrudnienie na terenie gminy — 21000 miejsc pracy

Wykorzystany w obliczeniach model zaktadat:
« W petni efektywne wykorzystanie terendw w ramach przyjetych zatozen
« mediany intensywnosci zabudowy postulowane w czesci I1I studium
» adekwatny do rozwoju zabudowy mieszkaniowej przyrost terendw wykorzystywanych dla
ustug publicznych (np. zielen, drogi)

« dostateczny wptyw polityki zawartej w studium na sterowanie rozwojem przestrzennym



« parametry jednostkowe zuzycia wody i produkgcji Sciekow zostaty zrdznicowane wedhug
intensywnosci  zabudowy na podstawie zamodwionej przez Gmine koncepdji

wodociggowo-kanalizacyjnej

Tabela nr 1. Bilans chtonnosci inwestycyjnej jednostek przestrzennych studium

Oznaczenie Pow. Os6b Dzieci Zuzycie Liczba Liczha Zatrudnienie Woda  scieki
jednostki  ha wGD wGD wody w GD Mieszkancow Dzieci  osoby m3/dobe m3/dobe
1.1 PO 568.48 0 0 0 0 0 0 0 0
1.2 PO 109.02 0 0 0 0 0 0 0 0
2 PO 558.23 0 0 0 0 0 0 0 0
3.1P0 35.06 6 2 800 1052 351 0 140 88
3.2PD 30.95 6 2 800 929 310 0 124 77
3.3P0 16.27 6 2 800 488 163 0 65 41
3.4 PO 12315 6 2 800 3695 1232 0 493 308
4.1 PO 498.85 2.8 0.7 0 279 70 0 0 0
4.2 PO 246.85 2.8 0.7 0 138 35 0 0 0
4.3 PO 69.11 6 2 800 2073 691 0 276 173
4.4 PO 16.68 2.8 0.7 0 9 2 0 0 0
51PD 91.3 4 1.8 600 2922 1315 0 438 351
5.2 PD 88.43 4 1.8 600 2830 1273 0 424 340
53PD 21.65 4 1.8 600 693 312 0 104 83
5.4 PD 185.09 4 1.8 600 5923 2665 0 888 711
6.1 PR 113.16 4 1.8 560 4526 2037 0 634 453
6.2 PP 72.45 4 1.8 560 2898 1304 0 406 290
6.3 PP 120.32 4 1.8 560 4813 2166 0 674 481
6.4 OP 3.89 33 1.3 250 898 354 0 68 60
6.5 PP 1.84 33 1.3 250 425 167 0 32 19
1.1 PD 430.57 4 2 300 17223 8611 2583 1421 964
7.2 PD 60.51 4 2 300 3630 1815 3025 424 303
8.1 PK 34.63 4 1.8 600 1108 499 0 166 133
8.2 PK 42.75 4 1.8 600 1368 616 0 205 164
8.3 PK 51.6 4 1.8 600 1651 743 0 248 198
8.4 PK 62.47 4 1.8 600 1999 900 0 300 240
8.5 PK 26.03 4 1.8 600 833 375 0 125 100
8.6 PK 30.11 4 1.8 600 964 434 0 145 116
9.1 PO 9.04 0 0 0 0 0 1085 49 38
9.2 PK 14.31 0 0 0 0 0 1717 77 60
9.3 PK 49.68 0 0 0 0 0 5962 268 209
9.4 PK 19.96 0 0 0 0 0 1397 63 49
9.5 PP 55.82 4 2 0 2680 1340 2233 112 89
9.6 PK 25.39 0 0 0 0 0 3047 137 107
RAZEM 3883.66 66046 29777 21050 8506 6243

(uwaga GD oznacza gospodarstwo domowe)

Otrzymane wyniki odbiegaja znacznie od oceny zawartej w studium, ktéra prognozuje
wielkos¢ gminy komianki w 2025 roku na 40 tysiecy mieszkancow, sugerujac jednoczesnie
catkowite wykorzystanie do tego czasu rezerw wolnych terendw. Studium nie dokumentuje jednak
ani obliczen w tym zakresie, ani nie wspomina o zasadach na podstawie jakich zostaty one
wykonane. W kazdym razie wydaje sie, ze taka réznica wymaga gtebszej refleksji i moze byc

podstawg zasadniczych btedow w ocenie dtugofalowych trendow rozwoju tomianek. Istniejg
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bowiem rowniez przestanki (analiza decyzji o warunkach zabudowy) do postawienia hipotezy, ze
faktycznie osiggana intensywno$¢ zainwestowania terendw niektorych jednostek przestrzennych
spowoduje znaczne przekroczenie warunkow brzegowych wynikajacych z zestawionych w tabeli nr
1 obliczen.

Przygotowane przez gmine projekty planow miejscowych powinny by¢ zgodne ze studium,
a jednoczesnie konkretyzowac jego postulaty. Uchwalenie planu powinno tworzy¢ mocniejszy,
bardziej szczegdtowy mechanizm kontroli zagospodarowania terendw. Dlatego podobnie jak w
przypadku studium dokonano réwniez interpretacji ustalen siedmiu (numery 10-16 na wczesniej
podanej liscie) gotowych projektow miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego pod
katem ich potencjalnej chtonnosci inwestycyjnej. Skonstruowany w tym celu model wyrdznia na
obszarze objetym tymi planami 586 jednostek przestrzennych. Jednoczesnie wydzielono tereny
pozostajace poza planami i dokonano dla nich ponownych obliczen w oparciu o wczesniej przyjete
parametry dla jednostek studium. Wyniki efektow uchwalenia plandw dla potencjalnej pojemnosci
inwestycyjnej terenu catej gminy oraz w rozbiciu na czesc¢ objeta planami i bez nich zestawiono

ponizej w tabeli nr 2.

Tabela nr 2. Bilans chtonnosci inwestycyjnej terendw po uchwaleniu plandéw miejscowych

tereny planow | tereny bez blan?iﬁ\f_ - r;z_e_m - —
Liczba mieszkancow | 20000 | 39000 68000 |
. -~ . o |
liczba gospodarstw domowych 7500 9000 16500
liczba dzied 12000 17000 29000
| dzienne zuzycie wody przez gospodarstwa l 2300 m3 4700 m3 7000 m3
!domowe . i B | I
dzienna produkcja sciekdw przez gospodarstwa :
dormiowe 1500 m3 3500 m3 5000 m3
zatrudnienie na terenie gminy
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Wykorzystany w obliczeniach model zaktadat:

+ W petni efektywne wykorzystanie terendw w ramach ograniczen plandw jak i studium

« adekwatny przyrost terendw ustug publicznych (zielen, drogi) na terenach pozbawionych
planow miejscowych

» dostateczny wptyw polityki zawartej w studium na sterowanie rozwojem przestrzennym
na terenach pozbawionych planéw

« dostateczny wptyw plandw miejscowych na sterowanie rozwojem przestrzennym na

obszarze ich obowigzywania



» parametry jednostkowe zuzycia wody i produkcji Sciekow zrdznicowane wedhug
intensywnosci  zabudowy na podstawie zamodwionej przez Gmine koncepdji

wodociggowo-kanalizacyjnej

Jak wynika z obliczen projekty planéw dopuszczajq zabudowe nieco intensywniejsza niz
mediana studium. Jednocze$nie mozna oczekiwa¢ (co potwierdzajg dane statystyczne), ze ze
wzrostem intensywnosci zabudowy moze male¢ jednostkowe (przeliczone na mieszkanca lub
gospodarstwo domowe) zuzycie wody i energii. Duzo wazniejsze od doprecyzowania intensywnosci
zabudowy, wydaje sie jednak wykorzystanie plandw miejscowych jako instrumentu tworzgcego
mechanizm finansowania rozwoju infrastruktury. Przejmowanie drdg, renta planistyczna to dobre
sposoby wazenia wspolnych korzysci zwigzanych ze wzrostem wartosci terenéw wynikajagcym z
uchwalenia planu. Przy odrobinie zrecznosci moga pomdc w tworzeniu warunkéw dla likwidowania
“strategicznej infrastrukturalnej luki rozwojowej” gminy. Warto rowniez zauwazy¢, ze mozliwe jest
stosowanie renty planistycznej wobec zabudowy regulowanej poprzez wydawanie decyzji o
warunkach zabudowy. Wydaje sie, ze tylko argument o wyraznym spowolnieniu w ten sposob
rozwoju zabudowy wspieratby utrzymanie obecnego wzorca przenoszacego koszty rozbudowy
infrastruktury na “budzet wszystkich mieszkancow”. Uchwalenie przygotowywanych obecnie przez
gmine planéw miejscowych oznaczac¢ zatem moze zasadnicze przesuniecie w sposobie sterowania
rozwojem zabudowy oraz szanse na stworzenie namiastki budzetu zadaniowego wspierajacego
rozwoj infrastruktury.

Trzecim instrumentem sterowania rozwojem przestrzenny sg wydawane przez gmine
decyzje o warunkach zabudowy. Decyzja taka, w przeciwienstwie do planu miejscowego, moze byc
niezgodna ze studium i jest to istotna trudnos¢ dla wtadz gminy starajacych sie kontrolowac rozwaj
zabudowy. W tabel nr 3 zestawiono liczbe decyzji wydanych przez Urzad gminy tomianki wg
panstwowego monitoringu planowania przestrzennego prowadzonego przez GUS za lata 2005-
2007. Dodatkowo na podstawie danych zgromadzonych w Urzedzie Gminy mozna ustali¢, ze do
wrzesnia 2008 roku wydano 246 decyzji, a 274 wnioski o ich wydanie oczekiwaty na rozpatrzenie.

Mozna zatem oczekiwac przekroczenia liczby decyzji wydanych w latach poprzednich.

Tabela nr 3. Decyzje o warunkach zabudowy

2005 2006 2007 2008
Wydane decyzje ogdtem 406 379 403 okoto 450
Wydane decyzje dla zabudowy 251 311 401 okoto 420
mieszkaniowej
Decyzje odmowne 7 0 2 bd.
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Sama liczba decyzji nie jest jednak dobrg przestankg do wartosciowych interpretagji
rozwoju zabudowy, niektore z nich opiewajq bowiem na cate osiedla domow, inne na drobne
przerobki budynkéw istniejacych. Dlatego poddano je analizie polegajacej na przypisaniu kazdej
decyzji liczby nowych gospodarstw domowych, ktérych przyszta lokalizacja moze sie wigzac z jej
wydaniem. Na mapie nr 2 przedstawiono rozmieszczenie decyzji symbolizowanych wedtug tego
wihasnie kryterium. Uwzglednia ona wnioski o wydanie decyzji oczekujace na rozpatrzenie.
Wyrozniono na niej cztery kategorie decyzji o roznej “ciezkosci”.

Mapa nr 2 pokazuje facznie rozmieszczenie 854 decyzji (w tym kilku odmownych) o
warunkach dla zabudowy mieszkaniowej wydanych w latach 2005-2008 réwnowaznych 1478
gospodarstwom domowym. Liczba nastepujaca po symbolu jednostki przestrzennej studium
oznacza obliczong sume liczby potencjalnych gospodarstw domowych ukryta w decyzjach
wydanych na jej terenie. Zdecydowanymi liderami sg tu jednostki 7.1 PD oraz 5.2 PD “wazone”
odpowiednio na 363 oraz 285 gospodarstw domowych. Z umieszczonego na mapie nr 2 wykresu
pokazujacego zmiany zaréwno liczby wydawanych (za rok 2008 dodano oczekujace wnioski)
decyzji jaki i rownowaznych im gospodarstw domowych w latach 2005-2008, wynika dynamicznie
rosngca rola tego instrumentu. Zwazywszy na sposob jego wykorzystania w tomiankach nalezy
stwierdzic, ze jest to rola zdecydowanie nadmierna. Decyzja petni bowiem wiasciwie swojg funkcje
sterujaca gtownie w procesie uzupetniania istniejgcej zabudowy, inaczej mowiac do “atania dziur”
w tkance miejskiej posiadajacej infrastrukture pojedynczymi inwestycjami z intencjg
“negocjowanego nawigzywania” do zagospodarowanego otoczenia. Dlatego na nowo
zabudowywanych terenach takich jak np. jednostki 5.2 czy 4.3 PO zdecydowanie nie powinien by¢
stosowany i zastgpiony planami zagospodarowania przestrzennego. Dlatego doprowadzenie do
uchwalenia planéw powinno by¢ priorytetem gminy. W tym kontekscie zwraca uwage kilka
czekajacych na rozpatrzenie wnioskow o wydanie decyzji dla grupowej zabudowy jednorodzinnej
na terenach Doliny tomiankowskiej w jednostce 4.1 PO, dla ktdrej opracowywana jest koncepcja
planu z intencja ochrony waloréw przyrodniczych Doliny (zagadnienie rozmieszczenia oczekujacych
na rozpatrzenie wnioskow o wydanie decyzji zilustrowano szerzej na mapie nr 3). W podobnej
sytuacji znajdowata sie lokalizacja grupy doméw jednorodzinnych w pétnocno-zachodnim krancu

jednostki 4.3 PO. Nie mozna dobrze oceni¢ wydania dla nich pozytywnej decyzji o warunkach.
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Uprawniona niezgodnos¢ decyzji ze studium owocuje réwniez ograniczeniem zdolnosci
kontroli pojemnosci inwestycyjnej co moze w przesztosci prowadzi¢ np. niedroznosci zaplanowanej
infrastruktury. Przykladem takiego terenu moze sie okaza¢ jednostka 5.2 PO, w ktorej
intensywnosci nowej zabudowy “sterowanej” decyzjami przekracza prawie trzykrotnie postulaty
studium. W takich sytuacjach, gmina moglaby podjac wysitek negocjowania decyzji, dazac do
minimalizowania negatywnych efektéw rozwoju zabudowy, ale nawet wtedy, powtérzmy, decyzje
nie powinna by¢ stosowane masowo, a juz na pewno na nowych terenach. Nawet jesli kiedys
konsensusem gminnym bedzie zagospodarowanie terenéw w sposob odmienny od polityki
postulowanej w studium, nalezy to czyni¢ przez zmiang studium i konsekwentnie poprzez
“uprzedzajace” rozwdj opracowanie planéw. O ile obecny stan sterowania rozwojem zabudowy
mozna interpretowac jako efekt dziatan (lub ich braku) siegajacych okresu poprzedniego
spowolnienia koniunktury budowlanej w Polsce, o tyle nadchodzace teraz schiodzenie powinno byc
okazja do wyciggania wnioskow ze znanych juz, wkasnych doswiadczen.

W  przypadku komianek, obecnie

Dynamika jednostek przestrzennych  praktycznie pozbawionych planow
221 ‘T““‘;“"'ir' ] i “;]:D_: zagospodarowania przestrzennego wnioski o
25[__ """"""" | * wydanie decyzji o warunkach zabudowy sg
2() I.._ o EINNIELFS B ————t ._._.___ Vg |
. e . kluczowym  wskaznikiem uprzedzajagcym o

| zainteresowaniu inwestorow terenami. W

gminach posiadajgcych plany, réwnie wazng

udziat w nowej zabudowie

|

I

fif ,

‘ ; role pelni analiza pozwolen na budoweg. W

i _L S . Ltomiankach mozna oczekiwacé, ze bedg one z
| |

opOznieniem i ostabieniem  nasladowac

(potwierdza¢)  wzorce, w  szczegdlnosci

przestrzenne, znane z rozmieszczenia decyzji o
warunkach zabudowy. Na mapie nr 4
przedstawiono rozmieszczenie wydanych w latach 2005-2008 pozwolen na zabudowe
mieszkaniowa. Takze tutaj zastosowana zostata, metoda analizy polegajaca na przypisaniu
kazdemu pozwoleniu na budowe liczby nowych gospodarstw domowych, ktorych przyszta
lokalizacja moze sie wigza¢ z jego zrealizowaniem. Decyzje pokazano identycznymi symbolami
oznaczajacymi przynalezno$¢ do czterech znanych z mapy nr 2 kategorii. Umieszczony na mapie
wykres pokazuje w tej samej konwencji co poprzednio zmiany zaréwno ilosci wydawanych
pozwolen jaki i rownowaznych im gospodarstw domowych. Na wykresie nr 4 zaprezentowano
natomiast w konwencji macierzy udziatu/wzrostu trendy zmian zabudowy dla jednostek
przestrzennych wyréznionych w studium. Na osi poziomej pokazano procentowy udziat kazdej

jednostki w catosci istniejacej zabudowy mieszkaniowej, na osi pionowej jej procentowy udziat w
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zabudowie nowo powstajacej. Mozna wyrdznic cztery roznigce sie dynamika grupy: z jednostka 7.1
PD, ktdra jest liderem z 22,5% udziatem w tworzeniu nowej zabudowy z jednostka 5.2 PD z
udziatem 17,4 % jednostki 6.3 PP, 4.1 PO, 6.1 PR, 5.4 PD, 6.2 PP, na ktdrych obszarze powstaje
tacznie 34 % pozostate jednostki, na ktorych terenie powstaje okoto 30 % nowej zabudowy. Jak
wynika z wykresu roznice tempa i skali rozwoju sa znaczace i moga by¢ podstawa do ustalania
priorytetow budzetowych, inwestycyjnych i planistycznych.
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Trend rozwoju zabudowy

Twardsza miarg trendéw rozwoju zabudowy sg dopiero powstajgce obiekty. Rozwlektosc
procesu inwestycyjnego, nieczytelno$¢ jego granic czasowych oraz “omijanie” obowigzkow
zgtaszania gotowych obiektow powodujg, ze dane statystyczne stanowig jedynie przyblizenie stanu
faktycznego. Nie znaczy to jednak, ze te niedoskonatosci uniemozliwiajg uzyteczng interpretacie
trendu rozwoju zabudowy, ktora zostanie potem wykorzystana dla tworzenia scenariuszy rozwoju
gminy komianki. W tabeli nr 4 zestawiono dane GUS pokazujgce zmiany zasobow mieszkaniowych
gminy komianki. Stanowia one okoto 85% catosci powierzchni budowli na terenie gminy. Trend
rozwoju zasobow niemieszkaniowych jest niestabilny, zmiany w danych statystycznych nastepuja
skokowo. Ze wzgledu na dominujaca role zabudowy mieszkaniowej oraz strategiczne perspektywy
funkgji rezydencjalnej komianek uzasadnione jest skupienie sie na nich.

Mieszkania istniejace | Mieszkania oddane do uzytku w kolejnym roku

|

- |

Rok ; ' Powierzchnia . Powierzchnia 5

i, e e, | o

1w sS4 | e20 1 | 21w | 32|
1998 = 5873 | 673222 | 109 18635 2.77
| 1999 | 6018 so1857 | 145 23909 | 3.46

| 2000 | 6284 | 715766 | 266 | 29250 _i_n_"él'._ogm—' 1
2000 | 6420 | 745016 | 136 | 23617 | 317

| 2002 | 6618 | 768633 | 198 30937 | 402
2003 | 7002 799 570 384 55003 | 6.88

g__2664__it" 7243 854573 o 36369 : 426
| 2005 | 7413 890942 | 170 29756 | 3.34
2006 | 7540 | 920698 | 127 | 2811 2.48
2007 | 7748 | 960621 | __2'0_5':”'””_3§éi3 | 4.16
|est2008 est7968 | est 1000621 | 250 | 40000 4

Tabela nr 4. . 25565\; mieszkaniowe gﬁiiny Lomianki

Ostatnia kolumna tabeli nr 4 wskazuje na dynamike trendu liczong rok do roku. Srednio na
przestrzeni tych lat wynosi ona 3,8 % rocznie. Jak widac, cho¢ zmienny, jest to stabilny, dosyc
niezalezny od koniunktury, dtugofalowy trend wzrostowy. Jesli spojrzymy na to co sie zdarzyto z
perspektywy roku 1997 mozemy powiedzie¢, ze zabudowa tomianek rozrosta sie o potowe. I z
podobng wyobraznia nalezy patrze¢ w przysztos¢. Inne statystyki pokazujg rowniez, ze
mieszkancow przybywa wolniej niz nowej zabudowy czyli, Zze powierzchnia mieszkalna
przypadajaca na zamieszkalego rosnie. Na wykresie przedstawiono zmiany zasobow

mieszkaniowych gminy tomianki.
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W podsumowaniu analiz warto zauwazyc¢ réznice w wielkosci strumienia potencjalnych inwestycji

mieszkaniowych wyrazonego w liczbie rownowaznych gospodarstw domowych (gd) widoczne w
poszczegdlnych instrumentach i statystykach administracyjnych z lat 2005-2008:

« decyzji o warunkach zabudowy (1478 gd),

« pozwolen na budowe (945 gd),

« wazniesionych budowli (755 gd),
ktore przektadajq sie na przyrost liczby mieszkancow o okoto 2241 osdéb czyli 700 gospodarstw
domowych. Dla potrzeb dalszych analiz mozemy przyjac, ze zgodnie z obecnym trendem, na
terenie gminy ktomianki przybywa rocznie okoto 170 gd. Rozwazania dotyczace zmian
zagospodarowania jednostek przestrzennych w wyniku jego kontynuacji zawarto w czesci drugiej

opracowania (tabela nr.5)
V. UWAGI DO MATERIALOW WEJISCIOWYCH

W niniejszym opracowaniu wykorzystane zostaty dane GUS, dane gromadzone w systemie
informacyjnym GIS oraz dokumenty strategiczne dostarczone przez Urzad Gminy tomianki. Ich
jakosc i ilos¢ zastuguje na dobrg ocene. Przedstawione ponizej uwagi do najwazniejszych z punktu
widzenia analizy dokumentdéw strategicznych gminy, ma za zadanie stuzy¢ jedynie ich
konstruktywnej krytyce.

Uwagi do strategii

« strategia gminy ktomianki pomimo deklarowanej metodologii oraz horyzontu czasowego
siegajacej roku 2020 postuguje sie wytacznie jedng prognozg rozwoju demograficznego GUS.
Wyprowadzane w niej wnioski unikajg zatem odniesienia do mozliwych scenariuszy rozwoju
standw przysztych. Sciéle powiazana ze strategia koncepcja systemu wodociagéw i kanalizacji
rowniez postuguje sie prognozg GUS, ale juz plan zaopatrzenia w energie operuje kilkoma
wariantami prognozy demograficznej, uznajac projekcje GUS za mato prawdopodobng, bo
17



istotnie odbiegajaca od trendu opartego na danych historycznych i przewiduje sie, ze liczba
mieszkancow w perspektywie do 2025 wzrosnie o okoto 3,9 tys. osob wg scenariusza A —
pasywnego, lub okoto 6,9 tys. wg scenariusza B — umiarkowanego, oraz o ok. 10 tys.
wg scenariusza C — aktywnego i przyjmuje za wariant bazowy scenariusz B. Podobng do niego
prognoze przyjmuje studium uwarunkowan. Srodki finansowe, energia, woda jak i tereny sg
zasobami, ktore w strategii powinny znalez¢ wspdlny mianownik - uktad odniesienia scenariuszy
jaki i ich horyzontéw czasowych.

strategia przesadza, ze Wiadze Gminy tomianki beda w poczatkowym okresie zmuszone
realizowaC wariant rozwojowy, ktory nazwa wariantem likwidacji luki infrastrukturalnej
(selektywnego rozwoju), czyli koncentrowac sie na likwidacji elementarnych niedoborow w
zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej warunkujacych poprawe poziomu 2zycia
mieszkancow, funkcjonowania podmiotéw gospodarczych i stanu $rodowiska przyrodniczego.
Nie ma w nigj natomiast informacji o opcjach alternatywnych, de facto przestankach
(interpretacji powodow) tego strategicznego wyboru, dtugiej liscie problemow nie towarzyszy
refleksja nad ich przyczynami,

dokonany w strategii wybor kierunku nie formutuje mierzalnych celdw rozwoju, brak zatem
podstaw jej monitoringu i korekty celdw, a nawet kierunku dziatania. Strategia jest sztukg
wygrywania lepszej przysztosci niz tej wynikajace z pozostawienia spraw obecnemu biegowi
rzeczy. To rowniez tez sztuka myslenia o sposobach pozytywnego wyrdzniania sie na tle
otoczenia, wydaje sig, ze w opracowanie dokumentu nie udato sie wiozy¢ dostatecznie duzo
wysitku, ktory zaowocowatby pozytywnym zaskoczeniem wynikajacym z jego lektury. W strategi
zasygnalizowano np. cztery zasady strategii, tak jednak ogdlne, ze mozna tylko powiedzieé, ze
kierowac sie nimi powinni prawie wszyscy w prawie kazdej gminie.

poza sformutowaniem Ze strategia jest "kompromisem” nie ma w nigj $ladu analizy ewentualnej
niezgodnosci konfliktu celéw, wynikajacego ze ztozonosci gminnego Srodowiska

w strategii przydataby sie ocena obecnych regulacji rozwoju przestrzennego, sugestii zmian,
rankingu waznosci zagadnien, miar zadowolenia mieszkancow z obecnej sytuacji (czy byly
robione wsrdd mieszkancow ankiety?)

strategii umyka zasadnicza zmiana w potozeniu tomianek wzgledem Centrum Warszawy
wynikajgca z niezwyktego przyblizenia sie miejskiej infrastruktury komunikacyjnej jaka jest
metro naturalnie stymulujace wzrost intensywnosci zagospodarowania terenéw

zarowno strategia jaki i plany inwestycyjne nie podejmuja zagadnienie tworzenia infrastruktury
dla biezaco zagospodarowanych nowych terenow

strategia omija zagadnienie wizerunku gminy, jej pozycjonowania na tle gmin podwarszawskich,

nie odnosi sie¢ do poszukiwania emocjonalnej odmiennosci miejsca jakim mogg by¢ Lomianki



zrozumiate braki dokumentu powstajacego na potrzeby biurokratycznej procedury pozyskiwania
srodkow (szczegdlnie unijnych) nie zwalniajg z potrzeby posiadania przez tomianki prawdziwe;j
strategii rozwoju

a wspodtczesnie strategia jest gtdwnie symbolem wiarygodnosci gminy, jej mieszkancow i jej

wiadz

Uwagi do planu zaopatrzenia w energie
tabela nr 10 jego tekstu zawiera szacowane zuzycie energii na terenach, ktdre mogg byc
jeszcze zagospodarowane, nalezy zwroci¢ uwage, ze wartosc takich obliczen zalezy od zdolnosci
kontroli intensywnosci zabudowy na wymienionych tam terenach, ponadto, ze uzyskany wynik
jest znacznie niedoszacowany, takie obliczenia powinny by¢ wykonywane jako oceny skutkow
studium i planéw miejscowych, podsumowujac tzn. chtonno$¢ energetyczna na terenie
tomianek moze by¢ znacznie wyzsza niz tu oszacowana, wydaje sie, ze powinna by¢ ona
koordynowana z potencjalng chtonnoscig inwestycyjna terendow gminy oszacowang w tabeli nr 1
zatozono rowniez wzrost zuzycia energii na podstawie trendu demograficznego, tymczasem
zabudowy przyrasta wyraznie szybciej niz mieszkancow, jest to zatem pewien btgd metodyczny
i zarazem kolejny czynnik, ktére moze wptywaC na niedoszacowanie trendu zmian zuzycia

enerqii

Uwagi do koncepcji wodno-kanalizacyjnej

w koncepcji przyjeto jednostkowy odptyw Sciekdw bytowych od mieszkancdw, ustug
podstawowych i przemystu: g = 140 dm3/d

zastosowane wskazniki jednostkowego zuzycia wody zalezg réwniez od intensywnosci
zabudowy, czego nie uwzgledniono, w miare wzrostu intensywnosci zabudowy w tomiankach,
moze rosngC jej roznorodnosc, dlatego warto sie pokusic w wyrdznienie roznych typow
zabudowy

z koncepcji wynika, ze siecig wodociggowg o facznej dtugosci 32,9 km objetych jest ok. 31 %
mieszkancow miasta (6884 osob), a rezerwa wydajnosci istniejacego ujecia wynosi 31,5 m3/h,
co przy zatozeniu Sredniego dobowego zapotrzebowania na wode na poziomie 110 |/Mk/d
zapewni¢ moze wode dla dodatkowych 6879 uzytkownikow, zatozenia te powinny by¢
koordynowane z potencjalng chtonnoscig inwestycyjng terenow gminy oszacowang w tabeli nr 1
z koncepgji wynika, ze do oczyszczalni o nominalnej przepustowosci 4 240 m3/d, doptywa
Srednio ok. 2169 m3/d sciekdw (10 748,6 RLM), co stanowi ok. 50 % zakladanej
przepustowosci hydraulicznej oczyszczalni, a Scieki te odprowadzane sg od ok. 7,6 tys. (34 %
aglomeracji) oraz czesci tzw. pozostatych uzytkownikow (przemyst, ustugi, administracja itp.).

Przewiduje ona docelowo objecie systemem kanalizacji catej gminy komianki i odprowadzenie
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ok. 5500 m3/d sciekéw, co wigze z koniecznoscig rozbudowy istniejacej oczyszczalni oraz
zwiekszeniem jej przepustowosci, badz budowg nowego obiektu, zatozenia te powinny byc

koordynowane z potencjalng chtonnoscig inwestycyjng terendw gminy oszacowang w tabeli nr 1

Uwagi do studium
niezrozumiata jest rola prognozy demograficznej wzrostu liczby mieszkancéw do 40000 do roku
2025, studium nie zawiera obliczonego bilansu pojemnosci inwestycyjnej terendw ktore
przeznacza pod zabudowe, oceny stopnia ich wykorzystania, pozostatych rezerw, zasad
monitoringu
poréwnanie trendu rozwoju i pojemnosci inwestycyjnej wskazuje, ze studium przeznacza bardzo
rozrzutnie tereny pod zabudowe, mozna odnies¢ wrazenie, ze za bardzo probuje za jednym
razem stworzy¢ wyobrazenie o rozwoju tomianek “do konca $wiata”,
w Swietle powyzszego wskazane jest nawet ograniczenie na szereg lat wyznaczonego zasiegu
obecnej strefy zurbanizowanej, potozenie w zamian nacisku na selektywne promowanie terenow
powigzane z rozwojem ich infrastruktury
wartosciowe w sytuacji tomianek zasady przeksztatcen struktury przestrzennej opisane w
studium nie znalazty realizacji w dziataniu gminy, w szczegdlnosci w zakresie scalen, kreacji
wizerunku i rozwoju kompleksowo zorganizowanych duzych osiedli
zasadne jest utrzymanie obecnej struktury funkcjonalnej studium, natomiast postulaty obecnej
polityki w zakresie ustalen szczegotowych wobec jednostek przestrzennych mozna dopracowac
biorac pod uwage zmieniajace sie cechy popytu na tereny, koniecznie nalezy je zbilansowaé w
zakresie uzyskanej pojemnosci inwestycyijnej i potrzeb w zakresie infrastruktury komunalnej
zZwazywszy ha znaczny potencjat rozwojowy tomianek studium powinno podjac kwestie
zagwarantowania ustug publicznych dla znacznie wiekszej niz obecnie miejscowosci, oznacza to
ich zbilansowanie i zabezpieczenie terendw pod inwestycje celu publicznego, podobnie nalezy
potraktowac zagadnienie lokalizacji duzych obiektéw (ponad 2000 m2) handlowych i
ustugowych
wskazane jest dopracowanie koncepcji uktadu komunikacyjnego w studium, powigzanie go z

planami inwestycyjnymi oraz stworzeniem strategii wykupu dziatek pod drogami



RAPORT - ETAP II

VI. ZAKRES I METODA OPRACOWANIA
Zakres prac obejmuje nastepujace zagadnienia:
« sformutowanie wieloletnich scenariuszy rozwoju zagospodarowania terendw w ramach
obowigzujacej polityki przestrzennej
« analiza rozwoju i dopasowania infrastruktury ustug publicznych
« symulacja przestrzennego rozwoju zabudowy w ramach scenariuszy i ich charakterystyka
poprzez system wskaznikow monitoringu zagospodarowania przestrzennego
« wnioski dotyczace kluczowych opcji dla polityki przestrzennej gminy
« prezentacja wynikow dla GKU-A i Rady Miejskiej

Uwagi metodyczne dotyczace czesci drugiej opracowania:
» zastosowana zostata metoda planowania scenariuszowego

= scenariusze tgczac prognoze popytu na tereny z ich podaza zwigzang z prowadzong przez gmine
polityka przestrzenng dostarczajq catosciowego spojrzenia na rozwoj gminy

« sensem myslenia o rozwoju gminy poprzez scenariusze nie jest przewidywanie przysztosci, ale
podniesienie zdolnosci do oceny konsekwencji przyjmowania réznych wariantéw polityki
przestrzennej

« zaproponowane zostaty trzy wzorcowe scenariusze: kontynuacji, konserwatywny i defensywny

« integralng czescig opracowania jest model komputerowy, ktory umozliwia wtadzom gminy ich
modyfikowanie oraz tworzenie nowych scenariuszy co wynika z obowigzujgcego w Polsce
modelu planowania opartego na partycypacji spotecznej, ktory powoduije, ze rolg planisty nie

jest tworzenie strategii, a jedynie pomoc w jej formutowaniu i ocenie

W tabeli nr 5 zestawiono informacje o chtonnosci inwestycyjnej jednostek przestrzennych
studium, obecnej liczbie ich mieszkancow oraz tempie zagospodarowywania tych jednostek przy
obecnym trendzie rozwoju zabudowy mieszkaniowej. Jak wynika z przedstawionych obliczen
$rednie roczne tempo wykorzystania obecnych rezerw terendw dla catej gminy Lomianki wynosi
okoto 1,5%. Zostaty one zatem “zaplanowane” na 60 lat do przodu. Jednostki przestrzenne zostaty
w tabeli uporzadkowane wedtug posiadanych rezerw terendw rozwojowych, wyrazonych w
potencjalnej liczbie nowych mieszkancow. Uderza niewielkie wzgledne tempo zagospodarowywania

wszystkich jednostek, szczegdlnie tych posiadajacych znaczne rezerwy terenow.



Tabela nr 5 Wykorzystanie rezerw pojemnosci terendw mieszkaniowych jednostek studium

] ! [ ] Roczne tempo | GD réwnowazne |
| i | Potencjalna = wykorzystania | wydanym w latach
|Oznaczenie | Powierzchnia Potencjalna = liczba | rezerw terendw 2005-2008
| jednostki | jednostki Liczba liczba nowych przy obecnym pozwoleniom na
w studium ha mieszkancow Mieszkancow| Mieszkaricow | trendzie % ~budowe :
7.1PD 430.57 11268 17223 5955, 2.0 181
5.4 PD 185.09 1724 5923 4199 0.7 42
3.4 PO 123.15 73 3695 3622 0.2 9
63PP | 12032 1499 4813 3314  21] 106,
7.2 PD : 60.51 769 3630 2861 1.k 49
56.1 PR | 113.16 1678 4526 2848 R 80|
|5.2 PD | 8843 75 2830 2754 48 200
51PD | 913 812 2922 2109 0.7 22
4.3 PO 69.11) 150 2073  2058] 05 16
8.4 PK ; 62.47, 73 1999 1926 0.0 0
6.2 PP | 72.45| 1030 2898 1868 24 58
83PK | 516 0 1651 1651 0.0 0
8.2 PK i 42.75 111 1368 1257 0.2| 3
8.6 PK. 3041 25 964 938 012
8.1 PK 34.63 211 1108 897 1.6 21
640P | 389 50 898 848 0.0 0
3.2PD 30.95| 132 929 796 03 4
8.5 PK 26.03 54 833 779, 03 3
5.3 PD 21.65 151] 693 542 2.7 22
3.1 PO | 35.06 519 1052 533 14 11
6.5PP 184 0 425 425 4.7 30
95PP ~ 55.82 2349| 2680 330 6.9 - . |
4.2 PO ~246.85] 9 138 129 8.8 17
41P0 498.85 218 279 ~ 61] 35.8 33
3.3 PO | 16.27, 46§j__ 488 25 2.7 A
44PO |  16.68| 0 9 9 7.1 - 1
9.6 PK . 2539 0 0 0 00 0
1L1PO | 568.48 0 0 0 - 0.0 o 0
9.4 PK. 19.96 151 0 0 0.0 0
92.1P0 | 9.04 10 0 0 00 B
92PK | 1431 5| o0 0 0.0 0
1.2P0 | 109.02 0 0 0 0.0 0
2 PO i 558.23 3 0 . (. - 0
9.3 PK | 49.68 22 0 - 0| 0.0 0
RAZEM | 3883.66 23500 66046 42736 1.5 945

Obliczenia potwierdzajq rozrzutnosé z jaka studium przeznacza tereny gminy pod

zabudowe. Stawia ona pod znakiem zapytania zdolnos$¢ planowania rozwoju infrastruktury, ktéra w

strategii dla komianek jest wskazana jako priorytet majacy na celu zniwelowanie luki rozwojowej.

Strategia gminy ma bowiem wydzwiek zdecydowanie obronny, skupia uwage na jej wewnetrznych

stabosciach. Zasadnym jest zatem rozpatrzenie czy i jak mozna zmieni¢ prowadzong obecnie

polityke przestrzenng. W tym celu proponujemy wyréznic trzy wzorcowe sposoby-modele

myslenia:

« kontynuacji — prowadzacy do zagospodarowania terenu w oparciu o obecny model polityki

przestrzennej studium.
22



« konserwatywny — chroniqcy przed uznanymi za negatywne efektami kontynuacji obecnej
polityki
« defensywny - pozwalajacy unikna¢ utraty szans na przyszte korzysci z zagospodarowania

terenu wynikajgce z kontynuacji obecnej polityki przestrzennej

Na podstawie tych wzorcow skonstruowane zostang scenariusze taczace obecny trend
zwigzany z popytem na tereny z potencjalng podazq regulowang poprzez kontynuacje lub
modyfikacje obecnej polityki przestrzennej. Bedg one prowadzi¢ do réznej alokacji popytu na

tereny, zréznicowania tempa i sposobu zagospodarowania jednostek przestrzennych.

Scenariusz kontynuacji zakiada, ze obecna polityka sprawdza sie, a uzasadnieniem dla
niej jest oczywiécie wskazanie tego co sie dobrze sprawdzito oraz co wazniejsze, uznaniem za
nieistotne jej negatywnych efektow. Rowniez jesli koszty ewentualnej zmiany nie sq warte

poprawy rezultatow mozemy uznac, ze dzialamy optymalnie bo btedem jest niezastosowanie

sprawdzonego rozwigzania, jestesmy wtedy zdeterminowani do wyboru scenariusza kontynuacji.

Mapa nr 5. Rozwoj zabudowy przy kontynuacji obecnej polityki przestrzennej
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Scenariusz konserwatywny — zaktada, ze nalezy bronic sie przed negatywnymi efektami
(np. utratg korzysci finansowych) zagospodarowania terenu. Wymaga on wskazania dobrego
przykfadu takiej obrony, ktdra sie gdzies powiodta. Traktuje jako btad nie wycigganie wnioskow z
negatywnych konsekwencji dotychczasowej polityki i brak przygotowan do dalszego dziatania
poprzez stawianie pytan o to co mozna zrobic lepiej? U podstaw tego sposobu myslenia lezg tezy,
Ze warto planowac dtugofalowo oraz, ze wazna jest spoteczna kontrola sposobu przeksztatcanie
terendw, bo rynek sam wiasciwie nie wycenia ich wartosci, a mieszkancy jako zbiorowos$¢ traca na
tym zbyt wiele. Skupia sie on na zagrozeniach dla realizacji szans rozwojowych i zaktada, ze gmina
ma wewnetrzny potencjat narazony na ostabienie. W przypadku Lomianek krytyce mozna poddac
model, w ktérym deweloperzy kupujac ziemie rolng i uzyskujac pozwolenie na jej budowlane
zagospodarowanie przejmujg doraznie korzysci przy jej odsprzedazy, pozostawiajq natomiast
odlegte w czasie, skutki w postaci niewykupionych dziatek drog czy tez pogtebienia zalegtosci w
rozwoju infrastruktury. Skutki te narazg gmine (czyli de facto podatnikdw — mieszkancow gminy)
na stone wydatki. Reakcjag gminy moze by¢é proba przechwytywania tych korzysci i
wykorzystywania ich dla rozwoju infrastruktury. Typowe jest wtedy przyjmowanie roli integratora
starajacego sie bezposrednio kontrolowac proces przeksztatcania terendw poprzez:
« skup, tworzenie planu przeznaczenia, scalenia, uzbrojenie do ich sprzedazy.
« nie dopuszczanie do pewnych sposobow zagospodarowania terenu traktujac je jako
negatywne dla wizerunku gminy lub jako Zle oddziatujace na inne tereny,

« skupianie sie na ocenie skutkdw planéw przeznaczeniu terenu
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apa nr 6. Rozwoj zabudowy przy zmianie pi:ki przestrzennej na konserwatywq

W przypadku komianek dziatania integracyjne, moga mie¢ szczegdlnie znaczenie wobec
terenow tzw. korytarza ekologicznego, np. jednostek 8.2-3 PK, ograniczenie sposobow
zagospodarowania powinno dotyczy¢ przede wszystkim Doliny Lomiankowskiej. Natomiast, o czym
juz wspominano, przemyslane plany miejscowe powinny stac sie podstawowym instrumentem
sterowania rozwojem zabudowy. Spotecznej akceptacji takiej konserwatywnej strategii szczegdlnie

sprzyja autorytet zaangazowanych w nig osob.

Scenariusz defensywny - jego istotg jest unikanie utraty szans uczestnictwa w
przysztych korzysci z zagospodarowania terenu, najlepsza podstawg, wskazanie niedobrych
doswiadczen z przesztosci. Podejscie to zaktada koniecznos¢ zachowania duzej ostroznosci w
prowadzeniu polityki przestrzennej, preferuje dziatanie metodg matych krokow. Jesli zaczniemy od
ograniczonego zasiegu terendw podlegajacych zagospodarowaniu to otwiera sie przed nami bardzo
wiele mozliwosci na przysztos¢. To samograniczenie, przewrotnie zaowocuje kiedys wiekszg
swoboda wyboru, da wolnos$¢ dziatania. pozostawiajac wiele otwartych opgji. Tak myslace gminy
starajg sie skupia¢ na koordynowaniu kluczowych warunkéw brzegowych zwigzanych 2z
zagospodarowaniem przestrzennym. W ich obrebie oferujg swobode dziatania inwestorow,
zakfadajac, ze wprawdzie rynek dobrze nie wycenia terendw, ale oni jako gmina wcale nie potrafig

tego robi¢ lepiej. Sztuka tworzenia strategii jest oczywiscie odpowiedz na pytanie, ktore warunki
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brzegowe sa kluczowe i jak nalezy je kontrolowac, aby uzyskac efekt prawidtowej samoregulacii
rozwoju gminy. Dzwonek alarmowy moze wywotywac zarowno spadek liczby miejsc w
przedszkolach ponizej progu 80% populacji matych dzieci, powierzchni handlowych ponizej 1 m2/
mieszkanca, proba przekroczenia powigzanej z wydolnoscig infrastruktury pojemnosci
inwestycyjnej jednostki przestrzennej, tworzenie osiedla doméw na nowych terendw bez
kompleksowego rozwigzania uzbrojenia terenu, czy “wejscie” zabudowa poza krawedz Doliny.
Moga one byc twarde, skupione, niewzruszalne jak i miekkie, tymczasowe. Prowadzenie polityki
przestrzennej polega, w imie przysztych korzysci na ich sukcesywnym przegladaniu i korygowaniu.
To model bardzo odlegly od formuly “jednorazowego zaplanowania gminy na 60 lat”. Zrgcznie
realizowany prowadzi do uksztattowania zbioru wspdlnych dla lokalnej spotecznosci wartosci.
Dzieki nim gmina jako zbiorowos¢ gospodaruje terenami, mozna rzec, profesjonalnie. Idealnie
dobrane ograniczenia powinny dawa¢ pozytywng motywacje do dziatania w obrebie wspdinie
wyznawanych zasad, Takie myslenie o gminie wymaga ciagtej oceny skutkow zagospodarowania i

wyczucia ich kontekstu.

W przypadku tomianek dziatania koordynacyjne, moga polegac na: czasowym ograniczaniu
mozliwosci zagospodarowania niektorych terendw w studium, stosowaniu formuty negocjowania
decyzji o warunkach zabudowy, opracowywaniu niewielkich obszarowo planéw miejscowe
stabilizujgcych kolejne (mate kroki) porozumienia dotyczace nowych obszaréw zabudowy.
Spotecznym warunkiem powodzenia takiej strategii jest rozwoj poczucia przynaleznosci do lokalnej

spotecznosci.



Wariant obronny pozostawia otwarta kwestie przysztego wykorzystania znacznych terendw.
Dalszy rozwdj Warszawy moze stworzy¢ dla ich wlascicieli oraz catej gminy szanse, ktorych dzisiaj
nie potrafimy zupetnie przewidzie¢. Jako ciekawostke podajmy, ze w 1938 roku widziano w
przysztosci Warszawe jako 4-5 milionowe miasto.

Kazdy z przedstawionych wariantdw rodzi powazne wymagania odnosnie rozwoju
infrastruktury ustug publicznych (szkoly, przedszkola, tereny zabaw i wypoczynku, urzedy,
prawdopodobnie siedziba urzedow starostwa) oraz ustug komercyjnych i handlu. Obecnie w
Polsce powierzchnia sprzedazowa przypadajaca na jednego mieszkanca srednio przekracza juz
jeden m kw. Tendencja do koncentrowania obok siebie obiektéw o funkcjach komplementarnych
(hipermarket, dom i ogrdd, restauracje, kino, sklepy specjalistyczne) powoduje, ze jej rozkfad
przestrzenny jest bardzo zroznicowany. Powstaja bowiem miejsca przypominajace dawne rynki
miejskie, majace olbrzymia site oddziatywania wykraczajaca poza teren jednej gminy. Ich
kreowanie wymaga znacznych terendow (a zatem interwencji gminy), ale przynosi¢ moze znaczne

korzysci jednoczesnie zapewniajac gminom awans na wyzsza pozycje w sieci osadniczej.

V. POSUMOWANIE WYNIKU ANALIZ I WNIOSKI

« na terenie tomianek dominuje zabudowa mieszkaniowa (ponad 85%), a proporcje funkcji nowo
powstajacych obiektéw umacniaja jej przewage, zaobserwowac mozna dynamiczny ($rednio 3,8
% rocznie), stabilny trend wzrostowy, na przestrzeni ostatnich 12 lat powierzchnia uzytkowa
zabudowy tomianek rozrosta sie o potowe

« istnieja bardzo duze rdznice bezwzgledne rozwoju zabudowy w poszczegdlnych jednostkach
przestrzennych studium, siedem z nich skupia 70% nowej zabudowy

» zaobserwowac mozna tendencje do wzrostu intensywnosci zainwestowania, ktora jest gtéwnie
uwarunkowana wysokimi cenami gruntdw i przyblizajaca sie do Lomianek infrastrukturg
komunikacyjng miasta Warszawy (np. wezet Miociny), brak powigzania tego trendu z
doprowadzeniem infrastruktury co nie jest zgodne z ekologicznymi celami strategii gminy

« obecnie obowigzujace studium nadaje Lomiankom ramy okoto 60-tysiecznego miasta, jednak
analiza projektow nieuchwalonych jeszcze planéw miejscowych, decyzji o warunkach zabudowy,
pozwolen na budowe wyraznie swiadcza o tendencji do tatwego przekraczania tych warunkow
brzegowych, powinno to zmusza¢ do myslenia o zwigzanych z tym progach rozwojowych i
zabezpieczeniu mozliwosci rozwoju ustug publicznych, rowniez tych wyzszego rzedu

« studium ustala rozrzutnie i niepotrzebnie nadmierny jak na chwile obecna, zasieg strefy
zurbanizowanej, majac znaczng swobode wyboru wariantu ksztattowania przestrzeni, (gtownie
uwarunkowang wewnetrznie zdolnos¢ do zawierania spotecznych kompromisow), w efekcie

niewykorzystane pozostaja np. tereny jednostek 8.3 PK i 8.2 PK, natomiast nastepuje
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Ma nr 7. Rozwdj zabudowy przy zmianie polityki pestennej na defensywng

W tabeli nr 6 zestawiono podstawowe wskazniki planistyczne dla trzech hipotetycznych
wariantow przeznaczenia terenu gminy (mapy nr 5-7) nawigzujacych do zarysowanych wczesniej
scenariuszy. Jak wida¢ nawet wariant nastawiony defensywnie daje olbrzymie pole dla rozwoju
zabudowy, umozliwiajgce tomiankom przekroczenie studialnego poziomu 40000 mieszkancow.
Natomiast ograniczony obszar zabudowy i koncentracja zabudowy ma bardzo pozytywny wptyw na

srodowisko przyrodnicze i czyni nieporownanie tatwiejszym likwidacje luki infrastrukturalnej.

Tabela nr 6. Zestawienie przyktadowych scenariuszy rozw01u gminy

| scenariusz ‘scemariusz | scenariusz
| S | kontynuacji | konserwatywny | defensywny
Mieszkancy S i 66364 | 60601 j 50227 |
|Dzieci - 29856 | 27484 | 23317 |
'Gospodarstwa domowe | 16055 | 14798 | 12610 |
[Podatki PIT (rocznie w min pin) | 42 38 31 |
Scieki (m3/dobe) | 5467 | 4838 3740
|Zuzycie wody (m3/dobe) o | 7519 | 6673 5166
Powierzchnia zabudowy m|eszkan|owe] (ha) | 1325 1137 | 889
|H0ryzont wyczerpania rezerw terenow przy | |
mbecnym trendzie rozwoju zabudowy | 61 | 53 38 |
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konsumpcja zalewowych terenow wokét Doliny Lomiankowskiej, postulowane w studium tereny
pod zabudowe tworzg rezerwe wystarczajaca przy obecnym tempie rozwoju na 60 lat

polityka przestrzenna powinna selektywnie promowac tereny i wigza¢ to z rozwojem
infrastruktury, dazyc do efektywnego ich zagospodarowywania poprzez skupianie zabudowy
potencjat rozwojowy tomianek wymaga podjecia kwestii zagwarantowania ustug publicznych
dla znacznie wiekszej niz obecnie miejscowosci, zabezpieczenie terenéw gminnych pod
inwestycje celu publicznego, podobnie nalezy potraktowac zagadnienie lokalizacji duzych,
komercyjnych obiektow (ponad 2000 m2) handlowych i ustugowych

prowadzona obecnie przez gmine polityka przestrzenna opiera sie prawie wytacznie na systemie
decyzji o warunkach zabudowy, co przy obowiazujacym systemie prawnym daje bardzo
niewielkg kontrole nad rozwojem zabudowy i utrudnia skuteczng interwencje w przypadku
procesow niepozadanych

gmina powinna zdecydowanie dazyc do rozszerzenia terenow objetych planami, w szczegdlnosci
na obszarach nowej zabudowy, jednoczesnie dazy¢ do ograniczenia roli decyzji o warunkach
gmina powinna dazyc do neutralizowania niepozadanych wzorcow zagospodarowania terenu,
np. w Dolinie tomiankowskie]j niezaleznie od niespdjnosci ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym

ksztatt obecnie obowigzujacego studium, nie sprzyja ani osiaganiu celow, ani trzymania sie
zasad wyrazonych w Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy tomianki do 2020 roku,
dysponuje ono rozrzutnie I nieefektywnie terenami gminy, ttumaczy je to, ze powstato dosy¢
dawno, a jego zmiany w roku 2006 miaty charakter kosmetyczny

dobre gospodarowanie przestrzenig wymaga dtuzszej perspektywy i nie jest na pewno
zadaniem na jedng kadencje wtadz, nadchodzace spowolnienie gospodarcze to sposobnosé do
wyciggniecia wnioskow z dotychczasowych doswiadczen, na pewno nie nalezy skupiac sie na
zmianie studium, ale raczej na powigzanych zmianach w stosowaniu innych instrumentow

sterujacych rozwojem przestrzennym, w szczegdlnosci poprzez uchwalenie planow miejscowych




RADA MIEJSKA w L OMIANKACH Zalgcznik nr 2
ul. Warszawska 115 - do Uchwaly Nr XXXI11/230/2008
05-092 t.omianki Rady Miejskiej w Lomiankach

z dnia 30 grudnia 2008 roku

tomianki, dnia 17 grudnia 2008 r.
GMINNA KOMISJA

URBANISTYCZNO-ARCHITEKTONICZNA
W tOMIANKACH

OPINIA

Na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2008 r. Pan Pawe! Decewicz — przedstawiciel Centrum
Gospodarki Przestrzennej, zaprezentowal w formie raportu , ANALIZE ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU
PRZESTRZENNYM MIASTA | GMINY LOMIANKI W OKRESIE 2006-2008". Opracowanie to zostato
wykonane na zlecenie Gminy £omianki w oparciu o wymog art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. ©

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80 poz. 717). Gminna Komisja
Urbanistyczno-Architektoniczna w skiadzie:

Bogumil Husak - p.o. przewodniczgcego
Andrzej Lajszczak - czionek

po zapoznaniu si¢ z materiatem przedstawionym przez prelegenta z Centrum Gospodarki Przestrzennej —

postanowita pozytywnie zaopiniowa¢ .Analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta i gminy
tomianki w okresie 2006-2008".

Uzasadnienie:

1. Analiza obiektywnie | dos¢ wszechstronnie dokonuje oceny sytuacji w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy tomianki, wprowadza model komputerowy pozwalajgcy modelowad
scenariusze polityki przestrzenne] stanowiace przyczynek do wszczecia szeroko rozumianej
dyskusji, siega w niektorych przypadkach daleko w tyt i w przoéd poza lata 2006-2008, podaje
wariantowe propozycje poprawienia sytuacji.

2. Gminna Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna uwaza, ze szczegdinie godne podkresienia sg
nastgpujace sugestie zawarte w Analizie:

* intensyfikacja zatwierdzania juz opracowanych (szczegoéinie w odniesieniu do obszaréw PO)
i wykonywania nowych MPZP, co w konsekwencji doprowadzi do zmniejszenia iloSci
wydawanych decyzji 0 warunkach zabudowy,

= nalezy dgzy¢ do tego, aby przyrost gospodarstw domowych byl adekwatny do rozbudowy
infrastruktury technicznej i obiektéw pozytku publicznego,

= zweryfikowa¢ ocene obecnych regulacji rozwoju przestrzennego zawartg w strategii i
jednoczesnie podjgé dziatania koordynacyjne polegajace na spowolnieniu i czasowym
ograniczaniu mozliwosci zagospodarowania niektérych terenéw (nowych terenéw
przeznaczonych pod zabudowg w szczegoinosci),

* nalezy dgzy¢ do likwidac]i luki finansowej Gminy, poprzez egzekwowanie renty planistycznej
zardwno w MPZP jak | w decyzjach o warunkach zabudowy,

= rozwazy¢ motliwos¢ stopniowego przejmowania drég prywatnych oraz wykupu terenéw
niezbgdnych do realizacji inwestycji bedgeych zadaniami wiasnymi Gminy.

Ponadto GKU-A zanotowala pochlebng opinie autora Analizy dotyczaca przedstawionych przez Gmine
materialdw stanowigcych  materialy wejsciowe” Dzigki tym materiatom mozliwe byio dokonanie tak
wielostronnych obliczert. Brakowato jednak materiatéw dotyczgcych komunikacji stad w zasadzie brak
wzmianki na ten temat w Analizie. Opracowanie koncepcj uktadu komunikacyj gminy tomianki na
podstawie wczesniej sporzgdzonej prognozy ruchu na najblizsze lata powinno priorytetem juz na
poczatku 2009 r.

Bogumit Husak

Andrzej tajszczak



Uzasadnienie
do Uchwaly Nr XXXI1/230/2008
Rady Miejskiej w Lomiankach
z dnia 30 grudnia 2008 roku

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
nakfada na gming obowiazek dokonania oceny aktualnosci Studium uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego. W tym celu przeprowadzono analiz¢ zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym, ktora dokonala si¢ od czasu uchwalenia Studium przyjetego Uchwatg Nr
XLIII/293/2006 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 11 lipca 2006 r., oceng niezgodnosci
Studium z istniejacym zainwestowaniem lub planami miejscowymi, a takze dokonano oceny
postepdw w opracowywaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Efekty przeprowadzonych badan wraz 2z wnioskami sformulowane zostaly
w opracowaniu ,,Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Lomianki
w okresie 2006-2008" wykonanym dla potrzeb gminy.

/. powyzszego opracowania wynika poprawnos¢ generalnych zatozen polityki
przestrzennej gminy przyjetych w Studium, ale takze niewatpliwa potrzeba dokonania szeregu
zmian, m.in. zwigzanych z doprecyzowaniem postulatow w zakresie ustalen szczegoétowych
dla poszczegdlnych jednostek przestrzennych oraz ze zmiang przepisdéw prawnych i innych.

Ponadto istnieje koniecznos¢ wprowadzenia do Studium zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym korzystnych z punktu widzenia interesu calej Gminy, takich jak: nowe uktady
komunikacyjne, rozwo¢j systemoéw infrastruktury technicznej oraz rozmieszczenie inwestycji
celu publicznego.

Przyje¢te wnioski potwierdzaja zasadnos¢ rozpoczgcia prac nad zmiang obowigzujacego
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy
Lomianki.

Natomiast miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego nalezy uznaé za
aktualne.

)DNICZACY RADY
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