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05-092 tomiank

Stanowisko Rady Miejskiej w f.omiankach

W sprawie porozumienia z dnia 24 marca 2017 r., okreslajacego zasady wspolpracy i
wzajemnych zobowiqzan przy pracach planistycznych oraz realizacji inwestycji drogowej
polegajacej na projekcie i budowic wezla ,Sadowa” w ramach planowanej drogi
ekspresowe) §7 na odcinku Czosnéw — Trasa Armii Krajowej w Warszawie.

W zwiazku z podpisanym przez Burmistrza F.omianek dnia 24 marca 2017 r., porozumicnia
okreslajacego zasady wspélpracy i wzajemnych zobowiazan przy pracach planistycznych
oraz realizacji inwestycji drogowej polegajacej na projekcie i budowie wezla , Sadowa” w
ramach planowanej drogi ekspresowej S7 na odcinku Czosnéw — Trasa Armii Krajowej w
Warszawic, Rada Miejska w Lomiankach podnosi, 7e porozumienie to nie bylo
przedmiotem obrad rady i zostalo podjete bez wymaganej prawem akceptacji organu
stanowigcego (t). stosownej Uchwaly Rady Miejskiej) oraz bez zabezpieczenia nalezytych
srodkow finansowych niezbednych dla realizacji tego zadania.

Uzasadnienie

Na mocy potozumicnia z dnia 24 marca 2017 r., okreslajacego zasady wspélpracy i
wzajemnych zobowiazan przy pracach planistycznych oraz realizacji inwestycji drogowej
polegajacej na projekcic i budowie wezla ,Sadowa” w ramach planowanej drogi
ekspresowe) S7 na odcinku Czosnéw — Trasa Armii Krajowej w Warszawie, Burmistrz
Lomianck zobowigzal si¢ miedzy innymi do uzgodnienia przyjetych  rozwigzan
projektowych, zwlaszcza w zakresie projektowanego ukladu drog obslugujacy praylegly
teren, ktore to drogi przylegle przewidziane zostaly do przekazania odpowiednio w zarzad
gminy fomianki, na co Burmistrz Lomianek w przedmiotowym porozumieniu wyrazil
zgode.

Koniecznos¢ podjecia przedmiotowej uchwaly w analogicznym stanie prawnym potwierdzil
WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 27 stycznia 2014 r., IT SA/GI 1523/14, w ktoérym to
wyroku Sad wskazal na tres¢ art. 7 ust. 1 pkt 2 u.s.g, ktdry stanowi, iz do zadasi wlasnych
gminy naleza sprawy "gminnych drog, ulic, mostéw, placéw oraz otganizacji ruchu
drogowego". Jest to wigc norma o charakterze gencralnym, przypisujaca jednostce
samorzadu terytorialnego stopnia podstawowego okreslone zadania  zwigzane z
zaspokajaniem zbiorowych pottzeb wspélnoty. Ze wspomnianym nalozonym na gming
obowiazkiem skorelowana jest regulacja art. 2a ust. 2 ud.p., ktéry stanowi, ze drogi
wojewodzkie, powiatowe 1 gminne stanowia wlasnosé wlasciwego  samorzadu
wojewodztwa, powiatu lub gminy. ‘Ites¢ przywolanego przepisu nie pozostawia watpliwosci
co do tego, ze tylko dana jednostka samorzadu terytorialnego dysponuje pelnia uprawnien
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whadcicielskich wzgledem okreSlonej kategorii drég. Oprocz tego ustawa o drogach
publicznych wprowadzila kategori¢ zarzadcy drogi — a wigc podmioru, do ktorego
wladciwosci naleza sprawy 2z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég (art. 19 ust. 1 u.d.p.). Na szczeblu gminy zarzadca drogi jest
wojt, burmistrz lub prezydent miasta (art. 19 ust. 2 pkt 4 u.d.p.).

Majac na uwadze regulacje zawarta w art. 19 ust. 4 u.d.p. 1 przewidziang w nicj mozliwosc
zawierania porozumiel przez zarzadcow drog przez pryzmat przepiséw art. 7 ust.1 pkt 2
us.g i art. 2a ust. 2 ud.p., wskaza¢ nalezy, Ze przywolany przepis ma charakter normy
kompetencyjnej, a wige przyznaje zarzadcy drogi uprawnienie do zawierania porozumicnia
7z innym zarzadcy drogi. Nie oznacza to wszakze, iz dysponuje on swobodg w tym
zakresie, a co za tym idzie, Zze do takiego porozumienia nie stosuje si¢ innych
przepiséw normujgcych kwestie porozumien (tj. art. 8 ust. 2a i art. 18 ust. 2 pkt 11
u.s.g.). Podkresli¢ trzeba, ze zarzadca drogi nie jest jej wlascicielem, a jedynie w imieniu
wlasciciela sprawuje zarzad droga. Wobec tego porozumienie pomigdzy zarzadcami drog
nie moze by¢ traktowane jako wyraz pelnej autonomii tych podmiotéw w przyjmowaniu
lub przekazywaniu okreslonych zadan zwiazanych z zarzadzeniem majatkiem jednostki
samorzadu terytorialnego — w tym przypadku drogami. Tym samym zawarcic
porozumienia, o ktérym mowa w art. 19 ust. 4 u.d.p. przez zarzadce drogi, jakim
jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta, wymaga uprzedniego podj¢cia przez radg
gminy uchwaly na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 11 w zwigzku z art. 8 ust. 2i 2a u.s.g.

Zwrécié w tym miejscu nalezy uwage, ze zarzadca drogi gminnej jest jednoczesnic organem
wykonawczym gminy, ktory ja reprezentuje min. w przypadku zawicrania porozumienia z
inna jednostka samorzadu terytorialnego. W istocic wiec tego rodzaju porozumienie
zawierajg migdzy soba jednostki samorzadu terytorialnego, w imicniu ktorych dzialaja ich
organy wykonawcze bedace jednoczesnie zarzadcami drog — zgodnie z trescig art. 19 ust. 2
u.d.p. Dodatkowo wskaza¢ przyjdzie, ze delegowanie na inny podmiot zadar, do realizacji
ktérych gmina jest zobowiazana ustawowo, badZ tez przejecic takich zadan od innej
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze by¢ zaliczone do dzialan z zakresu zwyklego
zarzadu, ktére nic wymagaja akceptacji organu uchwalodawczego. Wobec tego zaréwno
wykladnia logiczna tych przepiséw jak i ich systemowa relacja wskazuja na to, Ze sama
mozliwoé¢ przekazania zarzadzania drogami publicznymi pomiedzy ich zarzadcami nie daje
podstaw do przyjecia zalozenia, ze taki zarzadcea, bedacy zarazem nie tylko organem gminy
lecz, w tym przypadku, wykonujacy uprawnienia wiasciciela, moze bez zgody rady gminy
przekazywaé zarzadzanie drogami komus innemu badz tez przyjmowa¢ od innego zarzadcy

dodatkowe zadania.

Majac powyzsze na wzgledzie Rada Micjska w Lomiankach podnosi jak na wstepie.
PRZEWQODNICZATY
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