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Protokét nr XXVIII / 2012
Sesji Rady Miejskiej w Lomiankach

z dnia 28 czerwca 2012 roku

Obrady XXVIII Sesji Rady Miejskiej w tomiankach rozpoczety sie o godz. 16.00 w auli
widowiskowej Integracyjnego Centrum Dydaktyczno — Sportowego, przy ul. Staszica 2 w t.omiankach.
Obrady prowadzit p. Jan Gradzki— Przewodniczgcy Rady.

W cbradach wzigto udziat 19 radnych.
Przewodniczgcy stwierdzit prawomocnos$é obrad oraz zdolnosé do podejmowania uchwat. Lista

obecnosci stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu.

Przewodniczacy RM J. Gradzki przywitat zgromadzonych, a nastepnie odczytat porzadek obrad.
l. Otwarcie obrad.

. Przyjecie protokotu z XXVI sesji Rady Miejskiej.

M. Przyjecie protokotu z XXVII sesji Rady Miejskiej.

V. Podjecie uchwat w sprawie:

1) zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy tomianki za 2011 rok, wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy tomianki za 2011 rok,

2} udzielenia Burmistrzowi t.omianek absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2011 ro«,

3) przystapienia do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Kiefpin
Poduchowny czesé B,

4) wyrazenia zgody na udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji celowej dla Powiatu
Warszawskiego-Zachodniego z przeznaczeniem na organizacje wypoczynku wakacyjnego dla
dzieci ze $rodowisk polskich na Wschodzie w ramach krzewienia kultury i polskiego dziedzictwa
narodowego,

5) zmian w uchwale budzetowej Gminy £omianki na rok 2012,

V. Odpowiedzi na interpelacje i zapytania mieszkancow.

VI. Sprawozdanie Burmistrza z wykonania zadan w okresie miedzysesyjnym.
VII. Interpelacje, zapytania i wolne wnioski.

Vil Zamkniecie obrad Ses;ji.

Przewodniczacy RM J. Gradzki zapytat kto chciatby zabrac¢ gtos do porzadku obrad.

Burmistrz T. Dabrowski wniést o wprowadzenie do porzadku obrad jako pkt. 1 uchwaty w sprawie
zmiany uchwaly Nr XLI/313/2009 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 10 wrzesnia 2009 roku
W sprawie wyrazenia zgody na przystapienie do projektu pod nazwa ,Edukacja kluczem do pr.zysztosci



- wzbogacenie oferty edukacyjnej szkét z Gminy tomianki” finansowanego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, jako pkt. 2
uchwaly w sprawie zmiany WPF Gminy tomianki na lata 2012-2021, a jako pkt. 3 uchwaty w sprawie
zmian w uchwale budzetowej Gminy tomianki na rok 2012.

Przewodniczacy RM J. Gradzki przychylit si¢ do prosby burmistrza zeby uchwata w sprawie zmiany
uchwaty Nr XLI/313/2009 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 10 wrzesnia 2209 roku
W sprawie wyrazenia zgody na przystapienie do projektu pod nazwa ,Edukacja kluczem do Erzyszitosci
~ wzbogacenie oferty edukacyjnej szkot z Gminy tomianki® finansowanego z Eurcpejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 weszia do
porzadku obrad jako punkt pierwszy. Poddat wniosek pod glosowanie.

W glosowaniu udziat wzielo 17 radnych.

Wynik glosowania jawnego: 17 gloséw ,za”, 0 glos6w ,wstrzymujacych sig”, 0 glosdw ,przeciw’.
Whiosek zostat przyjety.

Przewodniczacy RM J. Gradzki powiedziat, ze najwazniejszym punktem sesji jest zatwierdzenie
sprawozdania i udzielenie Burmistrzowi tomianek absolutorium. Przewodniczacy postawir wniosek
zeby trzy uchwaty proponowane przez burmistrza wprowadzi¢ do porzadku obrad jako ostatnie.
Poddat wniosek pod gtosowanie.

W glosowaniu udziat wzigto 18 radnych.

Wynik gtosowania jawnego: 14 gloséw ,za”", 4 glosy ,wstrzymujacych sie”, 0 gloséw ,przeciw”.
Whiosek zostat przyjety.

Radny T. Rusinek zglosit wniosek formalny o zdjecie z porzadku obrad uchwaty w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Kielpin
Poduchowny czesé B”.

Przewodniczacy RM J. Gradzki poddat wniosek pod gtosowanie.

W glosowaniu udziat wzigto 18 radnych.

Wynik glosowania jawnego: 13 gloséw ,za”, 1 gtos ,wstrzymujacych sie”, 5 gloséw ,przeciw’.

Whiosek zostat przyjety.

Przewodniczacy RM J. Gradzki odczytat porzadek obrad po zmianach.

I. Otwarcie obrad.

Il. Przyjecie protokotu z XXVI sesji Rady Miejskiej.

lIl. Przyjecie protokotu z XXVII sesiji Rady Miejskiej,

IV. Podjecie uchwat w sprawie:

1) zmiany uchwaty Nr XLI/313/2009 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 10 wrzesnia 2009 roku
W sprawie wyrazenia zgody na przystapienie do projektu pod nazwa ,Edukacja kluczem do
przysztosci — wzbogacenie oferty edukacyjnej szkot z Gminy tomianki’ finanscwanego
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
2007-2013,

2) zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy tomianki za 2011 rok, wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Lomianki za 2011 rok,

3) udzielenia Burmistrzowi omianek absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2011 rok,



4) wyrazenia zgody na udzielenie pomocy finansowej w formie dotacii celowej dla Powiatu
Warszawskiego-Zachodniego z przeznaczeniem na organizacje wypoczynku wakacyjnego dla
dzieci ze $rodowisk polskich na Wschodzie w ramach krzewienia kultury i polskiego dziedzictwa
narodowego,

5) emisji obligacji gminnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

6) zmian w uchwale budzetowej Gminy t.omianki na rok 2012,

7) zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy t.omianki na lata 2012-2021.

V. Odpowiedzi na interpelacje i zapytania mieszkancow.

VI. Sprawozdanie Burmistrza z wykonania zadan w okresie miedzysesyjnym.

VII. Interpelacje, zapytania i wolne wnioski.

VIIl.Zamknigcie obrad Sesji.

Przewodniczacy RM J. Gradzki poddat zmieniony porzadek obrad pod giosowanie.

W gtosowaniu udziat wzieto 17 radnych, 2 radnych nie wzieto udziatu w glosowaniu.

Wynik glosowania jawnego: 15 gloséw ,za”, 2 gtosy ,wstrzymujacych sig”, 0 gloséw ,przeciw”.
Whiosek zostat przyjety.

Ad. Nl

Przewodniczacy RM J. Gradzki poinformowat, ze nie zostaly jeszcze przygotowane protokoty z XXViI
i XXVII sesji Rady Miejskiej, w 2wigzku z powyzszym przewodniczacy postawit wniosek formalny
O przeniesienie protokoléw na nastepna sesje Rady Miejskiej.

Mecenas J. Niescior powiedziat, ze wskazane bytoby zdjecie tych dwoch punktéw z porzadku obrad.
Przewodniczacy RM J. Gradzki poddat pod gtosowanie wniosek o zdjecie z porzadku obrad punktu
dotyczacego przyjecia protokotu z XXVI sesji Rady Miejskie;.

W giosowaniu udziat wzieto 19 radnych.

Wynik glosowania jawnego: 19 gloséw ,za” 0 glosow ,wstrzymujacych sie”, 0 gloséw ,przeciw’.
Whicsek zostat przyjety

Ad. Il

Przewodniczacy RM J. Gradzki poddat pod gtosowanie wniosek o zdjecie z porzadku obrad punktu
dotyczacego przyjecia protokotu z XXVII sesji Rady Miejskiej.

W gtosowaniu udziat wzieto 19 radnych.

Wynik glosowania jawnego: 19 gloséw ,za”, 0 glos6w ,wstrzymujacych sie”, 0 gloséw ,przeciw”.
Whiosek zostat przyjety.

Ad. IV
Podjecie uchwat w sprawie:

1) w sprawie zmiany uchwaty Nr XLI/313/2009 Rady Miejskiej w £omiankach z dnia 10 v/rzesnia

2009 roku w sprawie wyrazenia zgody na przystapienie do projektu pod nazwa ,Edukacja

kluczem do przyszlosci — wzbogacenie oferty edukacyjnej szkot Z Gminy tomianki”




finansowanego z Europejskieqo Funduszu Spoteczneqgo w ramach Programu Operracyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013

Pracownik Referatu Oswiaty J. Idziaszek wyjasnita na czym polega uchwata i jaki jest cel jej
podijecia.

Przewodniczacy RM J. Gradzki odczytat projekt uchwaty.

W glosowaniu udziat wzieto 19 radnych.

Wynik giosowania jawnego: 19 gloséw ,za”, 0 gloséw »wstrzymujacych si¢”, 0 gloséw ,przeciw’.
Przewodniczacy RM J. Gradzki stwierdzit, ze uchwata zostata podjeta.

2) zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy tomianki za 2011 rok, wraz ze

sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy tomianki za 2011 rok

Burmistrz T. Dabrowski odczytat sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2011. ktére stanowi
zatgcznik nr 2 do niniejszego protokotu.

Przewodniczacy RM J. Gradzki odczytal uchwate nr. Wa.109.2012 Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, ktora stanowi zatacznik nr 3 do protokotu.

Radna E. Sidorzak odczytata opinig¢ Komisji Rewizyjne;j Rady Miejskiej w tomiankach v/ sprawie
oceny wykonania budzetu za 2011 r. oraz udzielenia Burmistrzowi t.omianek- absolutorium za 2011 r,
ktora stanowi zatgcznik nr 4 do protokotu.

Przewodniczacy RM J. Gradzki ogtosit 10 minutowa przerwe.

Radna M. Zalewska odczytata zadanie odrebne (votum separatum) Cztonkéw Komisji Rewizyjnej od
whnicsku Komisji Rewizyjnej o nieudzielanie absolutorium Burmistrzowi Gminy tomianki za 2011 rok,
ktore stanowi zatgcznik nr 5 do protokotu.

Gtos w dyskusji zabrali: Przewodniczacy RM J. Gradzki, radna E. Sidorzak, radna M. Zalewska,
radna S. Laskowska.

Zastepca Burmistrza ds. Spolecznych P. Rusiecki odczytat pismo Burmistrza tomianek cotyczace
realizacji zadania inwestycyjnego nr 6/06- Budowa chodnika w ul. Wiosennej na od:inku od
ul. Zachodniej do ul. Kolejowej wraz z odwodnieniem, ktére stanowi Zatgcznik nr 6 do protoko-u.
Przewodniczacy RM J. Gradzki poinformowat, ze protokot wptynat do burmistrza 12 czerwca 2012 r.,
a zgodnie z obowigzujgcym statutem burmistrz miat 7 dni zeby odnies¢ si¢ do zarzutéw, czego nie
zrobit,

Radny P. Wolanin zlozyt wniosek formalny o zamknigcie dyskusiji.

Przewodniczacy RM J. Gradzki poddat ztozony wniosek pod gtosowanie.

W glosowaniu udziat wzigto 18 radnych, 1 radny nie wziet udziatu w gtosowaniu.

Wynik glosowania jawnego: 11 gloséw ,za”, 6 gloséw ~Wstrzymujacych sie”, 1 gtos ,przeciw’.

Whicsek zostat przyjety.

Przewodniczacy RM J. Gradzki poprosit radnego T. Krysteckiego z zabranie ciszy. Stwierdzit, ze
radny zakioca obrady ses;ji.

Przewodniczacy RM J. Gradzki odczytat projekt uchwaty.



W glosowaniu udziat wzieto 19.
Wynik glosowania jawnego: 6 gloséw ,za”, 4 glosy ,wstrzymujacych sig”, 9 gtosow ,przeciw”.
Przewodniczacy RM J. Gradzki stwierdzit, ze uchwata nie zostata podjeta.

3) udzielenia Burmistrzowi tomianek absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2011 rok

Racina E. Sidorzak powiedziata, ze Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w tomiankach p» analizie
wykonania budzetu, negatywnie opiniuje wykonania budzetu za 2011 r. | wnioskuje do Rady
0 niudzielenie Burmistrzowi tomianek absolutorium za rok 2011. Uzasadnienie stanowg vnioski ze
sprawozdania Komisji Rewizyjnej i jest odzwierciedleniem opinii. Radna odczytata wniosek koncowy.
Niniejszy wniosek opracowano na podstawie opinii Komisji Rewizyjnej w sprawie wykonania budzetu
Gminy tomianki za 2011 r. wraz wnioskiem do Rady Miejskiej w tomiankach o nieudzielanie
absolutorium Burmistrzowi tomianek za rok 2011. Opinia i wniosek zostaly przyjete prze:z komisje
stosunkiem gtosow 3 za nieudzielaniem absolutorium, 1 glos za udzieleniem absolutorium 1 osoba
byta nieobecna.

Gtlos w dyskusiji zabrali: radny T. Krystecki, Przewodniczacy RM J. Gradzki odebrat glos radnemu
T. Krysteckiemu, radna S. Laskowska, Mecenas J. Niescior.

Przewodniczacy RM J. Gradzki odebrat gtos radnemu

Przewodniczacy RM J. Gradzki odczytat uchwale nr. Wa.237.2012 Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 25 czerwca 2012 r., ktéra stanowi zatgcznik nr 7
do protokotu.

Burmistrz T. Dabrowski wyjasnit, ze uchwalony budzet nie jest budzetem sztywnym, w zwigzku
Z powyzszym zawsze dochodzi w nim do zmian i przesunieé.

Przewodniczacy RM J. Gradzki odczytat projekt uchwaty.

W glosowaniu udziat wzielo 19 radnych.

Wynik glosowania jawnego: 6 gtoséw ,za”, 2 glosy ,wstrzymujgcych si¢”, 11 glos ,przeciw”.
Przewodniczacy RM J. Gradzki stwierdzit, ze uchwata nie zostata podjeta. Ogtosit 10 min przerwe.
Obrady po przerwie.

4) wyrazenia zgody na_udzielenie pomocy finansowej w_formie dotacji celowej dla Powiatu

Warszawskiego-Zachodniego z przeznaczeniem na organizacie wypoczynku wakacynego dia

dzieci ze $rodowisk polskich na Wschodzie w _ramach krzewienia kultury i polskiego

dziedzictwa narodowego

Przewodniczacy RM J. Gradzki zapytat, czy kto$ chciatby zabraé¢ gtos w sprawie projektu uchwaty.
Gtosidw nie byto.

Przewodniczacy RM J. Gradzki odczytat projekt uchwaty.

W glosowaniu udziat wzigto 18 radnych.

Wynik glosowania jawnego: 16 gtoséw ,za", 2 glosy ,wstrzymujacych sig”, 0 gtoséw ,przeciw”.



Przewodniczacy RM J. Gradzki stwierdzit, ze uchwata zostata podjeta.

5) emisji obligaciji gminnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu

Przewodniczacy RM J. Gradzki zapytat, czy ktos chciatby zabraé glos w sprawie projektu uchwaty.
Glos w dyskusiji zabrali: radny G. Porowski, Skarbnik E. Rusak, Przewodniczacy RM J. Gradzki,
radna S. Maksim-Wokcicka, radny K. Kaczynski, radna E. Podolska, radna S. Laskowska, radny T.
Krystecki, mecenas J. Niescior.

Raclina S. Maksim-Wokcicka zapytata, czy burmistrz przystepujac do licytacji znat opinie RIO dot.
mozliwosci emisji obligacji.

Przewodniczacy RM J. Gradzki odczytat projekt uchwaty.

W glosowaniu udziat wzieto 19 radnych.

Wynik glosowania jawnego: 9 gloséw ,za”, 3 glosy ,wstrzymujacych sig”, 7 gloséw ,przeciw”.
Przewodniczacy RM J. Gradzki stwierdzit, ze uchwata nie zostata podjeta i ogtosit 10 min przerwy.

6) 2zmian w uchwale budzetowej Gminy tomianki na rok 2012

Skarbnik E. Rusak poprosita aby obradowaé¢ nad projektem uchwaty z autopoprawka, ktéry zawiera
kwoty na uchwale podjeta jako pierwsza. Skarbnik dodatkowo poinformowata, ze projek: uchwaty
z autopoprawkg byt omawiany na wczorajszym posiedzeniu komisji Budzetowej. Dodata, ze ten
projekt jest tylko planem, ktdry nie musi byé zrealizowany.

Glos w dyskusji zabrali: radny T. Krystecki, Przewodniczacy RM J. Gradzki, Skrabnik E. Rusak,
radna S. Laskowska, radna E. Sidorzak.

Przewodniczacy RM J. Gradzki odczytat projekt uchwaty.

W gitosowaniu udziat wzigto 14 radnych, 4 radnych nie brato udziatu w glosowaniu.

Wyrik glosowania jawnego: 13 gloséw ,za”, 1 glos ,wstrzymujacych sie”, 0 gloséw ,przeciw’.
Przewodniczacy RM J. Gradzki stwierdzit, ze uchwata zostata podijeta.

7) zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy t omianki na lata 2012-2021

Przewodniczacy RM J. Gradzki zapytal, czy ktos chciatby zabraé gtos w sprawie projektu uchwaty.
Glosow nie byto, w zwigzku z czym przewodniczacy odczytat projekt uchwaty.

W glosowaniu udziat wzielo 18 radnych.

Wynik glosowania jawnego: 17 gloséw ,za”, 1 glos ,wstrzymujacych sie”, 0 gloséw ,przeciw’.
Przewodniczacy RM J. Gradzki stwierdzit, ze uchwata zostata podijeta.

Ad. VvV
Odpowiedzi na interpelacie i zapytania mieszkancow.

Radny W. Berger ziozyt wniosek formalny o przeniesienie tego punktu obrad na nastepng sesje Rady

Miejskiej oraz zeby ten punkt nie odbywat sie w formie czytania tylko skréconej wypowiedzi.



Przewodniczacy RM J. Gradzki poddat Zlozony wniosek pod gtosowanie.

W glosowaniu udziat wzigio 18 radnych.

Wynik gtosowania jawnego: 18 gloséw ,za”, 0 glosow ,wstrzymujacych sie”, 0 gloséw ,przeciw’.
Whiosek zostat przyjety.

Ad. VI
Sprawozdanie Burmistrza z wykonania zadan w okresie miedzysesyjnym.

Przewodniczacy RM J. Gradzki zapytat, czy ktos chciatby zabra¢ glos w tym punkcie sesii.
Nie bylo uwag do sprawozdania z wykonania zadan w okresie migdzysesyjnym:.

Ad. VII
Interpelacie, zapytania i woine wnioski.

Przewodniczacy RM J. Gradzki zgodnie ze zwyczajem oddat glos mieszkancom.

Mieszkaniec Mieczystaw tukijariczyk poinformowat, ze jest mieszkaficem Dziekanowa Bajkowego
od 12 lat. Obserwuje juz trzecig kadencje rady i dochodzi do wniosku, ze czes¢ radnych zakochana
jest we wiadzy. Zarecytowat fraszke méwiag, ze ludzie giupiejg zbiorowo. Poprosit przewodniczacego
zeby byt sprawiedliwy za réwno dla jednej jak i dla drugiej strony. Udzielat w taki sam sposidb glosu.
Zapytat, czy obowigzkiem ustawowym jest zapraszaniem radnych powiatowych na posiedzenia gminy.
Skierowat prosbe do radych powiatowych zeby wplyneli na cze$é rady zeby myslala Ingicznie.
Mieszkaniec zaapelowat zeby radni sie opamietali i dodat, ze wynik referendum co$ pokazat.
Przewodniczacy RM J. Gradzki odpowiedziat, ze radni powiatowi sg zapraszani grzeczriosciowo
i nie majg obowigzku uczestniczyé w posiedzeniach ses;ji.

Mieszkanka Pani Zielinska poruszyla kwestie referendum i kosztéw Z nim 2zwiazanych.
Spoleczenstwo poparto dziataino$é burmistrza. Mieszkanka zaproponowata zeby przeciwnicy
burmistrza ztozyli mandat i zeby odbyty si¢ wybory uzupetniajgce.

Mieszkaniec Andrzej Szczeénik podziekowat radnym, ktorzy zaglosowali za obligacjami.
Poinformowat, ze kiedy$ na sesji radna S. Maksim-Wojcika powiedziata, ze dzieci nalezy kochag,
szanowac i o nie dbac¢. Powiedzial, ze radna zagtosowata przeciwko szkole. Mieszkaniec skierowat
pytanie do radnego nie méwiac jego imienia jak mozna zy¢ majac 30 ty$ rocznie, wykanczajac dom
i sptacajgc samochdd. Tej radzie chodzi o pienigdze i wladze. Burmistrz wygrat po raz drugi
i mieszkancy chca takiego burmistrza. tomianki powinny by¢ wielkim i rozwijajacym sie riiastem,
a radni to utrudniajg. Mieszkaniec zaapelowat o budowanie wspéinie Lomianek.

Radna S. Maksim-Wojcicka poinformowata Pana Szczgénika za zaréwno 31 maja br. ak i na
dzisiejszej sesji glosowata za zakupem dziatki oraz za emisjg obligacji mimo, iz ma watpliwosci dot.
zadiuzania gminy zwigzanego z zakupem nieruchomosci, kiedy wiadomo, ze budowa kanalizacji
i wodociagu, co jest priorytetem gminy, tez bedzie wymagata wiekszych nakladow finansowyct .
Mieszkanka Elzbieta Stariczyk jest mieszkanka Dabrowy Le$nej. Nie obserwuje pracy redy zbyt
diugce ale jest zbulwersowana praca tej rady. Mieszkanka poinformowata, ze byta na sesji kiedy
uchwata w sprawie emisji obligacji byta podjeta i woéwczas Pan Gradzki glosowat za, a na dzisiejszej

sesji sie wstrzymat. Dabrowa Leéna potrzebuje szkoly dla dzieci. tomianki powinny sig¢ rozwija¢



W sposdb zrownowazony. Po lewej stronie tomianek jest wszystko, a po stronie dabrowy nie ma nic.
Drogi sa w fatalnym stanie, nie ma kanalizacji.

Przewodniczacy RM J. Gradzki wyjasnit dlaczego wstrzymat sie od gtosowania za okligacjami.
Poinformowat, ze w ostatni wtorek brat udziat w posiedzeniu kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej i tam dowiedziat sie, ze obligacje nie sg na dziatke tylko na splate poprzednich
zadluzen.

Mieszkaniec Henryk Kostrzewski ziozyt prosbe do radnego Grzegorza Porowskiego
0 zorganizowanie zebrania na Dabrowie i powiadomienie wszystkich mieszkancéw co dobrago radni
zrobili dla Dabrowy oraz wyjasnit temat zakupu dziatki przy ul. Partyzantéw. Mieszkanca dziwi co sie
stato z radnym Porowskim. Wszedt w nieformalna koalicie z Platformg Obywatelskg oraz Panem
J. Gradzkim. Mieszkaniec zapytat, czy ktos co$ radnemu obiecywat, jakie$ ,stotki”. Mieszkaniec
Zaproponowat zwotanie sesji w Dgbrowie.

Radny G. Porowski powiedzial, ze z tego co sie orientuje mieszkaniec H. Kostrzewski od paru
miesigcy jest w posiadaniu kluczy do klubu w Dabrowie, a radny do tej pory nie uzyskat odpowiedzi od
burrnistrza na jakiej podstawie Pan te klucze dostat. Do tej pory Pan Kostrzewski nic nie zorganizowat
w tym miejscu wiec moze zwotaé zebranie dla mieszkancéw. Organizacja jakiegokolwiek sipotkanie
w lipcu i sierpniu mija sie z celem poniewaz ludzie wyjezdzajg na wakacje. Radny dodat, ze jezeli
pisze cokolwiek, jakié artykut to podpisuje sie z imienia i nazwiska.

Burmistrz T. Dabrowski chciatby ustyszeé od Przewodniczacego Rady Miejskiej, czy wyrazi zgode
na zwotanie nadzwyczajnej sesji Rady Miejskiej na Dabrowie.

Przewodniczacy RM J. Gradzki odpowiedziat, ze jezeli Pan burmistrz ziozy pismo to przewodniczacy
zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym zwota sesje w okreslonym terminie. Przewoiniczacy
obawie sig, czy bedzie niezbedna ilo$¢ radnych do obradowania poniewaz jest to okres wekacyjny.
Przewodniczacy zapytat burmistrza, czy prawda jest, ze dziatke licytowat Pana burmistrza byty
pracownik, ktérego burmistrz zatrudnit.

Burmistrz T. Dabrowski potwierdzit, ze w licytacji wzigt udziat byty pracownik burmistrza Pan Marek
Czarnecki. Nie jest to juz pracownik burmistrza od czerwca zesziego roku.

Przewodniczacy RM J. Gradzki oglosit 10 minutowa przerwe.

Mieszkanka Danuta Kolcz poruszyta kwestie szkoly. Powiedziata, ze jest jej ta sprawa bard:o blisko
poniewaz od lat pracuje w edukacji. Dawnie; nauczyciele byli bardzo zaangazowani w wychowanie
dzieci.

Rady W. Berger ziozyt wniosek formalny o reasumpcje gtosowania nad uchwailg w sprawie emisji
obligacji. Zapytat mecenasa, czy istnieje taka mozliwosé.

Mecenas J. Niescior odpowiedziat, ze jezeli jest kworum to moga radni glosowac wprowadzajgc ten
punkt do porzadku obrad.

Radny G. Porowski zapytat, czy nie lepiej zwota¢ sesje nadzwyczajng nad terenie Dabrowy.
Przewodniczacy RM J. Gradzki poddat wniosek radnego W. Bergera.

W gtosowaniu udziat wzieto 11 radnych.

Wynik glosowania jawnego: 8 glosow ,za”, 3 gtosy ~wstrzymujgcych sig”, 0 glosow ,przeciw’.

Whiosek nie zostat przyjety.



Ad. Vill
Przewodniczacy Rady Miejskiej Jan Gradzki zamknat obrady XXVIII Sesji Rady Migjskiej
w tomiankach.

Zataczniki:

1. Lista obecnosci.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2011 rok.

3. Uchwata Sktadu Orzekajacego RIO nr Wa.109.2012.

4. Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w tomiankach.

5. Zdanie odrebne (votum separatum) Czionkéw Komisji Rewizyjnej do wniosku Komisji
Rewizyjnej o nieudzielanie absolutorium Burmistrzowi Gminy t.omianki za 2011 rok.

6. Pismo Burmistrza t.omianek dotyczace realizacji zadania inwestycyjnego nr 6/06- Budowa
chodnika w ul. Wiosennej na odcinku od ul. Zachodniej do ul. Kolejowej wraz z odwodnieniem.

7. Uchwata Skiadu Orzekajacego RIO nr Wa.237.2012.
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Lista obecnosci

Przewodniczgcych Jednostek Pomocniczych

Osiedli i Sotectw uczestniczacych w Sesji Rady Miejskiej w Lomiankach

w dniu 28 czerwca 2012 roku
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Sprawozdanie z wykonania budzetuy za 2011 rok

Dochody budzetu w 2011 r. zostaty wykonane w kwocie 85,5 min zt i stanowito

to 98,4% planu. Ubytek dochodéw na poziomie 1,6% dotyczyt dochodéw

z podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz

wplywow z udziatéow w podatkach z CIT-6w, a takze odsetek od srodkéw na

rachunku bankowym. Zwigzane to bylo ze spadkiem koniunktury gospodarczej
oraz z brakiem wolnych $rodkéw na rachunku bankowym.

Wydatki budzetu wykonano w kwocie 86,7 min zl, co stanowilo 03,2%.

W wykonanych wydatkach ogotem, wydatki biezace wyniosty 66,6 min zt,

i stanowilo to 93,7% planu, a wydatki majgtkowe — 20,1 mln zt. Bylo to 91,6%

planu. Wykonanie wydatkow inwestycyjnych stanowilo ponad 16,6%

wszystkich wydatkéw.,

W ramach zrealizowanych wydatkéw, na wydatki ktére nie wygasly z uptywem

roku 2011 przeniesiono kwote 55,7 tys. zt na dokoficzenie wprowacdzania

systemu GIS w strukturach Urzedu Miejskiego.

W trakcie roku budzetowego 2011 zrealizowano zadania inwestycyjne tardzo

wazne dla Gminy. Byly to:

— przebudowa ul. Podrdznej, na ktérg otrzymano dofinansowanie ze $rodkéw
krajowych w kwocie 897.900 2, co stanowito prawie potowe poniesionych
wydatkow.

— budowa i przebudowa ulic: 11 Listopada, Ogrodowej, Jagodowej oraz
wyptacono odszkodowania za grunty pod ulice: Akacjowa, Agawy,

~ rozpoczgto rozbudowe budynku zesphu szk6t w Dziekanowie Lesnym,

~ dokonczono modernizacje Domu Kultury i Biblioteki, ktére to zadanje byto
dofinansowane ze $rodkéw UE w ponad 60%,

— dokonczono rozbudowe straznicy,

— wybudowano kompleks boisk sportowych prz Szkole Podstawowej nr 1,

~ przygotowano dokumentacje techniczng budowy oswietlenia j wykonano
oswietlenie w tacznej kwocie 257,8 tys. zl.

Wydatki na wykonanie zadan inwestycyjnych wyniosty 14,5 min. zt

Przekazano takze srodki finansowe dla spolek samorzgdowych:

— 570 tys. zt dla KME na splatg kredytu zaciagnietego na zakup autobuséw
w2010 r.,

= 5,1 min zt dla spétki ZWiK na budowe sieci kanalizacyjnej w Y.omiankach.

W ramach wydatkéw biezacych:

1. Zapewniono sprawne funkcjonowanie 4 szkoét podstawowych, 2 gimnaziéw,
3 przedszkoli samorzadowych, a takze przekazano dofinansowanie dlz 13
przedszkoli niepublicznych i niepublicznych punktéw przedszkolnych. Na
catq dzialalnos¢ biezacqg w zakresie oswiaty i wychowania wydano ponad
23,5 min zt. Subwencja wyniosta 10,9 min zt, Finansowanie o$wiaty byto
wige wielkim wyzwaniem finansowym w minionym roku. Wszyscy czytamy
o likwidacji szkél, stoldwek szkolnych i przedszkolnych. W Gminie



Lomianki rozsadna polityka umozliwita funkcjonowanie placowek
oswiatowych bez bolesnych zmian.

Dodatkowo, w ramach o$wiaty realizowano program wspoétfinansowany ze
srodkéw UE ,Edukacja kluczem do przysztosci”, na ktoéry wykorzystano
1,0 miln zt.

Lacznie wigec na o$wiate wydatkowano ponad 24,5 min zl, co stanowilo
ponad 28% wszystkich wydatkéw budzetu 2011 r.

2. Oprécz wspomnianego projektu wspotfinansowanego ze $rodkéw UE,
realizowano takze projekty: pn. ,Internet szansg rozwoju Gminy Eomianki”,
oraz , Twoje Zycie w twoich rekach” — ralizacja przez Osrodek Pomocy
Spoleczne;.

3. Przekazano srodki dla spotki KME na doptaty do ustug transportowych
w kwocie 3,8 min zt oraz na pokrycie straty 1,7 mln zl, a takze dla ZWiK na
doptate za wode dostarczang mieszkancom Eomianek i odbior Sciekévs — 2.8
min z1.

4. Realizowano zadania w zakresie utrzymania drég, ochrony srodowiska,
a takze kultury i sportu, w tym: zapewniono $rodki na funkcjonowanie Domu
Kultury i Biblioteki Publiczne;.

5. Finansowano takze koszty administracji, dzigki ktérej te wszystkie zadania,
w tym zadania zlecone, byly mozliwe do realizacji.

6. Wptacono do budzetu panstwa kwote ponad 3,7 mln zt jako tzw. janosixowe.

Byt to budzet zaspakajajacy potrzeby wigkszodci mieszkancéw, chociaz nie

wszystko co zaplanowalismy udato si¢ zrealizowaé. Przyczyny obiektywne

spowodowaty niemozliwo$é wykonania niektorych zadan inwestycyjnych. Mam
tu na mysli 2 zadania w zakresie projektowania sieci wodociagowej. Nie byty

one wykonane, nie zostaly tez umieszczone w wydatkach niewygasajacych. W

zwiazku z ich duza waga dla mieszkancoéw, podjatem wiec decyzje o ich

wykonaniu przez spétke ZWiK.

Brak zgody Rady Miejskiej na ujecie waznych zadan, ktére nie zostaly

zakonczone w  wydatkach niewygasajacych spowodowal koniecznosc

rozwigzania zawartych uméw. Warto wspomnie¢, ze w ostatnich latach na
wydatki niewygasajace przenoszono zadania na taczna kwote od 1,4 mln zt do

3,4 mln zt.

Wysokie wykonanie budzetu 2011 r. byto mozliwe dzigki pozyskaniu dochodéw

wlasnych, dzigki otrzymaniu dofinansowania ze zrédet krajowych oraz z UE,

a takze dzigki pozyskaniu dodatkowych $rodkéw z finansowania Zewngtrznego,

ktorym byty obligacje w kwocie 6,9 min zt.

Realizacja tego budzetu uzyskata pozytywna opini¢ Regionalnej Izby

Obrachunkowej. Natomiast cze$é Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej

w Lomiankach (3 osoby) zawnioskowata o nieudzielenie mi absolutorium i

SWojg negatywna opini¢ oparta na porownaniu wykonania budzetu 2011 r.

z wykonaniem budzetu porzedniego roku. Juz RIO, w swoich uwagach do tejze

opinii zwrdcito uwage o braku podstawy do takiego pordwania.

Takze w mojej opinii takie poréwnanie nie jest uczciwe. Rok 2010 to ostatri rok

kadencji poprzedniego Burmistrza — dla mnie bedzie to rok 2014. Natomiast rok



2011 'I-o pierwszy pelny rok mojej dziatalnosci. Poréwnajmy go wiec z rokiem
2007, ktory takze byl pierwszym pelnym rokiem pracy mojego poprzednika.
Aby poréwnie bylo rzetelne nie mozna méwié o kwotach bezwzglednych, bo sq
to nieporéwnywalne kwotowo budzety. Przedstawie wiec procent wykonania
i procentowy udziatl tak krytykowanego przez 3 czlonkéw Komisji Rewizyjnej
wykonania wydatkéw, w tym wydatkéw inwestycyjnych w roku 2007 i 2011.
Wykonanie wydatkow ogotem w 2007 r. wyniosto 92,2%, w 2011 — 93,2%,
Wykonanie wydatkéw majgtkowych w 2007 r, wyniosto 92,5% i byto to 20,8%
wszystkich wydatkéw. W roku 2011 wykonanie wyniosto 91,6% i byto to
23,2%.

Wykonanie wydatkéw na zadania inwestycyjne w 2007 r. wyniosto 21,8%
i bylo to 18,6% wszystkich wydatkéw. W 2011 r. wykonanie to wyniosto 38,7%
1 stanowito 16,6% wszystkich wydatkow. Trzeba jednak pamietaé, ze w 2007 .
wydatki na zadania inwestycyjne to takze sptata kredytu kupieckiego na budowe
ICDS w kwocie 6,2 mln zt. Po odliczeniu tej kwoty, wydatki na zadania
inwestycyjne w 2007 r. byly wykonane w 83,1% (byla to kwota 4,9 min 1), co
stanowito zaledwie 8,2% wszystkich wydatkéw budzetu (59,4 min zf). W roku
2011 poniesione wydatki na zadania inwestycyjne realizowane przez urzad byly
wigc dwukrotnie wyzsze niz w 2007 r., bo stanowily 16,6% wszystkich
wydatkow. Takze wyzsze bylo ich wykonanie (w 2007 r. — 83,1%, w 2011 —
88,7%).

Po zakonczeniu 2007 . pozostaty niewykorzystane srodki w kwocie 13,9 miln z1,
natomiast po zakonczeniu 2011 r. byta to kwota tylko 4,9 min zt.

Trzeba tez pamigtaé, ze poniesione wydatki facznie ze zobowiazaniami, ktore sq
platne w kolejnym roku nie moga by¢ wyzsze niz plan. W 2011 r. poniesione
wydatki wyniosty blisko 86,7 min zk, a zobowiazania - 2,7 miln zt, co daje
tacznie kwote 89,3 miln zt. Stanowi to 96,1% planu. W 2011 r. zrealizowano
wigc zadania na ponad 96% planu. Plan ten zatwierdzita Rada. Czy takie
wykonanie zadan mozna ocenié negatywnie?

Zwracam sie wigc do Panstwa Radnych o rzetelne i uczciwe podsumovranie
wykonania budzetu 2011 r. i podjecie wywazonej decyzji o udzieleniu mi
absolutorium.

Prosz¢ wzia¢ pod uwage, ze RIO w swojej opinii do wniosku 3 cztorkéw
Komisji Rewizyjnej zwrécito uwage na konieczno$é¢ uwzglednienia przy
glosowaniu wszystkich dokumentéw, w tym zdania odrgbnego 2 pozostatych
cztonkéw Komisji Rewizyjnej. Podkreslono takze, iz Rada powinna ustalié
odpowiedzialno$¢ Burmistrza za brak pewnych dziatan. Wszyscy pamigtamy, ze
wiele razy Rada Miejska nie wychodzita naprzeciw moim propozycjom. Mam
nadzieje, Ze ostatnie wydarzenia zaowocuja lepsza wspolpracg organu
stnowigcego z organem wykonawczym i bedzie to stuzy¢ spotecznosci lokalnej
i harmonijnemu rozwojowi Lomianek.
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UCHWALA Nr Wa.109.2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie
z dnia 3 kwietnia 2012 roku

W sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Lomianki sprawozdaniy
wykonania budzetu za rok 2011.

Na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2001r. Nr 5 5, poz. 577
Z pozn.zm.) - Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie - Bozena Zych
- Lucyna Kusinska

uchwala, co nastepuje:
§1
Sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2011 przediozone przez Burmistrza Gminy
Pomianki opiniuje pozytywnie.
§2
Uzasadnienie stanowi integralng czesé uchwatly.
§3

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od opinii
stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w
terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2012 roku, a wiec z zachowaniem terminu okre$lonego w
art. 267 ust. 3 ustawy z dnj 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Warszawie przy pismie Burmistrza Gminy Fomiarki Nr
B.303.1.2012 z dnia 29 marca 2012 roku zostato przedtozone sprawozdanie z wykbnania
budzetu Gminy F.omianki zarok 2011.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie opiniujgc w/w
sprawozdanie dokonal poréwnania g0 ze sprawozdaniami statystycznymi za rok 2011
oraz uwzglednit nastepujace kryteria:

I. okreslong art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 % poin.zm.), terminowosé przediozenia sprawozdznia z
wykonania budzety Jednostki samorzadu terytorialnego za rok 201 I,

2. szczegotowosé | kompletnos¢ opracowanego przez organ wykonawezy j.s.t.
dokumentu okreslona art. 267 ust. | pkt 1 i ust. 2 oraz art. 269 Cyt. ustawy o finansach

publicznych,



3. zgodno$¢ nlanowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkGow ujetych w
przedtozonym sprawozdaniu z wielko$ciami wynikajacymi z uchwaly budzetowej za
rok 2011 po zmianach oraz ze sprawozdan statystycznych za ubiegly rok,

4. zgodno$¢ wykonanych zrédet dochodéw i kierunkéw ich wydatkcwania z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa, w tym dotyczacy:zh zadan
zleconych oraz zadan realizowanych na podstawie porozumie,

5. stopief realizacji planu dochodow i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw z
uwzglednieniem wyniku budzetu, a takze analizg wyjasniefi przyczyn istotnych
odchylen pomiedzy wielko$ciami planowanymi i wykonanymi,

6. zachowanie, wynikajacej z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, relacji
dochodéw biezacych do wydatkow biezacych,

7. przestrzeganie - okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pozn.zm.) w zwigzku z art. 121 ust.
8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pézn.zm.) - limitu obciazenia budzetu

Jednostki samorzadu terytorialnego z tytuhu:

-splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 21i 3 cyt. ustawy z
dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odse'kami od
kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papieréow wartosciowych  emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okre§lone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze
ustawy,

-potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu

terytorialnego poreczen i gwarancji,

8. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych w zwigzku z art. 121 ust. 8 cyt. ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych - limitu zadluzenia jzdnostki
samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych dochodéw,

9. zgodnosé zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 12 marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U.
Nr 38, poz. 207 z pézn.zm.).

Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lomianki w 2011 roku spekia wymogi
wynikajace z cyt. przepiséw. Jak ustalono:

1. Dochody ogétem zrealizowano w kwocie 85.547.125,98 z1, co stanowi 98,41% planu
i oznacza spadek w stosunku do 2010 roku o ok. 1,1%.

Stanowiace ok. 4,55% ogotu wplywow roku 2011 dochody majatkowe wykonane
zostaty w 89,77% planu, za$ dochody biezace w 98,86%.
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Skutkiem obnizenia przez Rade Miejskg w Eomiankach gornych stawek pcdatkowych
wplywy do budzety Gminy byly nizsze o kwote 1.434.732,90 zk, co stanowi ok. 1,7%
wykonanych dochodéw, natomiast w wyniku  decyzji organu podatkowego
dotyczacych ulg, zwolnien, umorzen zalegtodci podatkowych oraz roztozenia na raty i
odroczenia terminu platnosci podatkéw zrealizowano wplywy nizsze o 584.348,97 7

- Wydatki ogétem wykonano w wysokogci 86.679.983,18 z1, tj. w 93,21% planu. Byly

one nizsze o ok. 9,5% od wydatkéw poniesionych w roku 2010,
Zrealizowane na poziomie 91,61% planu wydatki majatkowe stanowily ok, 23,18%
ogotu poniesionych w 201] roku wydatkdw. Wydatki biezace wykonano w 93,7%
zaplanowanych kwot.

Wydatki zwiazane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych stanowily 79,4% planu, za$ na Przecividzialanie
Narkomanii wydatkowano 58,55% zaplanowanych $rodkéw.

Nie stwierdzono na koniec opiniowanego okresu wykonania wydatkéw ponad
wielkosci ujete w planie,

Zrealizowane na koniec okresy przychody wyniosty 8.981.718,44 zi (100,13% planu)
i Ztozyly sie na nie:

- wolne srodki 2.081.718,44 zt oraz

- Wyemitowane papiery warto$ciowe 6.900.000,00 zt.

Rozchody wykonano w 100% planu, tj. w kwocie 2.906.009,24 z1.

. Zachowane zostaly limity obcigzenia budzety i kwoty dhigu jednostki, okreslone w

art. 169 i art. 170 ustawy o finansach publicznych a 2005 roku obowigzujace w roku

publicznych.

Na podstawie Sprawozdania Rb-7Z, ustalono, iz zobowiazania Gminy FLomianki na
koniec roku 2011 wg tytutéw dhuznych wyniosty 37.507.598,32 zi i stanowily 43,84%
wykonanych dochodéw. Na Powyzsza kwote skladajg sie:

- zobowiazania z tytuhy zaciagnietych pozyczek

1 kredytéw d%ugotemlinowych 10.607.087,85 zi
- Wyemitowane obligacje 26.900.000,00 z ora;:
- zobowiazania wymagalne 510,47 zt

Ponadto Gmina wykazala niewymagalne zobowiazania z tytutu udzielonych pcreczen
i gwarancji o wartosci nominalnej 5.668.71 7,37 z1.

Wskaznik obciazenia budzetu splatami zadtuzenia facznie z kosztami obstugi dlugu
wyniost 5,48% wykonanych dochoddéw.



6. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu przedtozona zostala Regionalnej Izbie

Obrachunkowej w Warszawie informacja o stanie mienia komunalnego Gminy
PLomianki.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, biorac pod
uwage powyzsze ustalenia, a takze wyjasnienia zawarte w sprawozdaniu, wydal opinie
Jak w sentencji uchwaty.

PRZEWODNICZ C.
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OPINIA KOMISJI REWIZYJNEJ
RADY MIEJKIEJ w tomiankach

W sprawie oceny wykonania budzetu za 2011r oraz udzielenia Burmistrzowi
tomianek - absolutorium za 2011 rok

KOMISJA REWIZYJNA dokonata analizy przedtozonego przez Burmistrza
tomianek sprawozdania z wykonania budzetu za 2011 rok wraz z CzZescig opisowg
dotyczacy rzeczowego wykonania ustalonych zadan oraz gospodarke majatkiem gminy i

NEGATYWNIE OPINIUJE WYKONANIE BUDZETU GMINY LOMIANKI ZA 2011 ROK
Komisja Rewizyjna - wnioskuje do Rady Miejskiej w tomianki o nie udzielenie
Burmistrzowi Lomianek- Absolutori u m za 2011rok.

Uzasadnienie,

Komisja Rewizyjna w sktadzie:

Przewodniczaca Ewa Sidorzak
Cztonkowie - Marek Zielski
- Maria Zalewska
- Stawomira Laskowska
- Wojciech Berger
badajac realizacje budzetu Gminy tomianki w roku 2011, PO zapoznaniu sie z
dokumentacjg zwigzang z wykonaniem budzetu, w tym: sprawozdaniem wykonania
budietu za 201 1rok, informacjg o stanie mienia komunalnego na dzien 31.12.2011r, opinig
RIO, wyjasnieniami ztozonymi przez Skarbnika gminy oraz wynikami przeprowadzonych
kontroli — ustalita co nastepuje:

Z analizy przedtozonego Radzie sprawozdania wynika, iz sprawozdanie
sporzadzone zostata zgodnie z art. 267 ust.3 ustawy o finansach publicznych i przekazane
radnym w ustawowym terminie.

Sprawozdanie z wykonania budzety Gminy tomianki w 2011 roku spetnia wymogi
wynikajgce z przepiséw prawa pod wzgledem statystycznym, formalnym i rachunkowym.
Nie stwierdzono wykonania wydatkow ponad wydatki okreslone w planie.

Komisja Rewizyjna w swojej analizie postugiwata sie wartosciami w petnych ztotych,
zarowno po stronie dochodow jak i wydatkow.
Ustalono:

Rada Gminy podejmujac uchwate budzetowa na 2011 r. Nr V/ 14/ 20 z dnia 27
stycznia 2011 roku przyjeta budzet gminy planujgc:

dochody w wysokosci - 84.881.638 zt
wydatki - 85.890.471 z
deficyt budzetowy - 1.008.832 zt

W okresie roku budzetowego 2011, Burmistrz Miasta w ramach upowaznien Rady
Miejskiej wprowadzit 9 uchwat zmieniajgcych budzet oraz dokonat 45 zmian po stronie
dochodowej | wydatkowej budzetu miasta Zarzadzeniami Burmistrza. | tak po stronie
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dochodow planowany budzet Gminy tomianki zostat zwigkszony o kwote 2.051.346 zt, co
stanowi wzrost 0 2,4 % w stosunku do pierwotnie przyjetej wielkosci. Po stronie wydatkow
budzet miasta zostat zwigkszony o kwote 7.106.592 zt ti 0 83 % w stosunku do
pierwotnie przyjetego planu. W tym kwota 6.900.000zt — 8,03 % stanowi wydatki
zrealizowane z wyemitowanych obligacji.

Po zmianach planowane dochody wyniosty 86.932.984 zt. Ktore zrealizowarno w kwocie
86.488.691 zt, co stanowi 96,85 % planu

Wydatki zaplanowane po zmianach w kwocie 92.997.063 zt. zostaty zrealizowane w
kwocie 86.679.983 zt, co stanowi 93,21%. planu .

Wynik finansowy na dzien 31.X11.2011r. przedstawia deficyt budzetowy w kwocie
1.132.857 zt

DOCHODY

W ramach dochodéw biezacych, ktore w 2011r. wyniosty 81.656.392 zt. i byty
wyzsze o 1.180.607 zt. w stosunku do roku 2010 (80.475.785 zt.) Dochody viasne
budzetu Gminy zrealizowano w kwocie 67.330.287 zt.- na poziomie roku 2010 ( 2010 -
67.314.062 zt)

Zrealizowane dochody majatkowe wyniosty 3.890.733 zt. co stanowi 89,77% planu i
byty nizsze o 14,1 % od realizacji w roku 2010 (4.529.531zt).

W ramach dochoddw majatkowych realizowane sq projekty z roku 2009 i 2010. Jedynym
wiekszym wnioskiem ztozonym przez gmine w roku 2011r.- w ramach dochodow
majatkowych-, jest budowa Orlika przy Szkole Podstawowej Nr 1.

Nalezy zauwazyc¢, ze wygaszanie inicjatywy $ciggania na inwestycje $rodkow
zewnetrznych - brak nowych wnioskow, spowoduje pozbawienie gminy dodatkcwych
dochoddw i ponowny zastoj w tej dziedzinie.

W roku 2009 i 2010 ztozono wnioski na realizacje programow z udziatem srodkdw unijnych
na kwote 18.145.801 zt. Do korica 2010 roku zrealizowano 8.520.429 z+ W roku 2011 z tej
puli zrealizowano 6.593.641 zt. Pozostate $rodki, zgodnie z oswiadczeniem skarbnika
gminy, zostang wykorzystane, zgodnie z podpisanymi umowami, do kornca roki 2013.

Najwiekszg pozycjg w grupie dochodow whasnych sg;
- _udziaty gminy w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa ( PIT i CIT) ktorych
realizacja w roku 2011 wyniosta 44.310.765 zt. co stanowi 51 ,80% dochodow cgodtem i sg
na poziomie roku 2010 Réznica — 0,24%
- dochody z podatkéw i optat lokalnych Gminy Lomianki wyniosty tacznie 17.092.436 zi. (
w roku 2010 -15.861.020 zi), co stanowito 95,12% planu i 19,98% wszystkich dochodow
budzetu.

Z analizy wykonanych dochodéw wiasnych z tyt. podatkow i optat lokainych oraz
udziatu w podatkach PIT i CIT wynika, ze osiggnieto dochody wyzsze w stosunku do
roku 2010 o kwote 944.649 zt. co stanowi 1,1% dochoddw ogdtem.

Najnizsze wykonanie wykazano w poz. Dotacje z funduszy celowych — 56,1% planu
oraz $rodki na realizacje projektéw wspotfinansowanych z budzetu UE — 63,76 % planu
Brak realizacji dochodéw z tego tytutu spowodowane jest wstrzymaniem czesci
dofinansowania przez jednostke wdrazajaca.

DDochody z majatku gminy zrealizowano na poziomie roku 2010, w kwocie 1.742.162
zt. Gldwng pozycja w tej grupie stanowig dochody z najmu i dzierzawy pomisszczen w
ICDS- 1.434.523 zt. - wzrost w stosunku do roku 2010 0 234.218 7t Zwiekszenie wynika z
uregulowania naleznosci Zwigzku Koszykowki.
Wplywy z tyt czynszéw za mieszkania komunalne w tym samym czasie wyniosly
zaledwie 112.687zi. wzrost o 14.539 zi. w stosunku do roku 2010 (98.148 zl.) mimo

2]



zwigkszenia ilosci oddanych mieszkan komunainych o 33 [okale. Przyczyn nie
wyjasniono

Na przestrzeni roku budzetowego 2011, znacznie zwigkszyty sie dcchody z tyt.
subwencji oswiatowej. Wptyw $rodkéw z budzetu panstwa z tego tvt., to kwota
10.945.038 zi. co stanowi 12,79 % dochodow ogotem. Wzrost w stosunku dc roku 2010 o
15,38% (9.485.317 zt.)
Strukture dochodow zrealizowanych w 2011r przedstawia wykres nr 1.

Wykres 1

Struktura dochodow w roku 2011
13% 2%

3%

52%

Blokalne @PITiCIT Dcyw.pr.
Bsubwengja 8z majatku g Odotaceczbp.
Bpozostate

W roku 2011 na skutek nie zastosowania gornych stawek podatkowy:h, Rada na
wniosek burmistrza obnizyta dochody z podatkéw lokalnych o kwote 1.434.732 2zt
Zwolnienia Burmistrza z tyt podatku od nieruchomosci wyniosty 57.187 zt. Umorzenia to
kwota 155.573, roztozenie zalegtosci podatkowych na raty — 371.588zt. Decyzje te
zmniejszyty wplywy do budzetu o 584.348 z}. tacznie zmniejszone dochody w roku 2011
stanowig kwote 2.019.080 zt, tj 2,33% zrealizowanych dochodow.

WYDATKI

Plan wydatkéow na rok 2011 wykonany zostat w wysokosci 86.679.983 zt co stanowi
93,21% planu po zmianach

Wydatki biezace zrealizowano w kwocie 66.589.987 7/ co stanowi 93,7 % planu. Wzrost
0 3.633.687 zt tj. 10,58 %, wiecej niz w roku ubiegtym (62.956.300 zh

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 20.089.996 z{ — 91,61% planu, o
12.702.056 zf — 16,32% mniej niz w roku 2010 (32.792.052 z1.). Zrealizowane wydatki
majgtkowe stanowig 23,2 % wszystkich poniesionych wydatkow. W roku 2010 stanowity -
34,2% wydatkow ogotem.

Najwyzszy procentowy udziat w wykonaniu wydatkow budzetowych osiggnieto w
nastepujacych dziatach:

* 801 - Oswiata i wychowanie — 24.279.661z. - 28 %

* 900 - Gospodarka komunalna — 15.619.046 zt - 18,01 %

* 600 - Transport — 13.556.809 zt. - 15,64 %

» 750 - Administracja publiczna — 9.065.311 zt. - 10,46 %

* 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 7.074.658 zt. - 8,16 %
* 852 - Pomoc spoteczna - 4.419.861 zt. - 5,09 %



tacznie - 85,36 % budzetu
14,64 % budzetu stanowig wydatki w pozostatych dziatach.

Dziat 400 — Plan 331.500 z . W tym biezace 20.000 zl, majatkowe 311500zt
zrealizowane w kwocie 21.058 zt. co stanowi 6,35% planu. Drastycznie niski %
wykonania.

W dziale 400-zrealizowano 1 zadanie- budowa zdroju ulicznego, na ktére wydatkowano
kwotg 6.150 zt Pozostate zadania nr 12/08 i 20/10 — Zapewnienie bezpieczenstwa
Zaopatrzenia mieszkancow w wode poprzez budowe sieci wodociggowej na terenie
solectw: Dziekanow Nowy, Polski, Lesny, Sadowa, Kietpin i tomianki Dolne, mimo ich
wielkiej wagi dla mieszkancéw, nie zostaty zrealizowane. Wy zlozonego wyjasnienia, w
dniu  29.12.2011 podpisano porozumienie o odstapieniu od zawartej] umowy. Nie
wyjasniono powodéw braku realizacji zadan bardzo waznych dla spolecznosci
lokalne;.

Dziat 600 - Pian 14.662.371 (25.734.567) zt wykonanie 13.556.809 z (25.315.162) zt.
co stanowi 92,5% planu w tymna:

- transport zbiorowy kwote 3.791.576 zt. przeznaczono na dopfaty do przejazdow w
Komunikagiji Miejskiej tomianki, doptaty do linii podmiejskiej 701- 311.333. wspolny bilet-
371.591 Oraz 570.000 zt na zakup nowego autobusu.

- drogi publiczne gminne wydatkowano kwote 6.740.172 (21.722.467) zt. w tym
wycatki biezgce 786.340 zt dotyczace remontow czgstkowych nawierzchni asfaltowych,
wyrdwnywanie ulic kruszywem, progi zwalniajace, oznakowanie drogowe, konserwacja
sygnalizacji itp. Na wydatki majatkowe przeznaczono kwote 5.953.832 zt. (20.265.912
zt). Udziat w dochodach tych wydatkow przedstawia wykres 2.

Wykres 2

-
Drogi gminne
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Wykres przedstawia % udziat wydatkow biezgcych i inwestycyjnych w latach 2008 — 2011
przeznaczonych na drogi publiczne w gminie, w stosunku do osiggnietych
dochodow ogotem .



Nastapit drastyczny spadek wydatkow na infrastrukture drogowa w gminie. W
stosunku do roku ubiegteqgo. Przy poréwnywalnych dochodach wtasnych, wydatki
na infrastrukture drogowa, zmniejszyly sie o0 14.982.295 zt. czyli 0 69%

Dziat 700 -Gospodarka mieszkaniowa.

N& realizacje zadan w tym dziale wydatkowano kwote 1.071.249 zt co stanowi 82,4 %
planu.

W dziale tym zrealizowano wydatki biezace w kwocie 657.093 zt dot. odszkodowan za
grunty zajete pod drogi publiczne oraz wydatki na biezgce utrzymaniz budynkow

komunalnych w kwocie 384.442 zt  Przy czym nalezy zaznaczyé, ze wszystkie
rzychody osiagniete z wynajmu mieszkan wynosza zaledwie 29% poniesionych
wydatkow biezacych w tm rozdziale.

Dziat 750 — Administracja publiczna.
Zaplanowano wydatki w kwocie 9.465.712 zt. Zrealizowano w kwocie 9.065.311 zt. co
stanowi 95,8%, planu.( 2010- 9.088.521 zt) W roku 2011 wydatki na administracje
publiczng pozostaty na tym samym poziomie co w roku 2010

Gtownym obciazeniem tego dziatu sg wydatki biezgce na urzad gminy, ktore wynoszg
7.915.582 zt i sg wyzsze o 0,88 % w stosunku do wykonanych w roku 2010 (7 846.803
zt.)

Gtownie s3 to:

- Wynagrodzenia i pochodne - 6.689.246 dla 100,34 et.

- pozostata kwota gtownie przeznaczona na wydatki biezace np. energia, ogrzewanie,
opfaty pocztowe i telefoniczne.

Kwota wydatkow na administracje zawsze jest kontrowersyjna. Nie mniej jednak
Zwalnianie pracownikow winno przyniesé¢ obiecane oszczednosci, ktorych kR sie nie
dopatrzyta. Ponadto, mozemy zauwazy¢, ze procentowy udziat wydatkéw na administracje
W stosunku do dochodow w rokuy 2011 nie zmalat. Przy czym wydarki stuzace
bezposrednio mieszkaricom - analogicznie w tym samym okresie ulegaly rowniez
zmnigjszeniu. Wydatki na drogi gminne i transport lokalny, w roku 2010 — 29% dochodow,
a w roku 2011 tylko 16 % mimo, iz ponad 90% zrealizowanych zadan posiadato
dokumentacje techniczng | Przygotowany front robot. W tym samym okresie udziat
wydatkow na administracje publiczng utrzymuje sie na tym samym poziomie.

Opisane relacje ilustruje wykres nr 3

Wykres nr3
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Dziat 801- Oswiata | wychowanie
Poniesione wydatki w dziale 801, to kwota 24.279.667 zt. co stanowi 94,97 % planu.

ziat 854- edukacyjna opieka wychowawcza — zrealizowano w kwocie 731.241 zt.- 94 %,
planu.

Od wielu lat o$wiata i wychowanie w budzecie gminy zajmuje czotowe: migjsce. W
budzecie 2011 roku wydatki stanowia 28% wydatkéw ogdtem. W tym, wydatki pokryte
subwencja o$wiatowg stanowig 44% tj 10.945.038 zt.( 2010 - 9.485.317 )Pozostate
wydatki zwigzane z oswiata tj. 13.334.629 z} Gmina pokrywa z dochodow wiasnych.

W stosunku do roku 2010 wydatki na o$wiate oraz edukacyjng opieke wychowawczg, nie
ulegty zmianie i wyniosty ponad 25 min zt.
O kwote 1.459.721 zt wzrosta subwencja oswiatowa w stosunku do 2010 r

Dziat 900- gospodarka komunalna i ochrona srodowiska.

Wydatki na gospodarke komunalng wyniosty 15.619.046 zt co stanowi 91 ,43% planu. Na
wydatki biezace przeznaczono 10.160.744 zt ( 89,2% oraz na wydatki majglkowe kwote
5.458.301 zt. - 95,9% Planu

Na gospodarke Sciekowa wydatkowano 7.921.022 zt co stanowi 90,65% planu w tym:

Kwota 2.800.416 zt- 77.42% planu, to wydatki biezace, dotyczace doptat do wody |
sciekow stanowigcych ustugi dla mieszkancow.

Wydatki majagtkowe w 2011r wyniosty 5458301 zt w tym na irwestycje w
infrastrukture wodno — kanalizacyjng wydatkowano kwote 5.120.605 zt.

Budowa sieci wodociagowo-kanalizacyjnej byta i jest jedna z najwazniejszych zadan,
oczekiwanych przez mieszkancow. Byta tez podstawowym, priorytetowym zadaniem, jakie
postawita rada Burmistrzowi do wykonania. Niestety, mimo wielokrotnych deklaraciji
przyspieszenia tych inwestycji, rzeczywiste wykonanie nie odbiega od realizacji w roku
2010. Przy czym nalezy zaznaczyé, ze nie wykonano zaplanowanych zadan
inwestycyjnych w dziale 400 — budowa sieci wodociggowej na terenach sotectwa:
tomianki Dolne, Kepa Kietpinska, Sadowa, Dziekandow Polski i Dziekandw Lesny (
rozstrzygniety przetarg 10/201 0)

Realizacja wydatkdw wynosi zaledwie 1.97 % planu. Wg Ztozonych objasnien w dniu
29,11.2011 strony odstgpity od umowy. Brak szczegolowych wyjasnien powodu
zaniechania realizacji tego zadania przez caty 2011r.

Bardzo niskie wykonanie wydatkow dotyczacych gminnego programu usuwania
azbestu, rozdziat 90002 - gtownie stanowigceqgo pokrycia dachowe budynkéw naszych
mieszkancow, Tylko 59,14 % planu przy_ogromnym zapotrzebowaniu spotecznym. nie
znajduje_uzasadnienia.

Rozdziat 90095 - pozostata dziatalnosé - zawiera wydatki na utrzymanie ICDS-u. Jest to
kwota 4.704.554 zt. 0 9.8 % wigcej niz w roku 2010 (4.283.369 zt). w tym; na wydatki
majgtkowe przeznaczono kwote 79.919 zi. (133.964zt). Dochody uzyskiwane przez
jednostke wyniosty 2.474.333zt (2010-1.830.640 zbh) i pokrywajg 52% (2010-43%)
wydatkow.

Na wydatki majatkowe w gminie, w 2011 roku przeznaczono kwote
20.089.996 zt. co stanowi 23,2% (34,2%) wydatkow ogdtem. W stosunku do roku 2010 na
wydatki majatkowe przeznaczono o 12.702.056 zi. tj. 63% mniej.
W roku 2011 zaciggnieto kredyt w formie obligacii komunalnych w kwocie 6.900 000zt 7
przeznaczeniem nie na realizacje inwestycji, lecz na zadania biezace. Wprawdzie ponad 3
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min z obligacji przeznaczono na inwestycje wodno- kanalizacyjne ale jednocze$nie
wycofano wezesniej przeznaczone $rodki wiasne z tych inwestyciji.

W ramach wydatkow majatkowych zrealizowano zadania inwestycyjne w
kwocie 14.419.996 zt. co stanowi 88,69% planu po dokonanych zmianach. Wydatki te
stanowig 16,63 % wydatkow ogotem
Wydatki majgtkowe w latach 2009-2011 obrazuje wykres nr 5

Wykres nr 5
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Przedstawiona analiza i opinia do wykonania budzetu za 2011r, stanowi wycinek,
naszym zdaniem najwazniejszych zagadnieni | zadan, wystepujacych podczas realizacji
budzetu. Nie mniej jednak obrazuje znaczne negatywne zmiany w realizacji zadan
stuzacych spotecznosci lokalne;.

Zaniechano wielu rozpoczetych wezesniej zadan inwestycyjnych. Dziatania Bu mistrza nie
byty nakierowane na zaspokojenie potrzeb mieszkancéw, a w szczegnlnosci ich
oczekiwan, co do infrastruktury technicznej i spolecznej, z uwzglednieniem
zrbwnowazonego rozwoju Gminy, lecz na administrowaniu urzedem.

W roku 2011, mimo zaciggniecia kredytu w formie obligacji komunainych w kwocie
6,900.000 zt., udziat wydatkow majatkowych znacznie zmalat z 34 do i 23% wyclatkow
ogotem. W tym samym czasie wydatki biezace ulegty zwiekszeniu z, 65 do 76%,
wydatkow ogdtem, co pokazuje wykres nr 6.

Wykras 6
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Udzial wydatkow biezacych i majatkowych
w wydatkach ogdtem
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Rowniez w przeciwienstwie do roku 2010 nastapit drastyczny spadek inwestycji w dziale
600 — drogi publiczne gminne, co obrazuje wykres nr 7

Wykres 7
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Od poczatku kadencji rady na inwestycje stuzgce mieszkaricom, gtéwnie drogi,
kanalizacje, obiekty sportowe, placéwki o$wiatowe, przeznaczano tylko 16% budzetu
gminy.

Nie zrealizowano zadan inwestycyjnych ogdtem na kwote 1.839.024 zt co stanowi 11,31 %
planu. Tabela 2a sprawozdania.

Zerowe wykonanie zadan inwestycyjnych, ktére nie znajduje uzasadnienia odnotowano:

Zad. Nr.12/08 i 20/10 dot. budowy sieci wodociggowej na terenie solectwa: Dziekanow
Polski, Nowy, Lesny, Kietpin, Sadowa Plan PO zmianach 301.000 zt wykonanie ,0”

Zad .Nr 76/07 - budowa chodnika 7 odwodnieniem w ul Kusocinskiego Plan po zmianach
116.000 zt wykonanie — 0" W czesci opisowej do sprawozdania napisano( str 30) iz ,
wystapiono z wnioskiem o zwiekszenie wartosci zadania zgodnie z kosztorysem
inwestorskim. Wniosek nie uzyskat akceptacji Rady.” Tak sformulowane uzasadnienie nie
wykonania zadania jest ktamstwem.

Zad. 67/07 — przebudowa ul. Wislanej, od Rolniczej do Brzegowej Plan po zmiarach



Zad 111/07 przebudowa ul. Armii Poznar Plan po zmianach 310.000 zt. wykcnanie 13.899
zttj. 4,48% planu

Zad 32/08 Budowa Al. Chopina Plan po zm. 10.000 ( dokumentacja) wykonarie ,0”
Podobnie ( tabela 2a) nie przygotowano dokumentacji technicznej do
zaplanowanych 8 zadan w dziale 600 rozdziat 60016 — drogi publiczne gminne —
wykonanie planu ,, 0”

Analogicznie nie zrealizowano zaplanowanych zadan inwestycyjnych w dziale 900 rozdziat
90015- oswietlenie ulic, placow i drég na terenie gminy. Plan po zmianach wyniost
449.823 zt. wykonanie 257.776 zt co stanowi §7,31% planu. Nie przystapiono do 2 zadan
— wykonanie wynosi , 0"

ZOBOWIAZANIA | DLUG PUBLICZNY

Zobowigzania ogétem na dzien 31 grudnia 2011 to kwota 40.391.264 zt, w tym:

- 8.607.087 zt - kredyt z BGK zaciagniety w latach poprzednich na budowe ICDS,

- 2.000.000 zt — pozyczka zaciagnigta w latach poprzednich z NFOSIGW na budowe
infrastruktury wodno- kanalizacyjnej,
26.900.000 zI. - wartosc wyemitowanych obligacji komunainych. W roku 20)9- 10min w
roku 2010- 10 min przeznaczonych na realizacje inwestycji gminnych oraz w roku 2011-
6,9min, przeznaczonych gtéwnie na zadania biezace.

Zobowigzania wymagaline to kwota 510 z+

W stosunku do roku 2010 zadhuzenie Gminy £omianki wzrosto 0 3.191.643 2t
Wskaznik diugu na koniec okresu sprawozdawczego wynosi 43,84% wykonanych
dochodoéw ogétem.

Pozostate zobowigzania, to nadptaty w podatkach i zobowigzania biezaca jednostek
budzetowych. Stanowig one 3,38% Lacznie procentowy udziat zobowiazan i diugu
publicznego w dochodach wynosi 47.22%

Nizej przedstawiony wykres przedstawia stan wszystkich zobowigzan na przestrzeni
ostatnich 2 lat.

Wykres Nr 1

48% % udziat zobowigzan w dochodach _
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Wiszystiie zobowigzania gminy ogotem na koniec roku wyniosty 47,22% w stosunku do wykonanych dochcdoéw



Obciazenie budzetu gminy z tytulu splat zadtuzenia tacznie z kosztami obstugi diugu
w_roku 2011 wynosi 5.48% zrealizowanych dochodéw i miesci sie w granicach nor

ustalonych prawem.

Gospodarka gruntami i stan mienia komunalnego

Podstawowym problemem t.omianek komplikujgcym wszystkie inwestycje na
terenie gminy, sg nieuregulowane do tej pory rézne tytuty wtasnosci poszczegslnych
odcinkow pasow drogowych. W wigkszosci drogi publiczne przebiegajg przez prywatne
nieruchomosci. Aby mozna byto realizowac¢ inwestycje systematycznie od kilku lat
podejmuje sie szereg dziatan zwigzanych z komunalizacja nieruchomosci oraz regulacjg
wtasnosci dziatek drogowych.

W roku 2011 znalazly finat wnioski ztozone w latach wczesniejszych na skutek czego
skomunalizowano 7 nieruchomosci; podpisano 4 akty notarialne nieruchomoséci
przekazanych przez mieszkancow: 5 dziatek drogowych decyzja wojewody przeszty na
wiasnosc Gminy oraz 25 dziatek wynikajacych, gtéwnie z podziatu gruntéw na ul.
Koécielna Droga, zwiekszyty majatek gminy.

Dochody uzyskane z tytutu wykonywania praw wtasnosci i innych praw majatkowych w
roku 2011 wyniosty 2.006.370 zt.

Z przedstawionej analizy i oceny wykonania budzetu Gminy tomiank w roku
2011 wynika, iz drastycznie, w ciggu jednego roku zmniejszyty sie wydatki na zadania
zwigzane z infrastrukturg miasta i terenow wiejskich. Jednoczesnie znacznie zwiekszyty
si¢ wydatki biezace. Dochody biezace, bez dodatkowych srodkéw uzyskanych z zewnatrz
na programy UE sa na poziomie roku 2010. Natomiast znacznie zmniejszyty sie dochody
majatkowe. Brak kreatywnos$ci w aplikowaniu nowych wnioskéw na programy z
dofinansowaniem zewnetrznym. Ponadto, zwiekszono zadiuzenie gminy, a uzyskane z
obligacji srodki nie zwigkszyty wydatkow inwestycyjnych, stuzacych spotecznoéci lokalnej,
lecz przeznaczono je gtéwnie na potrzeby biezace. Rosnacy udziat wydatkow biezgcych
w wydatkach ogotem, nie stuzy mieszkarficom, zmniejsza majatek gminy i $wiadczy o
krétkowzrocznosci i braku efektow w przysztosci pcdejmowanych dziatan. Zam ast rozwoju
gminy widzimy stagnacije i rozrzutnoséé.

W ramach oceny realizacji budzetu w rozdziale 60016 — drogi publiczne gminne,
Zespot Kontrolny Komisji Rewizyjnej, dokonat kontroli jednego zadania inwestycyjnego nr
6/07 , Budowa chodnika w ul. Wiosennej na odcinku od ul. Zachodniej do ul. Kalejowej
wraz z odwodnieniem”.
W wyniku analizy przekazanych dokumentéw przez Skarbnika Gminy , dotyczacych
realizacji i finansowania zadania, oraz w wyniku analizy dokumentow uzupetniajgcych, dot
zad 6/07 a znajdujacych sie w Referacie Inwestycji, Zespdt Kontrolny w Protokole z dnia
12.0€.2012r. przedstawit analize dokumentow i wnioski z niej ptyngce.

Burmistrz w dniu 12.06.2012r. otrzymat protokét z kontroli i zgodnie z regulaminem w
ciggu 7 dni odniesie sie do ujawnionych nieprawidiowosci majgcych wptyw na re:alizacje
budzetu.

Do najwazniejszych, Zdaniem Zespotu kontrolujgcego, wymagajgcych szczego nych
wyjagnien, nalezy:

e Burmistrz dokonat zmian w umowie, zawartej w wyniku wyboru najkorzystniejsze;
oferty w trybie przetargu nieograniczonego nr RZP.271.25.2011r. zmienigjac jej
zakres, termin zakonczenia oraz wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy,
W wyniku czego,



Zdaniem kontrolujacych, naruszyt Art.7ust. 1 ustawy o zamoéwieniach publicznych,
tj. udzielenia zamowienia publicznego, ktérego przedmiot lub warunki zostaly
okreslone w sposéb naruszajacy zasady uczciwej konkurenciji,

e W opinii Zespotu Kontrolujacego, nie wystapity przestanki enumeratywnie wskazane
w §2 pkt. 2 umowy zasadniczej , ktére pozwalaty by na zmiane terminu wykonania
robét i stanowity podstawe do odstgpienia przez Burmistrza od naliczenia
umownych odsetek karnych.
W tej sytuacji zachodzi podejrzenie, ze Burmistrz naruszyt ustawe o dyscyplinie
finansow publicznych poprzez odstapienie od naliczenia naleznych Gminie kar
umownych w kwocie stanowiacej iloczyn ilosci dni pozostania w zwloce (32 dni)i
0,2% kwoty 250.184,78 zi.

Ponadto w ramach analizy sprawozdan budzetowych w roku 2011 Komisja Rewizyjna
zwrdcita uwage na sprawozdanie Rb-28S za il kw/ 2011r.
W sprawozdaniu tym wykazano zobowiazania wymagalne w rozdziale 90095 §
4260,4270,4300,4350,4370. W ztozonym do RIO wyjasnieniu do sprawozdaniz Rb-28S
Burmistrz napisat: Wykonanie plus zobowigzania ( w tym wymagalne wynikaja z faktu nie
przyjecia przez Rade Miejska t.omianki zmian w budzecie przedstawionych przez
Burmistrza) Zdaniem Komisji Rewizyjnej ztozone wyjasnienie jest nieprawdziwe. Ostatnia
zmiana w budzecie byta dokonana uchwatg Nr XIV/79/2011 z dnia 26.09.2011r. i
wszystkie zaproponowane przez Burmistrza zmiany zostaty przez Rade Miejski
zatwierdzone.

WNIOSEK KONCOWY

. Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w tomiankach na posiedzeriu w
/e petnym sktadzie w dniu 13 czerwca 2011r. zakonczyta analize i wninskuje o
udzielenie absolutorium Burmistrzowi tomianek z wykonania budzetu w roku
2011,
W gtosowaniu jawnym wzieli udziat wszyscy cztonkowie Komisji.

Wynik gtosowania: za" - 4 .przeciw” 57

Whiosek o udzielenie Burmistrzowi Miasta tomianek absolutorium z tytutu wykonania
budzetu Gminy tomianki za roku 2011r. Komisja przyjeta w glosowaniu jawnym

Whniosek odczytano i podpisano

Komisja Rewizyjna w skiadzie:
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Zdanie odrebne (votum separatum) Czlonkow Komisji Rewizyjnej
od wniosku Komisji Rewizyjnej o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi

Gminy Fomianki za 2011 rok.

Zastrzezenia budza przestanki —materialnoprawne podjecia przez Komisje
Rewizyjna wniosku o nieudzielenie absolutorium. Ze strony Komisji nie zostaty w
pelni zachowane utrwalone w orzecznictwie sadow administracyjnych zasady, ze:

— instytucja absolutorium nie moze by¢ efektem niezadowolenia z caloksztattu
dziatalno$ci burmistrza, ale musi $cisle odnosi¢ sie do wykonania budzetu;

— w calym procesie udzielania absolutorium konieczne jest ocenienie wykonania
budzetu w sposob kompleksowy i uzyskanie odpowiedzi, jak wykonano
budzet, jakie sa przyczyny ewentualnych rozbiezno$ci migdzy stanem
planowanym a rzeczywistym, czy wing za owe rozbieznoéci mozna obcigzy¢
organ wykonawczy, czy tez byly one wynikiem obiektywnych uwarunkowan;

— limity wydatkéw budzetowych wynikajacych z uchwaly budzetowej nie moga
byé absolutyzowane. Organ wykonawczy ma bowiem prawo i cbowiazek
kierowania sie oprocz kryteriow legalnych, rowniez zasadami gospodarczymi,
celowosciowymi czy tez oszczednosciowymi. Rada uchwalajac budzet nie jest
w stanie przewidzie¢ wszelkich standéw wymagajacych sfinansowania z

budzetu.

Podkreslenia wymaga fakt, ze podjecie przez Komisj¢ Rewizyjng wniosku o
nieudzielenie absolutorium dotyczy sytuacji, w ktérej dochody budzetu wykonano w
98,41 % w stosunku do zaplanowanych, a wydatki zostaty realizowane w 93,21 %
planu, w tym wydatki majatkowe w 91,61 % planu. Zachowane zostaty przy tym
upowaznienia do zaciggania zobowigzan I dokonywania wydatkow, a takze
zachowana zostala wymagana ustawowo relacja migdzy wykonanymi dochodami

biezacymi, a wydatkami biezacymi. Tymczasem Komisja nie wykazata, aby budzet



nie zostat zrealizowany w znacznej czesci, wrecz przeciwnie zastrzezenia co do jego
realizacji miaty charakter marginalny z punktu widzenia catosci wykonania budzetu.
Zatem brakowato merytorycznych przestanek do negatywnej oceny wykonania
budzetu, w ktérej swoje umocowanie powinien mie¢ wniosek o nieudzielenie
absolutorium.

Udzielenie badZz nie udzielenie absolutorium dla organu wykonawczego

gminy winno by¢ zwigzane wylgcznie z wykonaniem budzetu za dany rok, co
wynika z art. 18 ust.1.pkt4 ustawy o samorzadzie gminnym,.
Efektem pracy komisji rewizyjnej winna byé ocena wykonania budzetu gdy
tymczasem komisja przeprowadzita analize poréwnawcza do lat ubiegty:h, ktére
toz uwagi na zaciagnigcie dlugu w postaci emisji obligacji gminnych na kwote
20. 000 000,00 zt , oraz kredytow zaciagnietych w gminnych spotkach na kwote
7500 000,00 zt , nie majg cech poréwnawczych i bledem merytorycznym jest
poréwnywanie danych, bez podania komentarza uzasadniajacego roznice.

Nalezy podkresli¢ ,ze spos6b pozyskiwania dochodéw i realizacja
wydatkow byly zgodne z prawem. Brak ustalen komisji rewizyjnej
Swiadezgeych o negatywnych zjawiskach w  zakresie wykonanie budietu za
2011 rok.

Ponadto  nalezy zaznaczy¢, Ze stwierdzone rozbieznodci w rzalizacji
budzetu w opisanym wniosku komisji rewizyjnej Dziale 400 Wytwcrzanie i
zaopatrywanie W energie elektryczng , gaz [ wode, nie obcigza  organu
wykonawczego , a jest wynikiem uchwaly organu stanowigcego, ktéry to nie
wyrazit zgody na realizacje zadad w ramach wydatkow niewygasajacych z
uptywem roku budzetowego 2011
W zalaczeniu przedlozony  Projekt uchwaly organu wykonawczego , oraz

Uchwala  organu stanowiacego Nr XIX/109/2011 z dnia 22 grudnia 2011r.

W niniejszej sprawie nalezy takze wskazaé, ze Sktad Orzekajacy FIO w
Warszawie pozytywnie ocenil wykonanie budzetu za 2011 rok, na podstawie

Uchwaly Nr Wa.109.2012 z dnia 3 kwietnia 2012. w sprawie opinii o



przedlozonym przez Burmistrza Gminy Fomianki w sprawozdaniu z
wykonania budzetu za rok 2011r.

Komisja Rewizyjna, opiniujac  calosciowe wykonanie budzetu i
wystepujac z formalnym wnioskiem do Rady w przedmiocie absolutorium,
powinna zatem bra¢é pod uwage opinie Sktadu Orzekajacego RIO, maiac na
uwadze to, ze pochodzi ona od fachowego organu sprawujacego nadzér nad
komunalna dziatalnoscia w zakresie spraw budzetowych. Opinia RIO jest w
istocie rzeczy obiektywnym stanowiskiem fachowego organu oceniajgcego
sprawozdanie z wykonania budzety.

Przedstawiajac powyzsze pozytywnie oceniamy wykonanie budzetu za
2011rok pod wzgledem rzetelnosci, celowodci i gospodarnosci, a takze
celowosci dokonywanych wydatkow budzetowych za 2011 rok i wnioskujemy o

udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Lomianki za 2011 rok.,

Czlonkowie Komisji Rewizyjne;

Maria Zalewska

Lomianki, dnia 12 czerwca 2012r.



