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Do:
Tomasz D4browski
Burmistrz Miasta i Gminy Lomianki

Do wiadomoSci:
- Radni Rady Miejskiej Miasta i Gminy tr-omianki
- Naczelnik WydzialuN,aAuPnestrzennego - p. Dorota Gadomska

od:
Ewa KrzyZowska
Radna Miasta i Gminy tr-omianki

, 05-092 Lomianki Dolne

tr-omianki, | 4 -06-20 17 r.

W z-xiszkt z zzl4czan4 do niniej szego pisma opini4 prawn4 radcy prawnego Marcina
Badowskiego proszg o potwierdzenie przez uprawnionego Radcg Prawnego obsluguj4cego
Radg Miasta i Gminy Lomianki:

Czy w prrypadku, gdy Rada Miejska podejmie uchwalg o zmianie:

Uchwaly Nr )O(XII/254/2009 Rady Miejskiej w tr-omiankach z dnia 26 lutego 2009 r. w
sprawie przyst4pienia do sporz4dzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzerurego

obszaru zachodniej cz96ci solectwa tr-omianki Dolne, zmienionej Uchwal4 Nr XDU|06/2011
Rady Miejskiej w tr-omiankach z dnia22 gnsdnia2lll r

zgodnie z zalqczonym projektem, oznacz to konieczno6d powt6rzenia procedury
planistycznej od poczqtku zgodnie z art, 17 ust o planowaniu i zagospodarowaniu
pzestrzennym? Proszg jednoczeSnie o odniesienie sig zawartych w zal4czonych pismach
zarzut6w oraz skutk6w etapowania MPZP.

Odpowiedz/opinig prawn4 odbiorg osobiScie. Kontakt: 668 247 451.

Zpowa2aniem,

-tri 
p t,'t xlit-o 

.

Refera', Ka.Jr i Adrn nLttrdcll

2017 -08- 1 4
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r spltllio zrrri n\ Liclt\\all Nr \\\ llli l-i..1'10(19 lirdr. \.1ie,1ski,.'i rr l.ontilrrklch z clrriu
1(r lLrtr'go 2000 r', r' spnrrr ic przrsnpicnia dn spor.zrrdz-cnil llirijco\\cro l)llrlr
7-i[.]()spodal o\\'zr1l il pzcstt7cnlrcgo obsrirru zlclrodnjr-'j cz-gsci solL'cl\\il l-on)iallki Dr.rjIc.
zn]iL'ri(xr,rj Urh\\,alq Nr;\lX/l06120llt\rrdr NlicjskiL.j rr l.ornirnklclrzdnirr??grLrtlnia?01) r'.

Na podstarrie itrt, l8 [st.2 pkl 5 ustil\\\'z Llnir 8 nrarca 1990 r. o sanrorzldzi"' grninn\ Dr

{t.j Dr t: 22016 r poz. l.t6 z, pozn znr.) rr zuiqzkrr z lrt. l4 usr. l.I i ..1 usrarrr z drrir
17 nrarca lt]tli rokLr o plarrolaniu i zau ospod:rro rr.a n iu przeslrzrDnvnl (r-i. l)2. I. t ?01(> r.
poz.. 773 z p6)t's. ztrt )- R;lda lvlicjska rr' .l-ornianl irclr uchrr irla. co nirstcl)uj.;

$ l. \\i trchlale Nl XXX llli2-s4l2009 liadr Nlieiskici u l.onriarrkach z rlniu 2(r lLrrego 2009 r
rr spnts ie prz)'slEpictria do spof/-ildzct)ia ntic.jscol ego planu zagospodirlurr.ania
Przcsllzcrlnego obszartt zachodnir-j czcSci solcctrva l-orrriatrki Dolne. znti!.r)io||ci [.lch\nl1 r.\r
XIXi 106/201 | I{ady Miciskiej I l,onriankach z dl)ia 22 glLrdnia ?0ll r.. rrpr.orvadz-a sig.

nastgpuiqce 7"rri0n\':
)) rv .\ 1 u.ht'1o sig usr. 2:

1) po { | dodrje sig \s la \ brzrnicnrLr:

..rt I a. | , Dopusz-cza sie sporzz.ldzelir' i uchrr alenie ntiejsco\\'ego planLr z:ruospotlarorr.arri:r
przeslrzcnnego. o ktor,r.nr rnosa rr { | ust. I r drroch ctaprclr:
l) Micjsconl plan zatospodarorrania przcstrzcnncgo obszaru zachodniej czgici solcctua

l.ornianki Dolne - erap I:
2) lr4iclscorrl plan zagospodarorvarria przcslrzennego obszanr zachodrriej czglci solcctu.a

I-ornianki Do)nc - etap ll.
2. W)znocza sig granicq nlieiscowr.go plunu zagospodarou,anizr przcstrzennego obszaru

z-achodnicj czESci solect\va [,omianki I)olne - erap I pr.zcbicgaj4cq: polui,lnio\vo-
zachodninri graricanri dzialek nr 9i, 91. 95. 96. 97. 98. 99. 100. t0t. I02. 103. t04.
105- 106. 107.530 obrgb eu'. Lomialki Dolne. od poludnior,ego naro2lika dzialki nr.

5j0 obrgb el. Lorr:ianki Dolne przez dzialkg rtr ll0 obrEb eu, Lonrianki Dolnc do
p6lnocnego natoznika dzialki ru' 5.i4 obrgb ew. t-ontianki Dolrrc. polutJniorvo-
tvschodnimi granicami dzialek nr' ll0. 5i2 obrcb err-. Lontianki Dolne. poludniorvo-
zachodnimi granicanri dzialek nr 533.51.1/6 obreb eu.. Lomianki Dolne'- polnocno-
zachodnimi granicanri dzialek nr 514/6.514/5. 51414, 514/3. 51412.5-14/l obrgb es.
Lonrianlii Dolnc. po]udnios.o-zachodnirni qranica:li dzialek nr 5 I I . 501/7. 50l/6. I 05 (r

obrgb e\v. Lomianli DoJne. poludniorvo-rrschodniq i poludniorr.o-zachodnrq granic4
dzialki ru 488 obreb erv. Lotuianki Do)ne. poludniorqrni granicanri dzialek nr' 482.
476114 obrgb err.. Lomianki Dolne. polrrdniorvo-zachodninr i granicarni dzialek 47(r/14.
476113. 4',75. 474t5. 473t7. 472n6. 249. 218. 247/21. 246111. 245/35. 245t34^ ?44/t.
24i. 24?, 241/10. 24012. 23911l. 218/15. 237- 23? obrqb err,. Lonriar:ki Dolne.
plzcdluzenienr poludniouo-zacJroilniei granicy dzialki 232 obrgb ew. Lonrianli Dolne
przez dzialke nr 5713 obreb eu. l-onrianlii Dolne do poludniorvo-l'sclrodnicj gr.onic1.
dzialki nr 56/2 obrgb e'r'. Lomiankj Dolne. poludniou o-rvschodninri granicarni dzialek
nr 56/2- 56/1. 55/3- 55/2,55il obreb err'. {-omianki Dolne. od rvschoclniego naro2nika
dzialki nr 5-i/l obrgb Lonrianki Dolne przcz dzialkg tr 5713 obreb crr. Lornianki Dolne
do polnocno-zachodnie_co naroznika dzialki nr. 227 obrqb Lornianlii Dolne. polrrocno-



\\scllLxLliit rltitr)iqir (lTiitlki rtr ]17 r)l)lL-l) r\\ | ()!)liilnki l)rrlrlc. p1jll;,xj 11o-,/rci) rli tiil
rrirnjcil (1,/ii!lki nf 169 olrl!.1) ,-.rr. I orlialki l)rrlle. ,rJ l-'r'ln()cne!o rlilr.()znikil dzirrlki rtr.

l(r(,()l)r9l)t'lr.lotniitnli I),'litc llzer.lltr2cnitrl Irzcz tlzirillc nr- l,-i7 otrrqb r..n I ontiurrli
l)rrlllc (lo zlelto.lrirrl-l,r rtitrozrriLr Llzilrllii llt).-l olrrt-h r.'rv I ,rnriarrki L)olpu'. prilrr,rcrrrr-
zilchodnir)li !rtrricarni dzi:rluk 9,'1. ll9(r. I Iq li. lle 1..1. ll9/1,1. liglll_ I 19,/.1

ohr'!,'ir c\\.. Lorniauki l)olnc- od pirlnocn.'uu rlrrrrzirikl dzialki ll9,/,1 obrch Lornilrrlii
Dolnc przcz dzialhi nr ll l. i l0. l{Xl olrr,.'tr rrr. l onriirrrki l)olnc do z clr.'(ilics']
r)aroTrika dzialhi rrr 9-1 ol'rc'h Lonrianki l)trlrrc.

,l \\;\ ztlircla sic tt:trticc nr;!isco\\'cgo 1-.larrrr zlr.losprrclaros urr iir llrzcsl rzcr )l)r-go ol)s/.lrll
zlclrodnic'j cr!'Sci solccl\\'a [-orrrianki [)olld - clirp ll przcbieg:rjqcl: poludnio\\o-
zachodnirrri grnniciuli dzial.'k rtr 89.90.91.91 obrqtr trv. l..orr:ianki Dolrrc. od
polLtdtriorlcto t)rro2nilr dzialki nr'92 obr'9b err. l.orrriirlki Dolrrr-: plzcz tlzialti nr |08.
ll(). lll obrgh cu, l.ontiarkj [)olne clo \\.sc hod r) icr.lo nilrolnika dziall:i rrr. ll8 obrr:b
crr'. l-onrianki l)olrre. polrtdrtiorro-\\scho(lniil qr r)icil (lziillki nr l l8. 6d Irolldnio\\c!r)
naroznika dzialki rtr I l8 obrqb c\v. Lontianki I)olrrc' przcd lu7.en icrrr przez- dzialkq nr. 157
obrqb c\\'. Lonrilnki l)olnc- do lschodnicgu naro2rrikir dzialki 167 obrcb c\\.I_ouriarrki
Dolnc. poludniorvo-u'schoduinri granicanri dzialck 167. 168 obrl"b c-\f I.onliar)ki l)ohr!..
pofudniorvo-zachodnirni '.rranicami dzialck nr 168. l66ij. 166a7. l66ll, 161,,9. l6l/8.
l59li. 158 obrSb e\'. I.orrrianki Dolne. od zacltodniego naro2nika dzialkj nr lj8 obrcb
crv. l-ornianki Dolnr'plzcz dzialkq nr 57lj otrrctr r.'rr. l.orrrianki Dolnc do \\sclrodniL,!:o
r)aloi-nika dzialki nr 55/l obreb cw, l.ontianki Drrlnc- polLulniorr,o-rrschodninri
granicrnri dzialck rrr 55 l. 55,r1. 55/l- SrrLran Dzickrrrorrsliq \ obrqtric I.onri:rnhi Dolnc.
polLrdniorvn-rrsch,dniir llaricry dzirlki nl ll?/-i obrqb Kiclpin l)oduclrorlrrr.
polLrdniorr o-zacltodn ii1 granice dzialki 97 obrgb Kir.lpin. po lnocrro-z_achod n inr i

tlanicanri dzialek nr' 157. ll1ll7. I l4i l:]. I l4/10. ll{19. I t.l/:}. Il4/lS- I Ljt4. I l,t.t5
I l3!24. 71212.112t3.'713- I 10, 108 obrgbe-rr. Lomianki Dolnc.

:1. Sporzadzcnic rniejscorvc.go planu zagosprrtlaro\\.anie przestrzcnne-go obszaru zachodniej
czgSci solectrva l,on:iaDki DoJne - erap I oraz .ic'lo uchNalcnie nastapi odrebnie-
oddziclna r.rchrta14 Rad1, Mitiskiej rv l.onriankaclr \y tnbic at1. 20 usl. I ustff\\.! z dnia
27 nrarca 200i r. o planouaniu i z-agospodarol,aniu pucsLrzcnnynt.

5. Spolzqdzcnie nriejscouego plaru zagospodarorvania pr.zeslr.zenneqo rlbszanr zachodniej
czgSci solccl\\,a l-onrianki Dolne ,- etap Il oraz- jego uchrvalcnie nastqpi odrgbnie.
oddzielnq uchrval4 Radl. Irliejskiej u l-orliankac]r rl ln.bie all. 20 rrsl. I ustarrl, z dnil
27 nrarca 2003 r. o planorraniu i zagospodarou aniu przeslrzenntrn.

6. Zalacuik nr I clo niniejsze.j uch\\,al) przedstau ia ri sposob rlralicznl.: lranicg
nriejscoleeo planu zrgospodaro\\'ania pIzcstrzcnneso obszirru zachodniei czgjcj
solectrva Lomiarrlii Dolne. gralicq ntieisco\\'cgo planu :zaeospociarou,ania
przeslrzennego obszaru zachodlicj czgSci solectln l-onrianki Dolue - elap I oraz
granice rnicjscorvr.go planu zagospodarorvarria p estrzennego obszaru zachodr)iei
czeSci solecll'a Lonrianki Dolne - erap 11.".

$ 2. ZalEcznih ru- I do niniejszej uchual; zasrgpuje z,al4cznik nr I do Lichr,,al.r. Nr
XXI{11/2542009 l{ady N'liejskiej rv Lomialkach z dnia 26 lurego 2009 r. s sprauie
prz),stalpienia do sporzqdzenia nriejscorvego planu zagospodarorlania przcstrzcnnego obszaru
zachodniej czg(ci solectrva Lomianki Dolne.

$ 3. Pozostale postano\\,icnia Uch*a11, Nr XXXIII/254i1009 Radl i\4iejskici \\'Lonriankach
z <lnia 26 Iutego 2009 r. u, sprarr,ie plz).stqpienia do sporz4dzenia miejscorreeo planu
zagospodaro\\'anic przeslrzenneqo obszar-rr zachodnicj cze5ci solectrra LoDtiar*i Dolne.
z"nrierrioncj tichlala Nl Xl)o106/2011 R.rdy i\4iijskiej rr Lonriar*ach zdnia22 *rrudnia ?01 | r
nie uleeaja zmianie
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UZASADNIENIE
UCIIWALY NR ......,

RADY MIRISKIE.I W LOMIAIIKACH
z dtria

lr- sprawie 
-zrniany 

Uchwaty Nr WIlIl254l2009 Rady Miejskiej w l_omiankach z dnia
26lutego 2009 r. w sprawie przystqpienia do sporz4dzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru zachodniej czgsci sotect"a iomianli loto",
znienionej Uchwat4 Nr XD(/t 06D0 t I Rady Miej skiej w Lomiankac h z d',a 22 grudnazlll r.

zgodrne z art. 17 ustawy z dnia 2i marca 2003 r. o pranowaniu i zagospodarowaniu
przestzennym (tj. Dz U. z 2016 r. poz. 77t z p6in. zrn,), na podstawie Uchwaly
Nr )oo(IIV254i2009 Rady Miejskiej w Lon iankach z dnia 26'rutego'2009 r. w sprawil
przystqpienia do sporz4dzenia miejscowego planu zagospodarowaoia przestrzenn"go oirranl
zachodniej czgsci solectwa Lomianki Dolne, zrnienionij Uchwat4 r.?r xlvt oolz-o t t RaayMiejskiej sporzqdzenia projektumiejscow dniej czgsci solectwaLom.ianki e z okellonq w ww.
Tpfrr pr9.{93 formalno-prawr4. pismem z dnia 14 lutego br. Burmistrz Lomianek
skierowal do Ministra Rolnictwa i Rozwoju wsi, za posrednictwim Marszalka wojew6dztwa
Mazowieckiego, wniosek o niang przezrcszenia gruat6w rolnych kJas IIi na cere
nierolnicze. Pismem z dnia 20 kwietoia br. Miniiter poinformowal o niemo2liwoici
dotrzymania krminu zalatwienia sprawy, z uwagi na du?4 i6S6 rozpatrywarych spraw omz
ich zlo2ono56. Jednocze5nie Minister zawiador ii, ze wniosek zostanie rozpatrzonv do korica
czerwca 2017 r-

W zaistnialsj sytuacji sporzadzaj4cy plan stwierdzil, Ze uzasadnione jest sporz4dzade
powyzszego plaou miejscowego w dw6ch etapach:
- etap I obejnuj4cy wschodni4 cz966 obszaru planu miejscowegor
- etap II obejmujqcy zachodniq cze(C obszaru planu miejscowego,

zgodae z zalqcmikiem graficzrym do uchwaly.

_ Rozdzielenie prac planistycznych na dwa obszary, a co za tym idzie zakoriczenie prac
y.tq^y.h. terminach, jest nast?pstwem koniecanoSci oczekiwania na decy4jg Minista
Rolnictwa i Rozwoju wsi. Grunty rolne klas III obigte wnioskiem polozone sq-w zachodniej
czgici obszaru planu miejscowego. Bez stosowni.yt zgody Minista nie -oLa skierowui
projektu planu miejscowego do publiczrego wglqdu, JednoczeSnie nie mobra przesqdzid,

T sryrz4pi4:y plan zaakceptuje decy4ig Minisha Rolnicrwa i Rozwoju Wsi i'naleiry sii
liczy6 z koniecznoSciq wysqpienia o powt6me rozpatrzenie wniosicq a co oa.lmniej
z potrzebe wprov/adzenia znian do projektu planu.

T;',:Tffil',f;:I.:Ti:"J;::
Radg Mejsk4.

Podsumowu.iqc, optymalnym rozwiqzaoiem jest podzial obszaru planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru zachodniej czgsci sol;ct*a LomiaDki DoG, na
dwa.mniejsze obszary - etapy oraz prowadzenie tralszych prac planistycznych oddzielnie dra
ka2dego z etap6w.



lalaczniknr I
do Uchwaly Nr ....................
Rady Miejskiej w Lomiankach
z dnia ..........,....

granica miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru zachodniej czgSci solectwa l

granica miejscowego planu zagospodarowania przestrzeffIego obszaru zachodniej czgSci solectwa I

granica miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru zachodniej czgSci solectwa l

\.



'.1;: Kancelaria Radcy Prawnego, Marcin Badowski, ul. Hoia 56/68lok 301, fi) - 682 Varszawa

Warszawa, dnia 09 czerwca 2017 r

wnloskodawcy:
1) Liliana Kostana,
2) Pawel Borowski,
3) Agnieszka Kulesza,

4) Jan Kubalski,
5) Zbystaw Szydtowski,
6) Zbigniew Kutesza,

7) Bo2ena Rata.jczak,

8) Zofia i Maciej Krogulec,
9) Czaryslaw Jacek Broiyna

reprezentowani pnez:
r.pr. Marcina Badowskiego

Rada Miejska w tomiankach
ul. Warszawska L15
05-092 tomianki

W zwiqzku z ujqciem w porzqdku obrad )O(lX sesji Rady Miejskiej wtomiankach wyznaczonej na dziefi

L4 czerwca 2017 r. pkt Vl.5 dotyczqcego podjqcia uchwaiy, w sprawie zmiarry uchwaly Nr V/4O12O15

Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 12 marca 2015 roku, w sprawie przystapienia do sporz4dzenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla Dqbrowa Le3na, dziafajqc

w imieniu moich mocodawc6w poniie, przedstawiam nastepuiace wyjaSnienia.

Wedfug projektu uchwaly w sprawie zmiany uchwaty Nr V/4Ol2Ot5 Rady Miejskiej w torniankach

z dnia L2 marca 2015 roku w sprawie przystEpienia do sporz4dzenia miejscowego planL

zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla Dqbrowa Le6na, w uchwale Nr V/tlOl2015 Rady

Miejskiei w tomiankach z dnia 12 marca 2015 roku, po 5 1 dodaje siq $ la w brzmieniu:

,,5 1a 1. Dopuszcza siq sporzqdzanie i uchwalenie miejscowego planu zagosPodarowania

przestrzennego dla obszaru wskazanego w S 1w trzech etapach zwanych;

1) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla D?browa Leina -etap l.

2) miejscowy plan zagospodarowania pnestrzennego obszaru osledla D4browa LeEna - etaP ll.

3) miejscowy plan zagospodarowania pnestrzennego obszaru osiedla O4browa Le(na -etap lll."

Majqc zetem powyisze na uwadze, naleiy zaznacryd, ii zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca

2OO3 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (02. U. z 2016 r. poz. 778 z p62n. zm.\,

w celu ustalenia przeznaczenia teren6w w tym dla inwestycii celu publicznego, oraz okreflenia

sposob6w ich zagospodarowania i zabudowy, rada gminy podejmuie uchwafq o przystapieniu do

sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarcwania przestrzennego, zwanego dalej "planem

miejs€owym", z zastrzeieniem ust. 6.

,,,q,,)]"i.?;:ial
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W mysl zas utmralonego orzecznictwa sqdowego : 
"1. 

Uchwala w sprawie prrystqpienia do zmiany

planu zagospodarowania peestrzennego nie jest aktem prawa miejscowego, lecz stanowi

obligatoryjny, niezbQdny element wszczqcia procedury planistycznei. Tre3d tego aktu prawnego

ogranicza siq wylEcznie do wszczqcia procedury planistycznej oraz okreslenia terytorialnych granic

zamierzonych dziafad planistycznych. 2. Burmistn sam osobiScie nie dokonuje analiry dotyczqcej

zasadnosci przystepienia do sporzqdzenia planu, lecz za poirednictwem pracownik6w merytorycznie

do tego przygotowanych" (zob. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 9 czerwca 2011 r. sygn. akt ll SA/Sz

381/11, LEX nr 1086703), ,,Uchwala o przystApieniu do zmiany planu nie jest przepisem prawa

miejscowego jest natomiast obligatoryjnym i niezbqdnym elementem dla wszczqcia procedury

planistycznel. Tre6i je, aktu ogranicza sie wyfQcznie do wszczqcia procedury planistycznej oraz

okreslenia terytorialnych granic zamiertonych dzialarl planistycznych" (zob. wyrok WSA w Gdadsku

z dnia 25 wrzesnia 2008 r. sygn. akt ll sA/Gd 288/08, tEX nr 5153031,.1. Sl@ro stosownie do art.91

ust. 1 u.s.g., kontroli or8anu nadzoru podlega akt normatywny. jakim jest uchwala w sprawie

przystqpienia do sporzqdzenia planu miejscowego, to kontrola legalnoSci rozciqga siq rowniei na tryb,

w jakim akt ten zostal wydany. Analiry i ustalenia, kt6rych dopelnienie jest nieodzownym warunkiem

podjqcia przez radq gminy powofanej uchwaly, nie moga prrybrad formy ustnej; nie utrwalonei

w iaden spos6b i nie pozwalajqcej na zapoznanie siq z ich tre6cia. 2.2aden przepis nie wiaZe rady

gminy ustaleniami studium na etapie przystqpowania do sporzadzenia planu. Peepis art.9 ust.4

ustawy o planowaniu i zagospodamwaniu przestrzennym, odsylajqcy do ustalei studium, pozwala na

uznanie za legalne tylko takie uchwalenie (sporzqdzenie) planu, kt6re jest zgodne ze studium.

3. Zar6wno "pzeznaczenie teren6w", jak i "okreSlenie sposob6w ich zagospodarowania" to tylko cele,

realizacji kt6rym ma w pmpzlo5ci sfuiyi uchwata w sprawie prryst?pienia do sporzqdzenia planu.

lstota jej tresci nie jest 2aden ze wskazanych element6w. Treid tego aktu ogranicza siq wylqcznie do

wszczqcia procedury planistycznej oraz okreslenia granic terytorialnych zamierzonych dzialarl

planistycznych" (zob. wyrok NSA z dnia 13 wrze3nia 2005 r. sygn. akt ll OSK 64/05, LEX nr 194989),

,,1. Tre5d uchwafy organu stanowiecego gminy o przystepieniu do sporzqdzania miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego ogranicza siq wylqcznie do wszczqcia procedury planistycznej oraz

okreSlenia granic terytorialnych zamierzonych dzialaf planiswcznych. Jest to uchwala o charaktene

intencyjnym w zakresie w jakim wyraia wole organu stanowiacego gminy co do wszczecia procedury

planistycznej. Jej drugim elementem jest okreSlenie granic obszaru obietego przyszlym planem

(zmianq planu). Uchwala ta nie moie powtarzai tresci uchwaty w spGwie prryiecie (takie zmiany)

samego planu.2. Nie mozna na etapie przystQpowania do sporzqdzania (zmiany) planu miejscowego

ustalaC przeznaczenia terenu ani nawet formulowad proporycji co do przeznaczenia terenu. Trese tego

aktu ogranicza siq wylqcznie do wszczqcia procedury planistycznej oraz okre5lenia granic

terytorialnych zamiezonych dzialaf planlstycznych. 3. Uchwata o przystqpleniu do sporzqdzania

miejscowego planu zagospodarowania pr2estrzenne8o nie wywoluje skutk6w materialnoprawnych,

ma jedynie charakter formalny i nie stanowi aktu prawa miejscowego" (zob. wyrok WSA w Gorzowie

Wiefkopolskim z dnia 5 marca 2014 r. sygn. akt ll SA/Go 1@h4,LEX nr 1440633).

A zatem, uchwata w sprawie przystapienia do sporzqdzania planu zagospodarowania przestrzennego

powoduje wszczecie procedury planistycznej. Skoro tak, to PodjQcie w dniu 14 czerwca 2017 r.



J

uchwaly w sprawie zmiany uchwaly Nr V/40/2015 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 12 marca 2015

roku w sprawie przystEpienia do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

obsraru osiedla Dqbrowa Le3na, bqdzie powodowalo koniecznoS6 powt6rzenia procedury

planistvcznej od pocrQtlar zgodnie z art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Po dokonaniu ewentualnie takiej zamiany projekty plan6w zawiera.iece dane etapy bqdq musialy byi

procedowanie od poczEtku, gdy2 inny bqdzie ich przedmiot igranice obszaru. Niedopuszczalne bqdzie

wiqc dokonanie takiej zmiany i uchwalenie planu wedlug wcze3niejszego projektu, kt6ry nie

obejmowal 2adnych etap6w.

Nadto, taka zmiana uchwafy Nr V/40/2015 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 12 marca 2015 roku

w sprawie przystapienia do sporzedzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

obszaru osiedla DEbrowa LeSna nie powinna byc motywowana tym, ii wczeiniej zloiono uwagi do

projektu planu mieiscowego ,,DEbrowa Le6na", kt6re w czqSci zostaly uwzglqdnione, a w czqici nie,

le2eli bowiem uprzednio byly ju2 zlo2one uwagi do projektu planu zagospodarowania przestrzennego

,,Dqbrowa Le5na", w czqici uwzglqdnione, to zgodnie z art. 19 ust. L ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu pr2estrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz.778 z p6Ln. zml, je2eli rada

gminy stwierdzi koniecznogt dokonania zmian w przedstawionym do uchwalenia projekcie planu

miejscowego, w tym takie w wyniku uuzglgdnienia uwag do proiektu planu - crynnosci, o kt6rych

mowa w art. 17, ponawia sie w zakresie niezbqdnym do dokonania tych zmian. Oznacza to wiec,

2e w wyniku uwzglqdnienia wczeSniejszych uwag do projektu planu istnieje moiliwo6i powt6rzenia

procedury planistyczne.i w niezbednym zakresie bez koniecznosci dokonywania zmian uchwaly Nr

Vl40/2015 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 12 marca 2015 roku w sprawie przynqpienia do

sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla Dqbrowa LeSna,

polegajqcych na dzieleniu planu na poszczeg6lne etapy.

ReasumujEc, wszystkie wskazane wyiej argumenty przemawiajq za tym, ii nie jest konieczne

podejmowanie uchwafy w sprawie zmiany uchwaty Nr V/40/20f5 Rady Mie.iskiei w tomiankach z dnia

12 marca 2O1.5 roku w sprawie przystqpienia do sporzqdzenla miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego obszaru osiedla Dqbrowa LeSna- Ewentualne jej za3 podjQcie bqdzie SwiadczYto o jej

niezgodno6ci z prawem, gdyi bqdzie omijala procedurq planistycznq.
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Rada Miejska w Lomiankach
ul. Wa6zawska 115

05-092 tomianki

W zwiqzku z ujqciem w porzqdku obrad XXIX sesji Rady Miejskiei w Lomiankach wyznaczonej na dzie6

14 czerwca 2017 r. pkt V1.3, 4 i 6 dotyczqcego podjqcia uchwav w sprawie zmiany uchwaly Nr

XXXlll253a009 Rady Miejskiej w tomiankach z Cnia 26 lutego 2009 roku w sprawie przystepienia do

sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru Kqpy Kielpinskiej,

zmienlonej uchwalE nr XlX40{?011 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 22 grudnia 2011 r, uchwa\

Nr XXXlll2542O09 Rady Miejskiej wtomiankach z dnia 25 luteSo 2009 roku w sprawie przystqpienia

do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania Przestrzennego obszaru zachodniej czqici

solectlva tomianki Dol)e, zmienionej uchwatA nr X1x40ry2011 Rady MieFkiej w tomiankach z dnia 22

grudnia 2011 r., uchwaty Nr V/4V2OL5 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 12 marca 2015 roku w

sprawie przystepienia do spcrzqdzenia miejscowego planu zagOSpodarowania przestrzennego obszaru

osiedla Dqbrorva Rajsk oraz czqsci osiedli Dqbrowa Zachodnia i Dabrowa Le6na, dziafaj4c w imieniu

rnoich mocodawc6w poniiei przedstawiam nastepujace wyjaSnienia.

wedfug projektu uchwaty w sprawie zmiany uchwaly N I xxxllll253l2o09 Rady Miejskiej w tomiankach

z dnia 26 lute8o 2@9 roku w sprawie przystepienia do sporzqdzenia mieiscowego Planu

zagospodarowania pr:estrzennego obszaru Kqpy Kisto!'iskiej, zmienionej uchwalq nr XIX/LOvaOL7

Rady Miejskie,w tomiankach z dnia 22 gtrdarc;:31..! r, po 5 l dodaje siQ $ 1a w brzmieniu:

,,5 1a.1 DoFuszcza siq sporzqdzenie i uchwalenie miejscowe8o planu za8ospodarowania

przestrzennego, o lrt6rym mbwa w $ 1 ust. 1w dw6ch etapach:



1) mieiscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru Kepy Kielpi{skiej - etap t;

2) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru Kqpy Kietpirlskiej - etap ;

3) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru Kqpy Kielpiriskiej - etap lll."

Dalei, wedlug projektu uchwafy w sprawie uchwaly Nr XXX tp5{2009 Rady Miejskiej w tomiankach z

dnia 26 lutego 2009 roku w sprawie prrystapienia do sporzqdzenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzenneBo obszaru zachodniej czqJci solectwa tomianki Dolne, zmienionej

uchwafq nr XIX[0S2011 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 22 Brudnia 2011 r., po g I dodaje siq $

1a w brzmieniu:

,,$ la.1 Dopuszcza sie sporzqdzenie i uchwalenie mieiscowego planu zagospodarowania

pnestrzennego, o kt6rym mowa w 5 1 ust. 1w dw6ch etapach:

4) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru zachodniej czqcci sofectwa

tomianki Dolne - etap l;

5) Miejscowy plan zagospodarowania przestnennego obszaru zachodniej czqsci solectwa

tomianki Dolne - etao ll."

I wreszcie, wedlug projektu uchwaty w spr"wie uchwa! Nr V/412015 Rady Miejskiej w tomiankach z

dnia 12 marca ?015 roku w spruwie pnystqpienia do sporzQdzenia miejscowego planu

za8ospodarolvania przestnennego obszaru osiedla Dabrowa Rajsk oraz czesci osiedli Dqbrowa

Zachodnia iDebrowa [e3na, po S l dodaie sie 5 la w brzmieniu:

,,S la.1 Dopuszcza siq sporzqdzenie i uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego, o kt6rym mowaw$ 1ust. lwdw6chetapach:

1) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla DEbrowa Rajska oraz

czesci osiedli Dqbrowa Zachodnia i DQbmwa_LeSna - etap l;

2) miejscowy plan zagospodarowania p:iesti?ennego obszaru osiedla Dqbrowa Rajska oraz

czq(ci osiedli Dqbroura Zachodnia i DEbrowa LeSna - etap llj

3) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla Dqbrowa Rajska oraz

czqjci osiedli DEbrowa Zachodnia i D4browa Le6na - etap lll."

MajEc zatem powyisze na uwadze, naleiy zaznaczyc, 12 zSodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca

2003 r. o pfanowaniu i zagospodarowaniu przeslrzennym (oz. U. z 2076 r. poz.778 z p6in. zm), w celu

ustalenia pneznaczenia teren6w, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreSlenia sposob6w ich

zagospodarowania izabudowy rada gminy podejmuje uchwalq o prrystEpieniu do sporzqdzenia



miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zwaneBo dalej "planem miejscowym", z

zastrzeieniem ust. 6. W myil zad utrwalonego orzecznictwa sqdowego, ,,1. Uchwala w sprawie

przystQpienia do zmiany planu zagospoda rowania gr:estrzennego nie jest aktem prawa miejscowego,

lecz stanowi obligatoryjny, niezbqdny element wszczecia pmcedury planistycznej. Tresi tego aktu

prawnego ogranicza siq wylacznie do wszczqcia procedury planistycznej oraz okre(lenia terytorialnych

granic zamierzonych dziafad planistycznych. 2. Burmistrz sam osobi6cie nie dokonuje analiry

dotyczqcej zasadnoici przystqpienia dc sporzqdzenia planu, lecz za po6rednictwem pracownik6w

merytorycznie do tego przygotowanych" (?ob. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 9 czerwca 2011 r. sygn.

akt ll 54/52 38VU, LEX nr 1086703), ,,Uchwala o pnystqpieniu do zmiany planu nie jest przepisem

prawa miejscowego jest natomiast obligatoryjnym i niezbqdnym elementem dla wszczqcia procedury

planistycznej. Tre56 jej aktu ogranicza sie wylqcznie do wszczqcia procedury planistycznej oraz

okre5lenia terytorialnyrh granic zamierzonych dziala/r'planistycznych" (zob. wyrok WSA w Gdarisku z

dnia 25 wr:e6nia 2008 r. sygn. akt ll SA/Gd 28888, Li:X nr 515303),,,1. Skoro stosownie do art.91 ust.

1 u.s.g., l(ontroli orgariu nadzoru podlega akt normatywny, jakim jest uchwala w sprawie przystepienia

do sponqdzenia planu miejscowego, to kontrola legalnosci rozciqga sie r6wnie2 na tryb, w jakim akt

ten zostal .#ydanv. Analiry i ustalenia, kt6rych dopetnienie iest nieodzownym warunkiem podiqcia

pnez raCg gminy porvctanej uchwafy, nie mogq przybraC formy ustnej; nie utrwalonei w iaden spos6b

i nie pozwalajqcej na zapoznanie siq z ich treSciq. 2.Zaden przepis nie wiqie rady gminy ustaleniami

studium na etapie przystepowania do sporzEdzenia planu. Przepis an.9 ust.4 ustawy o pl3nowaniu .

zagospodarowaniu przesteennym, odsyfaiqcy do ustalef studium, pozwala na uznanie za legalne

tylko takie uchwalenie (sporzqdzenie) planu, kt6re jest zgodne ze studium. 3. Zar6wno "przeznaczenie

teren6w", jak i "okrellenie sposob6w ich zagospodarowanian tc tylko cele, realizacji kt6rym ma w

prryszloSci sluiyd uchwala w sprawie pr2ystqpierlia do spo;z?dzenia planu. lstotq jej tresci nie iest

2aden ze wskazanych element6w. Treid t?go aktu ogranicza siq wylqcznie do wszczqcia procedury

planistycznej oraz okresls.ilia granic terytorialnych zamierzonych dzialaf planistycznych" (zob. wyrok

NsA z dnia 13 wrzesnia 2005 r. sygn. akt ll OSK 6405, tEX nr 194989), ,,1- Tre56 uchwaly orBanu

stanowiqcego grniny o przystqpieniu do sporzqdzania miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego ogranicza siq wylqcznie do wszczqcia procedury planistycznej ordz okreslenia granic

terytorialnych zamierzonych dzialari planistycznych. Jest to uchwata o charakterze intencyjnym w

zakresie w jakim wyraia wolq organu stanov,riEcego gminy co do wszczqcia procedury planistycznej.

Jej drugim elementem iest okreglenie granic obszaru objqtego przyszlym planem (zmianq planu).

Uchwala ta nie moze poMarzai treSci uchwafy vl sprawie prayiecia (takie zmiany) samego planu. 2.

Nie moina na etapie przgstepowania ': do sporzqdzania (zmiany) planu miejscowego ustalai

przeznaczenia terenu ani.'nawet'formulowaC proporycji co do przeznaczenia terenu. Tresd tego aktu

ogranicza siq wyl4cznie do wszczqcia procedury planistycznej oraz okreslenia granic terytorialnych

zamierzonych dziaterl planistycznych.3, Uchwala o przystapieniu do sporzadzania mieiscoweSo planu

zagospodarowania przestrzennego nie wywoluje skutk6w materialnoprawnych, ma jedynie charakter

formalny i nie stanowi aktu prawa miejscowego'r (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia



5 marca 2014 r. sygn. akt ll SA/Go 10944, LEX nr 1440633).

A zatem. uchwala w sprawie przystEpienia do sporz4dzania planu zagospodarowania przestrzenne8o

powoduje wszczqcie procedury planistycznej- skoro tak, to podiQcie w dniu 14 czerwca 2017 r. uchwat

w sprawie zmiany uchwaly Nr xy.Xlll2532009 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 26 lutego 2009

roku w sprawie prrystapienia do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

obszaru Kqpy Kielpifskiei, zmienionej uchwalq nr XtX/1042011 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia

22 grudnia 2011 r., uchwaly Nr XXX|112542009 Rady Miejskiei w tomiankach z dnia 25 lutego 2009

roku w sprawie pnystqpienia do sponadzenia miejscowego planu zagospodarowenia przestrzennego

obszaru zachodniej czQ6ci solectwa tomianki Dolne, zmienionej uchwata nr xlx[064011 Rady

Miejskiej wtomiankach z dnia 22 grudnia 2011 r., uchwaty N r YAu2OL' Rady Miejskiei w tomiankach

z dnia 12 marci 2015 roku w sprdwie prrystEpienia do sporzqdzenia miejscowego planu

zagospodarowaniaprzestrzennegoobszaruosied|aDqbrowaRaiskorazczq$ciosied|iD4browa

zachodnia i DAbrowa Le(na, bqdzie powodowalo koniecznoif powt6rzenia procedury planistyczneiod

poczatku zgodnie 2 art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Po dokonaniu

ewentualnie takiej zamiany projekty plan6w zawienjqce dane etapy bqdq musiaty byd procedowanie

od poczetku, wraz z wszelkimi u?godnieniami, gdyi inny bqdzie ich przedmiot igranlce obszaru'

Niedopuszczalne bqdzie wiqc dokonanie takiei zmiany i uchwalenie planu wedlug wczeiniejszego

projektu, kt6ry nie obejmowaf Zadnych etap6w.

Reasumujqc, wszystkie wskazane wYiei aBumenty przemawiajE za tym' ii nie jest konieczne

podeltnowanie uchwaly w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXtlt2532OO9 Rady Miejskiej w tomiankach z

dnia 26 lutego 2OO9 roku w spr:lwie przystqpienia do sporzqdzenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego obszaru Kqpy Kiefpifiskiel, zmienionei uchwatq nr xlxh}q>Oll

Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 72 grudnia 2011 r., uchwaty Nr XXX||||25Alz0o9 Rady Miejskiei w

tomiankach z dnia 26 lutego 2oo9 roku w sprawie pzvstqpienla do sponadzenia miejscowego planu

zagospodarowaniaprze'strzennegoobszaruzachof|niejczqscisotectwatomiankiDo|ne,zmienionei

uchwala nr XlXnOq2Oll Rady l\.liejskiej w tomiankach z dnia 22 grudnia 2011 r'' uchwaly Nr

vl4t2lt5 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 12 marca 2015 roku w sprawie pnystqpienia do

sporzQdzenia mieiscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru osledla Dqbrowa Rajsk

oraz cze5ciosiedli Dqbrowa Zachodnia i DAbrowa IeSna'

Ewentualne iei za5 podjecie bqdzie iwiadczylo o jei niezgodno3ci 2

procedurq planistycznq.

gdyZ bedzie omijala
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Rada Miejska w tomiankach
ul. Warszawska L15

05-092 tomianki

w zwiqzku z toczqcymi siq pracami planistycznymi dotyczqcymi uchwalenia planu za8ospodarowania

przestnenne8o ,,Dqbrowa Leina", w imieniu moich Wnioskodawc6w, pelnomocnictwo w zalqczeniu,

przedstawiam nastepujqce zastrzeienia prawne dotYczqce projektu tego planu.

zgodnie z art. 19 ust- 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 20]16 r. po]-. 778 z p61n. zm), je2eli rada gminy stwierdzi koniecznose

dokonania zmian w przedstawionym do uchwalenia projekcie planu miejscowego/ w tym takie w

wyniku uwzglednienia uwag do projektu planu - czynnojci, o kt6rych mowa w art. 17, ponawia siq w

zakresie niezbqdnym do dokonania tych zmian'

Dalej, jak stanowi art, 28 ust. L tej ustawy, istotne naruszenie zasad sporzEdzania studium lub planu

miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzqdzania, a tak2e naruszenie wtasciwoJci organ6w w

tym zakresie, powodujq niewainoii uchwaty rady gminy w calo6ci lub czqSci

w mysl za3 bogatego orzecznictwa sEdowego, ,,1. w art. 28 ust. 1 u.p.z.p. ustawodawca rozr6inia

pojqcie "zasad spo12qdzania aktu planistycznego" oraz "trybu sporzqdzania aktu planistycznego", czyli

sekwencji crynno(ci, iakie podeimujE organy w celu doprowadzenia do uchwalenia planu

miejscowego. Zasady sporzqdzania planu mie.iscowego dotyczE natomiast zawartosci aktu



L

planistycznego (czqii tekstowa igcficzna oraz zalqczniki), zawartych w nim ustalei, a takie

standard6w dokumentacji planistycznei. 2. Sytuacja braku zgodnoSci, lub nawet sprzecznoSci

pomiqdry planem miejscowym a ustaleniami studium, musi uzasadniad uniewainienie czqSci lub

caloSci planu miejscowego" (zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 1 czerwca 2016 r. sygn. akt ll SA/Po

250/15, tEX nr 27229601,,,1. Wskazanie w art. 28 ust. L u.p.z.p. podstaw niewainoici uchwaly w

sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego prowadzi do wniosku,2e przepis ten

stanowi lex specialis wobec art.9L ust. 1u.s.g., zgodnie z ktorym uchwala lub zarzqdzenie organu

gminy sprzeczne z prirwem sq niewa2ne. Oznacza to,2e rozstrzy8niqcia nadzorcze wojewody albo

orzeczenie sqdu administracyjnego stwierdzajEce niewa2noid uchwaly w sprawie miejscoweBo planu

zagospodarowania przestrzennego sq wydawane w przypadku zaistnienia, co naimniei jednej z

podstaw niewainosci wymienionych w art. 28 ust. 1 u.p.z.p. 2. Jeieli organy gminy uznajq za

niezbqdne zagospodarowanie terenu w spos6b odmienny od postanowied studium, uchwalenie planu

w tym zakresie moie nastQpid jedynie po uprzedniej nowelizacji studium. Przyiecie w planie ustalei

niezgodnych z treScie studium stanowi naruszenie zasad sporzqdzania miejscowego Planu

zagospodarowania przestrzennego prowadzqce do niewaino6ci tego aktu" (zob. wyrok NSA z dnia 1

paidziernika 2015 r. sygn. akt ll OSK 235/14, LEX nr 1987L241, .1. Naruszenie zgodnosci postanowiei

miejscoweBo planu zagospodarowanla przestrzennego ze studium nle moie by€ traktowane iako

naruszenie mniejszej wagi. Naruszenie to, stosownie do art. 28 u.p.z.p. skutkuje niewainoiciq

planu,2. Uzasadnieniem spzecznosci ustaled planu miejscowego z rozwiqzaniami przyjqtymi w

studium nie moie byi zgodnosf z ustaleniami wynikaiqcymi z poprzednio obowiezujQcego planu

miejscowego. ieieli natomiast organ planistyczny dostrzeie koniecznoSe zmiany przeznaczenia

teren6w w planie miejscowym, niepnewidzianei w studium, orSan ten powinien dokonad stosowne,

zmiany studium z zachowaniem trybu uchwalania tego aktu" (zob. wyrok NSA z dnia 12 lutego 2013 r.

sygn. akt ll oSK 2485/f2, LEX nr 1358507), ,,Podjqcie uchwaly w sPrawie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego i ustalenie w niej pneznaczenia dla danego terenu inne8o ni2 bylo

przewidziane w studium oznacza, ii taki plan mie.iscowy w zakresie w jakim jego ustalenia odbiegajE

od ustaled studium narusza obowiqzujqry ponqdek prawny, a w Szczeg6lno6ci narusza art.9 ust.4

u.p.z.p. istanowi naruszenie zasad tworzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

co w myil regulacji art. 28 ust. 1 u.p.z.p. powoduje sprzeczno6C z prawem Planu w zakresie owej

niezgodno3ci ze studium,, (zob. wyrok wsA w Krakowie z dnia 10 maia 2011 r. sy8n. akt ll sA/Kr

1016/10, LEX nr 993190), ,,Podiqcie uchwaly w sprawie miejscowego planu zaBospodarowania

przestrzennego iustalenie w niej przeznaczenia dla dane8o terenu innego ni2 bylo przewidziane w

studium oznacza, i2 taki plan miejscowy w zakresie, w jakim jego ustalenia odbiegajq od ustale6

studium, narusza obowiEzujEcy porzqdek prawn% a w szczeg6lnoSci art.9 ust.4 u.p.z.p., istanowi

naruszenie zasad tworzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co w myil



regulacji art. 28 ust. 1 u.p.z.p. powoduje sprzeczno$C z prawem planu w zakresie owei niezgodnojci

ze studium" (zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia L7 maia 2010 r. sygn. akt lt SA/Kr 32210, LEX nr

674220l,, ,,7. Zapisy miejscowego planu nie mogq doprowadzii do modyfikacli kierunk6w

zagospodarowania przewidzianego w studium lub te2 teto zagospodarowania wykluczyi. Oznacza to,

ie okreslone obszary gminy mogq byi przeznaczone w planie miejscowym pod zabudowq lub funkcjg

inne8o rodzaju, jeieli wcze6niej w studium uwarunkowa6 i kierunk6w zagospodarowania

przestrzennego Bmina wska2e te obszary iako pnewidziane pod takq zabudowq lub takE funkcje.2.

Inne przeznaczenie okreglonego terenu w planie miejscowym nii w studium nale2y zakwalifikowad

jako istotne naruszenie prdwa, tj. art. 9 ust. 4 u.p.z.p., zwlaszcza w6wczas, gdy to "inne pneznaczenie

terenu" w planie mierscowym jest odmienne od ustalonego w studium" (zob. wyrok WSA we

Wrocfawiu z dnia 12 stycznia 2012 r. sygn. akt ll SAIWr 772117, IEX nr 1380045), ,,1. Nie moie

wystEpif jednoczesnie naruszenie prawa materialnego przez btqdnE wykladnie i niewlaiciwe

zastosowanie.2. Gl6wnq wytycznq kt6ra okreSla ustalenia przeznaczenia terenu objqtego tranicami

projektu planu lest studium. Kaide planowane przedsiqwziqcie, wykraczajqce poza jego

merytoryczne zalo2enia powinno by6 poprzedzone nowelizacjE uchwaly w sprawie studium (art.9

u.p.z.p.).3. Przyjqcie ustalef niezgodnych z treScie studium powinno byc uznane za dzialania

naruszajqce zasady sporzqdzania planu mieiscowego i powodowa6 jego niewaino56 w rozumieniu

art, 28 ust, 1 u.p.z.p." (zob. wyrok NSA z dnia 5 lipca 2011 r. sygn. akt ll OSK 666/11, LEX nr

1083676).Majac powy2sze na uwadze naleiy jednoznacznie stwierdzii, ii plan zagospodarowania

przestrzennego musi byi zBodny ze studium. Tymczasem, Dyrektor Kampinowskiego Parku

Narodowego w postanowieniu z dnia 11 marca 2016 r, znak: Doso-408 /IU1.5-76 stwierdzif co

nastqpuje,,,{...) Ustalenia uzgadnianego projektu planu w niekt6rych aspektach odbiegajq od zapis6w

studium uwarunkowai i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego Sminy tomiank.,

zatwierdzonego uchwalq Nr lx/gol2cLs z 13 sierpnia 2015 r. Rady Miejskiej w tomiankach oraz

projektu studium uwarunkowai i kierunk6w zagospodarowania przestrzenne8o gminy tomianki

uzgodnionego przez Dyrektora KPN pismem z dnia 1.1 maja 2o!5 r. (zn. spr. ooso-408/25/13-15).

RozbieinoJci dotyczq wskainikow zagospodarowania terendw zabudowy mieszkaniowej

jednorodzinnej wolnostojqcej w szczeE6lnosci powierzchni dzia'lki (w studium; nie mniei ni2 12OO m'?,

w projekcie planu w zale2noSci od jednostki funkcjonalno - przestrzennej nawet 750 m') i udzialu

powierzchni biologicznej czynnej (w studium nie mniej ni2 60% w projekcie planu w licznych

przypadkach 50%). Konsultacje z przedstawicielem Referatu Gospodarki Przestrzennej Urzqdu

Miejskiego w tomiankach oraz analiza istniejAcego stanu zaSospodarowania przedmiotowych

terenow wykazaly, iz wprowadzone zmiany byly efektem koniecznoici dostosowania ustalei

miejscowego planu do rzeczywistych parametr6w zatospodarowania obszaru objQteso planem, kt6re

sA wynikiem wydanych prawomocnych decyzji o warunkach zabudowy".



A

A zatem, projekt planu w zakresie wskainik6w zagospodarowania teren6w zabudowy mieszkaniowej

jednorodzinnej wolnostojqcej w szczeg6lnosci powierzchni dziafki i udziatu powierzchni biologicznej

czynnej wprowadza zapisy odmienne od tych znajdujEcych sie w studium. Taki zabieg jest za(

niedopuszczalny. leieli bowiem organy gminy uznajA za niezbqdne zagospodarowanie terenu w

spos6b odmienny od postanowie6 studium, uchwalenie planu w tym zakresie mo2e nastqpid jedynie

po uprzedniei nowelizacii studium. Oznacza to, ie w ww. zakresie wpienv winno byC zmienione

studium, a dopiero potem takie nowe zmiany mogq byi wprowadzone do planu zagospodarowania

przestrzennego. Jednakie, w prrypadku projektu planu dla DEbrowy tesnej jak wskazano to wyiei

mamy rozbieino{ci. Rozbieinogci dotyczq wskainik6w zagospodarowania teren6w zabudowy

mieszkaniowej jednorodzinnej wolnostojqcej w szczeg6lnojci powierzchni dzialki (w studium: nie

mniei nii 1200 m'I, w projekcie planu w zaleinogci od jednostki funkcjonalno - przestnennei nawet

750 m'z) i udzialu powierzchni biologicznei czynnej (w studium nle mnlel nli 60% w projekcie planu w

licznych przypadkach 50%). Ewidentnie wiqc, obecny proiekt planu jest niezgodny ze studium inie

moie by€ uchwalony w takiej wersji, gdyi w pzeciwnym razie bqdziemy mieli do czynienia z

niewainoiciq uchwafy w przedmiocie planu zagospodarowania przestrzennego dla Dqbrowy le6niej.

Nadto, na uwagq zasluguje takie to, iZ w projekcie planu miejscowego wymienione sq obszary LAS z

zakazem zabudowy. A w Studium nie ma takiego zakazu. Obszary lesne wymienione sq og6lnie.

Stanowiq o tym nastepujqce zapisy projektu planu:

5 129. Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem Z[1:

1) przeznaczenie terenu - las,

2) zakaz zabudowy, w przypadku grodzenia dzialek, zakaz stosowania ogrodzei trwale

zwiEzanych z gruntem;

3) szcze96lne warunki zagospodarowania terenu:

a) teren poloiony w granicach Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu - strefa

zwykla gdzie obowiqzuja ograniczenia wynikajqce z przepis6w odrqbnych;

b) fragment terenu poloiony w pasie technologicznym istniejqcej napowietrznej linii

elektroeneEetycznej o napiqciu 22okv tdzie nalery uwzgledniC ustalenia 5 16 ust.2.

c) fragment terenu pofoiony w pasie technologicznym istniejacei napowietrznei linii

najwyiszych napiqi o napiqciu 400 kV gdzie naleiy uwzglqdnic przepisy I 16 ust.2.

5 130. Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem zL2:

1) przeznaczenie terenu - las,

2) zakaz zabudowy, w ptzypadku grodzenia dzialek, zakaz stosowania ogrodzei trwale

zwiqzanych z gruntem;



3) szcze96lne warunki zagospodarowanta terenu:

a) teren polo:ony w granicach Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu -strefa
zwykta gdzie obowiqzuj4 ograniczenia wynikajace z przepis6w odrqbnych;

b) fragment terenu poloiony w pasie technologicznym istniejqcej napowietrznej linii

elektroenergetycznej o napieciu 22okv gdzie naleiy uwrglqdniC ustalenia 5 16 ust.2.

S 131. Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem ZL3:

L) przeznaczenie terenu - las,

2| zakaz zabudowy, w przypadku grodzenia dzialek, zakaz stosowania ogrodzei trwale

zwiqzanych z gruntem;

3) szczeg6lne warunki zagospodarowania terenu - teren poloiony w granicach

Warszawskiego Obszaru Chronionego Kralobrazu - strefa zwykla gdzie obowiAzuiq

ograniczenia wynikajqce z przepis6w odrqbnych;

$ 132. Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem ZL4:

1) pneznaczenie terenu - las,

2)zakaz zabudowy, w przypadku grodzenia dzialek, zakaz stosowania ogrodzen trwale

zwiezanych z gruntem;

3) szc2eg6lne warunki zagospodarowania terenu:

a) teren polo2ony w granicach Warszawskiego Obszaru Chronionego Kraiobra2u - strefa

zwykta gdzie obowiqzujQ ograniczenia wynikajqce z przepis6w odrqbnych;

b) fra8ment terenu poloiony w pasie technologicznym istniejqcej napowietrznej linii

elektroenergetycznej o napiQciu 22okV gdzie nalei uw4lqdnid ustalenia 5 16 ust.2.

$ 133. Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem ZL5:

1) przeznaczenie terenu - las,

2) zakaz zabudowy, w przypadku grodzenia dzialek, zakaz stosowania ogrodzei trwale

zwiEzanych z gruntem;

5 134. Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 2[6:

L) przeznaczenie terenu - las,

2) zakaz zabudowv:

5135. Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem ZL7:

1) przeznaczenie terenu - las.

2) zakaz zabudowy.

5136. Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem zL8:

1) przeznaczenie terenu - las,

2) zakaz zabudowy.

5137. Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem ZL9:



1) przeznaczenie terenu - las,

2) zakaz zabudowy.

5 138. Ustalenia dla terenu oznaczoneSo na rysunku planu symbolem ZL10:

L) pfteznaczenie terenu - las,

2) zakaz zabudolvy.

5139. Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem zLl1:

1) przeznaczenie terenu - las,

2l zakaz zabudowy.

Skoro wiqc, w studium tereny oznaczone jako LAS nie maja zakazu zabudowy' to nie moze tego

zmieniad obecnie plan zagospodarowania przestrzenneSo'

Poza tym, wadliwie jest takie sporzEdzona prognoza oddziaVwania na Srodowisko'

Ot6i, Prognoza oddzialywania na 5rodowisko, zgodnie z art' 51 ust- 2 ustawy z dnia 3 paidziernika

2mSr,oudostqpnianiuinformaciioirodowiskuijegoochronie,udzialespoleczeristwawochronie

irodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko (Dz' U' Nr 199' poz' 1.227 z p6in' zml' musi

zawiera6:

1) informacje o zawartoSci, gl6wnych celach proiektowanego dokumentu oraz jego

powiqzaniach z innymi dokumentami;

2) informacie o metodach zastosowanych prry sporzqdzaniu prognory;

3) propozycje dotyczqce przewidywanych metod anali2y skutk6w realizacji postanowien

pro.iektowanego dokumentu oraz czqstotliwo$ci jej przeprowadzania;

4) informacje o moiliwym transgranicznym oddzialywaniu na (rodowisko'

co bardzo waZne, opr6cz specJalistycznego om6wienia powyzszych zagadnien w prognozie naleiy

r6wniei zawrzed streszczenie sporzEdzone w jqzyku niespecialistycznym'

Pro8nozaoddzia|ywaniana$rodowiskopowinnaokreS|ai,ana|izowadioceniacistniejQcystan

Srodowiskaorazpotencja|nezmianyteBostanuwprzypadkubrakurealizacjiproiektowanego

dokumentu, stan srodowiska na obszarach objqtych pnewidywanym znaczEcym oddzialywaniem'

istniejaceprob|emyochronyirodowiskaistotnezpunktuwidzeniarealizaciiprojektowanego

dokumentu. w szc2eg6lno6ci dotyczqce obszar6w podleBaiQcych ochronie na podstawie ustawy o



ochronie przyrody, cele ochrony irodowiska ustanowione na szczeblu miqdzynarodowym,

wsp6lnotowym i LrrF!.rym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w

jakich te cele i inne probiemy 6rodowiska zostaV uwzglqdnione podczas opracowywania dokumentu,

przewidpan€ znaczqce oddzialywania, w tym oddzialywania bezpo6rednie, poSrednie, M6rne,

skumulowane, krdtkotermino\,/e, (rednioterminowe i dlugoterminowe, stale i chwilowe oraz

pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2OOO orcz integralnoii tego

obszaru, a takie na Srodowisko, a w szczeg6lnoJci na r62norodno36 biologicznq, ludzi, zwierzqta,

ro5liny, wodq, powietrze, powier?chniq ziemi, kra.,obraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra

materialne z uwzglqdnieniem zaleinoSci miqdzy tymi elementami Srodowiska i miqdzy

oddzialywaniami na te elementy.

Ponadto w prognozie naleiy przedstawid rozwiqzania majqce na celu zapobieganie, ograniczanie

lub kompensacjq przyrodnicz4 negatywnych oddziafywad na irodowisko, mogecych byC rezultatem

realizacji proiektowanego dokumentu, w szczeg6lnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura

2000 oraz integralnoS€ tego obszaru, oraz biorAc pod uwagq cele igeograficzny zasiqg dokumentu. W

odniesieniu do mo2liwego oddzialywania na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz

integnlnoid tego obszaru w prognozie nalezy dodatkowo wskazai rozwiqzania alternatywne do

rozwiqzari zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis

metod dokonania oceny prowadzqcei do tego wyboru albo wyjagnienie braku rozwiqzai

alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudno6ci wynikajqcych z niedostatk6w techniki lub

luk we wsp6lczesnej wiedzy.

A zatem, sporzqdzona do projektu planu prognoza nie zawiera informacji o metodach zastosowanych

prry sporzqdzaniu prognozy. To zaS, czyni jq wadliwq.

Reasumujqc, wszystkie wyiej om6wione btqdy prawne projel(u planu przemawiaj4 za tym, iZ nie

powinien on byf uchwalony w obecnym ksztalcie. 
i
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Do:
Tomasz D4browski
Burmistrz Miasta i Gminy Lomianki

\drvluu:*:\

da-*'lDo wiadomoSci:
- Radni Rady Miejskiej Miasta i Gminy Lomianki
- Naczelnik Wydzialu tr adu Przestrzennego - p. Dorota Gadomska

od:
Ewa Krzy2owska
Radna Miasta i Gminy tr-omianki

05-092 Lomianki Dolne

tr-omianki, | 4-06-20 17 r.

W zrviCzkr z zd4czon4 do niniejszego pisma opini4 prawn4 radcy prawnego Marcina
Badowskiego proszg o potwierdzenie przez uprawnionego Radcg Prawnego obslugujqcego
Radg Miasta i Gminy Lomianki:

Cry w przypadku, gdy Rada Miejska podejmie uchwalg o zmianie:

Uchwaly Nr V/40/2015 Rady Miej skiej w tr-omiankach z dnia 12 marca20l5 roku w sprawie
przyst4pienia do sporz4dzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego a
obszaru osiedla Dqbrowa Le5na

zgollnie z zalqczonym projektem , oznacza to konieczno56 powt6rzenia procedury
planistycznej od pocz4tku zgodnie z art. 17 ust o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym? Proszg jednoczeinie o odniesienie sig zawartych w zal4czonych pismach
zarztft6w onz skutk6w etaDowania MPZP.

OdpowiedZopinig prawnq odbiorE osobiscie. Kontakt: 668 247 451.

Zpowaianiem,

l1,pt.ynr;l.o
Hefe.at Kedr rAdm n srrdcji

20ii -c6 1 4

/-/L odpts.l.,1J-..



l)tttj(it
t i(:lt \\'At ,\ \ll ...../......../.........._....

t{Al)\' i\t I t,t.lsKI Ii.J \\' t.oi\t l.\N h.\( tt
I dl .. .......... ..,, .... r{)ktr

rr -\lrrlric zrnirnr t.:ch\\rl\ Nr \'-l()'l()15 tladr \liciskic'1 rr Lontiarrklclr z dnia ll nlirrcil
l0l-5 r'okLr rr. sPritrriu l)l z) sl irl)iul i:r do sptrrztdzeriiit rrr i,,.iscrrrr e-go ;;lirnrr Za,:r rspcdAt orr ; rrr iit
prz(-str7('nne!o (,lrszi .u ()si!.dlr Ihhlou a l-e'(nir.

Nit podstarric rt lS Irst. 2 pkt 5 rrs-rlrr-r z rlrri:r 8 ntirt.:t lgcXJ [. o sirntorzq<izie grninrrrnr
(r..i. Dz. Ll. zl0l6 r.. lo7.1)(,7.po)11.7:11.) \\'z\\iilzktt z xil, lJ ust. l.I i.l usta\\\ Idni.l
37rrlalca 2U0-j r', o Plnrrorvanirr i zugospodarorr.aniu pr7!.sl rzr.I n |tn (t..i, Dz. l_1. z l0l6 r.

loz 778 z" p62tr. znt.). Itadfl i\{iciska rr l.onrianknch uch\\ l(. co rritsrcprric:

$ l. \V uchrralc Nr \'.10/2015 ltadl l\,liqskiei t IonriankiLch zilrria l? r)lalcil 2()l-i r.()krl
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pzcslrzenneeo obszaltr osicdla D4brosa Leitra. ;:o \ I dotia_jc sic \ ia rr brzrrrieniu:

.-s\ la. l.l)oprrszczir sig sporzqdzanic iuchrralcnir'nri".jscorrc{o platlu zagospodarr)\\'Jniir
przestrzc[rego dla obszunr rlskazancgo rr \ I r| trzcch r.'lapaclr zua[)ch:
)) nricjscorlr plan zagosytodaro\\ an ia przcslrzcnllr"go obszaru i.rsiedla I)atrr.oua l.csrra

el pl.
2) mieiscorrr' llll zl!$sporlamrr.atria plzrstrzonltcgLo

clap Il.
i,; rniejsct.rrrl plan zl-uospodaro\\ an i3 przcstrztnncgo

etap I ll-
2. W)'zrracza si\' granice rni!-isco\\ego planu zagospodarcr\ ania przeslrzerrnego obszanr

osiedfa Dabro\\a LeSna - etap l- przebiegaj:rcq: polnocno-rr sclrodniq granicq dzialki'1/16.
obrcb e$. 4.0022. do prz(.cigcia z przedlrdcnienl pohtdnio\\'o-\\.scllodniej granic; dzialki
nr eu'. 138. obrgb crv. 4.0022. przedluZcnienr poludniol o-rvschodniej grruricl dzialki
nleu. llR rv kit't'ttnku polttrltriorvo-zachoclrrirr, poh rdniol'o-s sclrodrriit granicq dzialki
nreu. li8. obrgh crr',4.0022. pdlnocno-u.schodniq Sriuricq dzialki rrrerv. ll9/16. obreb
c'l. 4.0022 s,kierunku rvschodnim. poludrrio rvo-t schod nia granicq dziaL"k ru eu,.
l39i 16. l19/17 obreb eu'. 4.0022. polnocna granicq dzialki nr es. 152/9. err, crr. 4-0022.
do przecigcia z przedluzeniern poludniorvo-s schodni,-j granicl dzialki ru.err'. 2i5i2.
trbreb eu,. 4.0022. przedluzenienr poludniol o-u schodniej granicl, dzialki nr.es-.2i512
przez dzialke nr erv. 152/9. obreb eu. 4.0022. poludniorvo-rvschodniq granicq dzialek nr
erl. 235,/2. 235/1. obrgb erv.4.0022, polnocno-rr schodrrimi granicanri dzialek o nr crr,
210.211.216.217.218,219. obrgb crr.4.0022. p6lnocncr--zachodniq granicq dzialki nr
or. 289. obrgb erv, 4.0022. p6lnocno-rvschodniq granic4 dzia'lek nr erv. 289. l9i. 296.
obrgb ew. 4.0022. przedlu2enienr p(rlnocno-rvschndniej glanicl, tlzialki nr err,, 296. obr'gb
erv. 4.0022, przez dzialkq nreu.299ll obrgb eu'. 4.0022. do p6lnocno-zachodniego
rvierzcholka dzialkt i0712- obrgb eu. 4.0022. poludniou'o-rvschodniq granic4 dzialki nr.

erv. 299;'i. obrgb e\'. 4.0022. polnocno-rvschodnizl granicq dzialki nr err'. 497 obreb el.
4.0022. do przeciecia z przedlu2eniem p6lnocno-zachodniej granicl dzialki nr crr. 47jl4.
obreb el. 4.0023, przedluzeniem polnocno-zachodniej granicl. dzialki nr e*. 4?j/4.
obrqb erv. 4.0023. p6lnocno-zachodnia granicq dziolek m el,. 471./4. 473/1, 41i.14.47ji3
obrgb erv. 4,0023. poludrriorvo-zachodniq granic4 dzialck nrerr..293/1, 293/3.29jr4,
293/3. obrgb erv. 4.002i. przedh/enienr poludrriorvo-zaclrodniej granicy- cizialki nr err.
393/3. obrgb erv. 4.0023. przez dzialkg 215/9. obrgb err,. 4.002j do poludniorro-
zachodniego rvierzcholka dzialki ru eu'. 145,4- obrgb el. 4.0013. ptrluclniorlo-zachoclnia
cranica dzialek nrerv. I45./4- 145/3. I01jl. obrgb es...t.002j- polnocllo-zacllodnja cranico

,rbs7;.1111 ,,-.i1(',11, l)itblorrl I cirrir -
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dziltlLi rti crr l() -ll. rrbrcb !'rt. "1,0i)lj. Prrlrrtlrriotro-ztrcho,,lnil i lri'lnoerto-z:rclrotirriu
grittticl tlziirlkint cu.l()i0oht1hcrr.-l.0ril.i-Prillrrrerrrr-z;rclrorjrritrrj stitrricrrrrri clzi:rlck rrr

cu. l0.li. l0'l_1. l0/ll. l0'll. l{) 19. lt)'i. I0li rrl:r'cb c\\. .1.01)li. |i)llrtr)i()\\()-
zlcl)odnil i 1x!lrrircnll-7.1q11(dniil {ralicu rlzillki rrrcrr g5 ohr..h crr.l.()()_l.i- l,,ilrrocrrrr-
zirclx)(lnii! r.rrrnic dziitlki t)l !'\\.6.'l obtL.'bc\\. J,l)02i. prr lrrdniorr ir-zrchLtdlirni !.il.itniclrnli
rizirfck n| crr.4:l1l..l,1l(r".1.12.1^ I lq. l'll. j ll. j.'10.3 lq. j'7j. 370. ).'71ol)rch c\\.
-1.(Xll..i- polLrdniorro-rrsrlrodrrirrri !rillricilli rlzitlck rrr crr. lll.l. i80. l/1. 1.,.r rrlrrch urr.
.1.001.1 oraz dzillck nl crr.. li.{. l'1. l,'l oblcb e.rr..l.00ll. polrrciniorrtr-zlchodrriu i

pollrtcntl-zaclrodniq.r.:rarrica dzialki rtrc\\. I/I6obr('berr'.4.0t)ll.
\\'l.znaczit siq granicA Dliqis,r0\\cgo plarrrr zai:r 's;:odarorr ari:r przestlzclrncert r.rtrszlnr
osicdla l)cbrorru l,eSna -rtap ll. plzcbi,.'gaiircg od pti Inocrro-rr scltod lr it,:rr uicrzclrolkir
dzia lk i rtl t'rr'. L/ I 6 obr-gb crr . .'l.0022- ptrl rrdrriorlo-\'.sc ltodnin)i gl anica r)) i rlziirlk lrr ri n r crr .

l/16. .198i l. -l9ti l. obrc'h err. {0022. dllc'i r:rr.rnica adnrirrisrracrjnl (irninr z rrr sl,
Walszar|a do przcciccia z przcdluzcrritrn poludnio\\'o-zilcllodni".l grorricl, dz_illki rrr c$..
i.ii/2. ohrc'b cs. 4.002i- przcdlrr2uniunr no[tdlio\\ o -zacl]ocln icj ulunicl dzialki nr cn.
5j-512. obrgb c1. 4.002i. l)rzez dzialkg nr 5i6/1. r.rbreb err..1.0023. dule.j poludr)io\\o-
zech(rdr)iq gra0icil dzialki nr rrv. -ii5/2. obrl^b crr..1.0023- przedlu2cnirnt l)olrrdnio\\o-
zcchodniej grirnicy dzialki ru c$. 535,'2- obrcb e.rr. ..1.002-'i. przez dzirlkF ur err'- 53-{. obr'gb
ett.4,0021 do poludniorvo-rvscltodniego rvicrzcholka dzialki nrerr'. 53-il-l. obreb crr.
40023. poludniolr o-u schodniq granica d/-iatki ru erv. iiJ,/i. obr'gb es. 4.002.i.
pohrdnio\\ o-zachodniq granic4 dzialki 5 l9li. obrlb L.\\. 4.002_1. plzr-dlrrzcrricnr
poludniorro-zacltodnicj granicl, dzialki nrc\\.519i,1. 61rrU5 crr. 4.002j. pzc7. dzialke lx.
el.. 50ili- obrgh e\\. 4.0023- do granio. z dzialka nr e\t. 502/:. obl!'b c\\.. 4.0i)li-
pt-rludn iorr r.r-rr schodniil uranicn dziolki rrr crv. 501/1. obrgb e\\'. {.00?1. x kicrunku
poludnio\\ o-achodninr. pir h rocno-rr schod ninri granicanti dzialek nl cs 503ij. j0lil.
50i/1. obrcb ,--s. .1.002i. przedluzcni!-nr polnocno-u.schodnicj granicl. dzialki nr crr.
503/1. obrgb es. 4 002i- do p6lnocno-s schodnie,to \\'ierz-cholka dzialki nrc\r 29i/'i
obrgb e\v. 4.0023. polnocno-zachodnin)i granicami dzialek ru c-rr. 47il4. 473il,.47314
obreb c\r.4.0023. przedluzr.niern polnocno-zaclrodniej granicy dzialki nr err.. 47314- obrgb
etr'. :1.002i. pzez dzialkq nr err'. 66. obrcb e\r,. 4.002i i dzialke ru e\!. 497 obreb es.
.1.0022- do poludnior.r,o-2.:chodniej granicl, dzialki 331/8 obrgb erv. 4.0022. dalcj u
kierur*Lr prilnocno-zachodninr. ptilnocno.rrschodrri4 glanicq dzialki 497 obrgb err. .1.0022.

poludniou'o-wschodnia granicq dzialki nr err'.299/1. obrgb e\.. 4,0022 do polnocno-
zachodnic*qo u'ierzclrolka dzialki rr es'. li07/2. obrqb err'. 4.0022. przedlLucnierrr polnocnci
granicv dzialki nr crv. 30712. obr1h ew 4.0(122. pn-ez dzialke nr eu..299/1. obrcb eu,.
:1.0022. do poludniowo-lr'schodniego rvierzclrolka dzialki nr e\\'. 29212, obrgb err'.4.0022.
poludniorro-zachodninri granicanri dzialck nr trr. ?91 2. 592,29111.290. 2S8.287 obrqb
crv. 4,t'|022, polLrdniorvo-rrschodni4 gta:lic4 dziatki nr erv. 533. obrg[r err. 4.0022.
poludniou o-zaclrodninri granicanri dzialek nr err,, 53i. 286. 285. obrgb erv.4.0022.
poludniou'<l-rvschodnimi granicarni dzialek nr eu. 235/1. 235/2. obrEb err..4.0022.
przedluzenien) poludniowo+r'schodnicj granicy dzialki nr erv. 235/2. obrEb erv.4.0022. du
polnocno-rvschodrriej granicl. dzialki nr err'. 152/9. obreb crr'. 4,0022. ptrl:ocno-rvsclndnia
granicq dzialki ru cu. 152/9. obrgb err,, 4.0022. rv kiuunku u,schodrrinr do poludniorvo-
zachodniego rviezcholka dzialki nr erv. l4l obreb erv. 4.0021, p(rlnocno-zaclrodninri
grarricami dzialeh nr eu.. l4l. 140/1. obrgb es,. 4.002?. pnedluzenie:n polnocno-
zachodniej granicy dzialki nr eu. 140./1. ohrEb c\\.4.0022. do polnocno-s schoclnicj
gruricl, dzialki ru es,. l/16. obrgb e\\.. 4.0022. p6lnocno-u'schodnia granicq dzialki nr en'_
l/16. obrpb err.. 4.0022- dojej p6lnocno-uschodrricgo rlieLzcholka
\\t1'rnuaru sie granics micjsco\\'ego planu zagospodat orr,an ia prz-cslrzennc',qo obszzrr.u
osiedla Dabrosa Leina - erap Ill- przebiega.iqca od polnocno-zachodnieco r\icrzcholka

4.
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dziirlki nr ctr. 516 obtch etr l.()lil.i. l)riInr.rcnfr-rrs,.lrrrclr:irrri trlnicirnri dziiriiji
i)rc\\'. -i,':6. 571. 5.15. i1-1?. :'lS,)hr!.lr (\\'. {.0033. polrrclrriorrr'-rr:chLrilninri gl.anicurrri
d.z-irlck rrr e.rr. jilS. j7l:. tl/17. ()l l8 ol)rrh !.\\ l.00lj. ll,jlnocno-tsclroilrrirrri
gtanicanti dzialck rrt crr.96.97 obr..b -1.(X)ll. pLrltrrllirrrrr'-r,,,.ci:odrrinri r:ritrricirnri
dzialck nr crr 97.98/l.9lt:1.99,1.99 l. l(X). t0:. l0t. t0l.l. t(),i/?. 107 olrr.,..b crr
J.001ii. pr!lnocn rr-r scltrrd n ia rrrlz polrrrlniorrr)-uschoLlrilr r.:r'lrrica dziulki rlr r\\'. 109,'-l
obrt'[r ert ].001i- pcrludnir.lrrt'-zlrchrldrrirrri r.:rarrjcauti 11z_iirlr:k nr c..r. l0/ll. l-l_ii-i- l:t5 l
obreb e\. .1.0013. przcrl lu2cnicrrr polrrclniorlo-zaclrodnic.i gr{lnic} d,/iLtlki nl crr. 145,,1
ohreb e\\. 4.002j- prz(.z dzitlhe o lr c\\. .lljr9- r.lLlcb cu. {_01)23. d(r ptilrroc'.rro-
zachodnicso \ir.rzcholkr dzialki rrr c\. 29-i/.1 ohrgh cl.. {_r)023. polrrdniorr.o-
zlchodtrinri glanicanti dzirlck nr crr. l9.]:j. 29-'ii,l. 2g-ilj. l9l; I ohrcb e\\'. 4.0023. drrlu'j
\\ kierurku polnocno rvschodnirl po lt)ocno-zuchodn int i gralticanti dziall-k lr cu.. {7111.
47jr4 obr-clr eu.4.()02-i. do pr'rlnrrcnrr-u.schodnier:o rrielzcltolka rlzialki nr.er.29j/j
obr.'b 4.0021. przcdluz.cnicn) polnocno-rr'sclrodnicj granic\.dzialki 29jii obrcb 4.002j.
nrzez dzialkc nr e\. 47J14 ohr'gb crr. -1.0023. do pri lrroc no-zrchorlrricso uicrzcltolla
dzialki nr err. 50iil oLrrqb '1.00?3. P6lnocno-\\ schodnimi grarricrrni dziolek nr crr.
50i/l ^ 50i/1. 5Oii l. obreb $r. .1.0021. do polutinioNo-s.schodnicllo \.ierzcholka dziarlki
Dr e\\,. j02/2 obrgb e\y. .1.0023. p6ln(ni6u,o-\\,schodni.l grarric4 dzialki nr eu, 50f/2. do
plzecigcic z przcdluzeniem polnircrro-\'schodrricj grrrricl dzialki rrL eu,. 5 l9l2 ohrgb crr .

4.0023. dale_i przez d?-ialkq nr eu. 50j/3 obtTb e\'..1.0023 plzcdlu2cnicnr p6lnncno-
\schodniei -uranicy dzialki 519.'1. obrcb ,r-rv. 4.002i- prilrrocno-rlschodrrinri gr.anicarni
dzialck .519/1. -s 

j.l.'l obrcb crr. 4.001-i. dalc'.i plzez- dzialkc nr cu'. -5-14. obrcb 4.0011.
przedluZeniem p6lrroc uo-rlsc hod u ic'j granicy, dzialkj rl c\'. 515/l obr.-b 4.002i.
polnocno-\\ schodniq gronic:l dzialki nr c\. 5i5i-i oblcb crr. 4.00?3. nasrc.pnic
przedluzenierlr polnocno-\lscho(lnic-j eranic.i dzinlki nrerr. -iij./j przez dzialkc nr crr
5i6/l obrcb ov. ,1.002i do granicl. adnrin istrac j nc.j Gntin,r' l.ontianki z r)r. st.
\\.'arszarva. dalej na poludnie granica adminisrracrjnq Gnin1. Lonrianki z m. sr.
\\'arszau,a oraz na polnocny-zachod granicq adnrinistraci,inrl Gnriny Lr:nrianki z Cjntin;1
Izabelin. poludniou o-wschodniq -uranicq dzialki nr es. 12519 obrgb e"rr- 4.0023.
polnocno-rvschodrlirni granicami dzialek nr erv. l2ill0, 125/1.114i3. 124/i. l2ili. 94i3
ol)r'gb ew. 4.0023" p6lnocno-rvscltodni4 gnrnica dziulki 27412 obreb en. 5.0002.
poludnio\\'o-rl schodni4 glanicq clzialki nr c\v. I/3 obrgb err'. 4.0023 do polnocno
zachodniego rvierzcholka dzialki nr eu. I li5 obrgb err'. ,1.0023. poluclniou.o-zachodnia i
poludr)iowo-\\,schodniq granic4 dzialki nr e\'. 5/17 otrr'gb 4.0023. poludniowo-
u'schodnimi granicarrri dzialek nr erv. 5/40. 5/i9. 5/13. 5/11. 5,9 obreb e\e 4.002i do
polnocno-zachodrriego rvierzcholka dziolki nr eu.. 5/26 obreb erv.4.0023.
Sporzqdzertie miejscot'cgo planu zagospodarorvania przcstrzennego ol:sz,aru osiedla
D4brorva Lcsna - etap I na obszarze okrcSlonynr \v ust. 2 i uchl.alenie nasr4pi odrgbrrie.
oddzielnq uchs,alq Rady Miejskiej rv Lomiar:kach \\'rrvbie an, 20 usr. I ustarrry z dnia
77 ntarca 200.3 r. o planortaniu i zagospodarorvalriu przestrzennl,m.
Sporzqdzenic nriejscorvego planu zaeospodarorvania przcslrzenneso obszaru osiedla
Dqbrorva Leina - etap Il na obsz-rrzc okreSlonr rn $ ust. i i uchrvalenie nast4pi
odrgbnie. oddzielnq uchsalq Rad1, ir4iejskiej u'LomianJiach \\' rrybie art, 20 usr. I

usla\q, z dnia 27 marca 2001 r. o planou.aniu i za_eospodarorvan iu przeslrzenn),m.
Sporzqdzenie nriejscorrego planu zagospodarorvania przesrrzenne-qo obszaru osicdla
Dqbrorva Le6na - etap Ill na obszarze olir.eSlonl.nr u ust. 4 i uchrvalenie nastqpi
odrebnie. oddzielnq r,rchrval4 Rady lviiejskiej tr..l'omianJiacl.r s. rr_r:bie an. 20 ust I
usta\4y z dnia 27 nrarca 200i r. o planou.aniu i zagospodarou aDiu przestzenu;,m.
Zal4cznik nr I do niniejszcj uchrvalv przedsrarvia rr- sposob Eaficznt granice
nriejsco\\,ego planu zagospodalo',r an ia przestr.zetmego obszanr usi!=dl Dabro\\a I-!'sn:l -
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ctill) L gfitrric!. |llicisco\\rg0 planrr z !0sfx rdlrtrr \\:lni;t pr;,cslt.lcnnclo otrszlt.tr osic.ll;r
Dtlhlrt\a LCirtit - L't P Il Qrirz grirnicc nti!'l\eo\\cs() i)l nu zagosPoriitr|}$ irrtiir
pllCsllzctlt)!'So lrhstilu osicdiir [)41:l0rrir I c*nlr - cilrp lll.'

$ 2. Zitlilczuik rrl I drr ninir'isz-r.'i urll\ltlv zit.rt!-puic /irlqclrik In I dd tlch\\,al]. Nr V,,.t0ll()lj
Itndr' \lir"'iskir,'j rr l"ortriankirch zdlia ll nrirrcu l0l5 rokrr rr.sPnuic pt",\ stal)icn;il (l('
splrr?4d7.!rria rlriL.lsco\\cSo pltnu zlgtrspLrdor'o\\ ilnial l)r/{.rstuc r)!.{{) (\brzallt osicdlx Daht.(\\il
l.r,'ina.

S 3. Pozrrslalc post.ux)\\'icnia zu\\a[tr. \\ uchrrllt' Nr V.+01]015 Radr ]licjski.'i
r| l-orliankuch zdnio ll nralca 2(ll5 roku \ sprar|ie p'rz]'st0pisnia do sporz4dz.c.ni
nliL'isco\\ego planrr zauospodarorrania przetrzcnrtcgo rrbszlrru osiedla D4brorr.a Lejna nic
ulcgaia zmianir-.

$ J.\\'1'konanie uchrvah pou'icza sig Durnrisrlzrrrli Lonrionck.

$ S.Uchrtala ruchodzi rr' 21cic z dnir.rn podjecia.
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UZASADNIENIE

*"" flfi il'tX: il,L;';iln*."
z dnla ........,,........ r.

w sprawie zniany Uchwaly Nr V/40/2015 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 12 marca
2015 roku w sprawie przystqpienia do sporz4&enia miejscowego planu zagospodarowania
przestnennego obszaru osiedla D4browa LeSna.

Zgodnie z art. l7 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (i. t. Dz U. z 2016 r. poz 778 z p6in zn.), na podstawie Uchwaly
Nr V/402015 Rady Miejskiej w Lomiar*ach z dnia 12 marca 2015 roku w sprawie
pzyst4pienia do sporz4dzenia miejscowego planu zagospodarowania przesFzennego obszaru
osiedla Dqbrowa Le3na przyst4piono do spoz4dzenia projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Prace nad planem miejscowym przebiegaly zgodnie
z okeSlonq w wy2cj wymienionej ustawie procedur4 formalno-prawnq, W trakcie prac nad
planem miejscowym zrFewniony zostal udzial spoleczeristwa. Od 20 marca 2017r. do
l0 hrrietnia 2017 r. projekt planu miejscowego byl wylo2ony do publicznego wgl4du, a uwagi
byly zbierane do 28 kwietnia 2017r. W wJznaczonym terminie wplynglo 90 uwag. Po analizie
i ro4atszeniu uwag, sporz4dzaj{py plan stwierdzil, 2e uzasadnjone jest uchwalenie
powy2szego planu miejscowego w trzech etapach:

- gtap I, obejmuj4cy obszar polo2ony ograniczony ulicami WiSlanq, KolejowX Dolnq
Zwirowq Dtugq, Granicznq A,kacjow4 Grzybowq i Konwaliow4

- etap II, obejmujqcy obszar na zach6d od ul. Brukowej ograniczony ulicami Alacjow6
Granicanq Dlugq Zwirowq Doln4 i ul. Kolejowq

- etsp III, obejmujqcy obszar na poludnie od ulicy Akacjowej do granicy gminy oraz
pomiqdry ul. Brukowq i ul. WGlanE

Rozdzielenie prac planistyczrych na trry obszary, a co za tym idzie zakoiczenie prac
w r6trych terminach jest przede wszystkim nsstepstwem rozpatzenia uwag, kl6re wptynety
w zwiqzku z wylo2eniem do publicanego wgl4du projektu planu obszaru osiedla D4browa
Le3na" Do ustalef, planu dla teren6w z obszaru ozraczonego jako Etap I zgloszono najmnicj,
bo jedyriel0 uwagzczogo wigkszoS6 nie kwalifikowala sig do uwzglgdnienia ze wzglgdu na
niezgodno3d z zasadami techniki prawodawczej. W ocenie sporz4dzajqcego plan, spos6b
rozpatzenia uwag nie narusza interesu mieszlanc6w, wla.{cicieli nieruchomoici
zlokalizowanych w tym obszarze oraz os6b tzeoich, nic wprowadza istotnych zrnian oraz nie
powoduje koniecanoSci ponowienia procedury planistyczrej w 2adnym zakresie. Wobec
powyzszego projekt planu po wprowadzeniu zniaa wynikaj4cych zrczAatnenia uwag moze
by6 przedsawiony Radzie Miejskiej w Lomiankach do uchwalenia. Pozostale uwagi
arrigane byly z ustaleniami planu obszar6w oztaczonych jako Etap II i Etap III.

Uwagi zlo2one do ustaleri dla teren6w z obszaru oznaczone5o jako Etap II dotyczq
gl6wnie ukladu dr6g publicaych zaprojektowanych na bazie istniejqcych prywahych dr6g
wewngFanych, w szczeg6lnofti polo2enia linii rozgraniczajqcych w przypadku poszerzenia
istniejqcych dr6g do szeroko5ci 6 m. CzpS6 uwag kwalifikowala sig do uwzglgdnienia
Ponadto zlo2one uwagi dotycryly parametr6w i wskafnik6w ksztaltowania zabudowy m.in.
wysokoSci zabudowy, maksymalnej intensywuoSci zabudowy oraz przebiegu wyznczonych
nieprzekraczalnych linii zabudowy na poszczeg6lnych terenacll Ta grupa uwag zostala
r6wnie2 czgSciowo uwzglgdniona Skala oraz zalrcs znian wynikajqcych z rozpttrzonra
uwag, wedlug sporzqdzajqcego plan, powoduje konieczno6d ponowienia procedury
planistycaej w zakresie wylo2enia projektu planu do publicznego wglqdu.

Obszar ormaczony na zalqczniku nr I jako Etap IIl tworzq tereny zabudowy
miesdcaniowej jednoro&innej a talZe pojedyncze u4rtki ledne oraz ruarle ich kompleksy.
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Jest to cenny przyrodniczo obszar w skali gminy (grunty leSne, chrcnione uksztaltowanie
terenu - wydmy). CzgSC z nieruchomodci zawierajqcych w swych granicach uZytki oznaczone
w ewidencji grunt6w jako lasy i grunty le6ne, objgta byla zgodami na zniang przemaczsnta
grunt6w lednych niestanowiqcych wlasnoSci Skarbu Panstwa na cele nieledne, w procedurach
planistycznych w latach 1993 - 99:

Bgdqccj w posiadaniu Urzgdu dokumentacji brak jest informacji o zgodzie na zniang
prznmrczenie grunt6w leSnych na cele niele6ne dla pozostalych nieruchomoSci z lasami
i gruntami le6nymi, zrajdujqcych siq w obszarze Elap lII. W zwiqzku z powy?szym Burmistrz
Lomianek wystepil do Marszalka Wojew6dawa Mazowieckiego z wnioskiem o wyra2enie

4ody na, zniang przeanaczenia grunt6w le5nych na cele zabudowy miesd<aniowej oraz
inwestycje celu publiczrego. Wobec braku zgody na zniang przemaczenta gn:nt6w le$nych
na cele zabudowy mieszlaniowej jednorodzinnej, zawartej w decyzji Marszalka
Wojew6dztwa Mazowieckiego nr 20/20 I 7 z 03 lutego 20 I 7r. wprowadzono do projektu planu
tereny z przezr:aczeniem pod zabudowg mieszkaniow4 na dzialkach le3nych oraz pod tereny
lasoq ustalaj4c w obydwu prrypadkach zakaz zabudowy grunt6w le$nych i odpowiednie
nieprzekmczalne linie zabudowy wynikajqce z sra. 271 ust. 8 ro4orz4dzenia Ministra
Infrastrukw z dnia 12 kwietsria 2002r. w sprawie warunk6w technicznych jakim powirury
odpowiadad budynki oraz ich usytuowanie (Dz U. z 2015r. poz. 1422). W tr'akcie wylozenia
do publicznego wglqdu projektu planu powy2sze ustalenia spotkaly sig z licmymi uwagami
mieszkanc6w. Wraz z uwagami mieszkafcy doeyli r6wnieZ dokunenty, kt6re wymagajq
przeanalizowania. Wobec ujawniajqcych sig niejasno6ci co do procedury sporz4dzenia
i skutk6w realizacji ustalerl uprzednio obowiqzujqcych plan6w miejscowych, powstaje
koniecano$d poglgbienia analiz stanu faktycanego w celu usunigcia zgloszonych wqtpliwosci,
Wymaga to uz1ckania opiuii prawnych, skierowarria pr63b o wyja5nienia do organ6w
odpowiadajqcych za ochrong gunt6w lesnych niestenowiqcych wlasnoSci Skarbu Panstwa.
W tyrn stanie neczy sporz1dztj4cy plan stwierdzil, 2e nicmozliwe jest na tym etapie
skierowanie projektu pluru dla obszaru ozraczonego jako Etap III do uchwalenia.

Podsumowuj4c, optymalnym rozwiqzaniem jest podzial obszaru wyznaczonego
w uchwale Rady Miejskiej w Lomiankach nr Y14012015 z dnia 12 marca 2015r. w sprawie
przystqpienia do sporz4dzenia miejscowego plonu zagospodarowania przestrzannego osiedla
Dqbrowa LeSna na trzy mniejsze obszary - etapy omz prowa&enie dalsrych prac
planistycznych oddzielnie dla poszczeg6lnych etap6w.



Zal4cznlknt I
Co Uchwaly Nr ........1......./2017
Rady Miejskiej w Lomiankach
z dnia ..............2017 r.

l:10000

1-..j Granica miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla D4browa Le6na

A
N

$ Granice miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla D4browa LeSna - etap I
Q Granice miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla D4browa LeSna - etap II

Granice miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla D4browa LeSna - etap III

- 
Granica pomigdzy etapami planu
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Wnioskodawcy:
1) Liliana Kostana,
2l Pawel Borowski,
3) Agnieszka Kulesza,

4) Jan Kubalski,

5) Zbyslaw Szydlowski,
6) Zbigniew Kulesza,

7) Boiena Ratajczak,

8) Zofia i Maciej Krogulec,

9) Czaryslaw Jacek Broiyna

reprezentowani przez:

r.pr. Marcina Badowskiego
Rada Miejsla w tomiankach
ul. Warszawska 115
05{92 tomianki

W zwiqzku z ujqciem w porzedku obmd )O(lX sesji Rady Miejskiej w tomiankach wyznaczonej na dziei

14 czerwca 2017 r. pkt Vl.5 dotycz?cego podjqcia uchwaly, w sprawie zmiarry uchwaly Nr vl4ol2oLs

Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 12 marca 2015 roku, w sprawie przystepienia do sporzqdzenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla Debrowa Leina, dzialajqc

w imieniu moich mocodawcdw poniiej przedstawiam nastepujece wyjaSnienia.

Wedtug projektu uchwaty w sprawie zmiarry uchwaty Nr vl4ol2lts Rady Miejsklei w tomiankach

z dnia 12 marca 2015 roku w sprawie pnystapienia do sporzadzenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla Dqbrowa Lesna, w uchwale Nr V/4O/2015 Rady

Miejskiei w tomiankach z dnia 12 marca 2015 roku, po S 1 dodaje'siq $ la w brzmieniu:

,,5 la 1. Dopuszcza siq sporzqdzanie i uchwalenie miejscowego Planu zaBosPodarowania

przestrzennego dla obszaru wskazaneto w I 1 w trzech etapach zwanych:

1) miejscowy plan zagospodarowania pRestrzennego obszaru osiedla Dlbrowa LeSna -etap l.

2) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla DEbrowa Le6na -etap ll.

3) miejscowy plan zagospodarowania prrestrzennego obszaru osiedla Dqbrowa Le3na - etap lll."

Majqc zatem powyisze na uwadze, naleiy zaznacryd, i2 zgodnie z art. 14 ust. l ustawy z dnia 27 marca

2O03 r. o planowaniu i zagospodarowaniu Przestrzennym (Dz. U. z 2076 r. poz.778 z P6in. zm.l,

w celu ustalenia przeznaczenia teren6w w tym dla inwestycii celu publicznego, oraz okreslenia

sposob6w ich zagospodarowania i zabudowy, rada gminy podejmuie uchwalq o przystapieniu do

sporzqdzenia mieiscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej 'planem

miejscowym", z zastrzeieniem ust. 6.



W myil za6 utrwalonego orzecznictwa sadowego : ,,1. Uchwala w sprawie prrystqpienia do zmiany

planu zagospodarowania paestrzennego nie jest aktem prawa miejscowego, lecz stanowi

obligatoryjny, niezbedny element wszczqcia procedury planistycznej. Tre5i tego aktu prawnego

ogranicza sie wylqcznie do wszczqcia procedury planistycznej oraz okreilenia teMorialnych granic

zamierzonych dzialad planistycznych. 2. Burmistrz sam osobiicie nie dokonuje analiry dotyczacej

zasadno5ci przystEpienia do sporzqdzenia planu, lecz za poirednictwem pracownik6w merytorycznie

do tego prrygotowanych" (zob. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 9 crerwca 2011 r. sygn. akt ll SA/Sz

381/11, LEX nr 1.086703), ,,Uchwafa o przystqpieniu do zmiany planu nie jest przepisem prawa

miejscowego jest natomiast obligatoryjnym i niezbqdnym elementem dla wszczqcia procedury

planistycznej. Tresi ie, aktu ogranicza siq wylQcznie do wszczqcia procedury planistycznej onz

okre6lenia terytorialnych granic zamienonych dzialai planistycznych" (zob. wyrok WSA w Gda6sku

z dnia 25 wrzesnia 2008 r. sygn. akt ll SA/Gd 288/08, LEX nr 515303),.1. Skoro stosownie do art.91

ust. 1u.s.g., kontroli organu nadzoru podlega akt normatywny, jakim jest uchwala w sprawie

przystQpienia do sporzqdzenia planu miejscowego, to kontrola legalnoSci rozciEBa siq rowniei na tryb,

w jakim akt ten zostal wydany. Analiry i ustalenia, kt6rych dopelnienie jest nieodzownym warunkiem

podjqcia przez radq gminy powolanej uchwaly, nie moga przybrad formy ustnei; nie utrwalonei

w iaden spos6b i nie pozwalajqcej na zapoznanie siq z ich tregcia. 2.Zaden przepis nie wiqie rady

gminy ustaleniami studium na etapie przystqpowania do sporzadzenia planu, Przepis art.9 ust.4

ustawy o planoweniu i zagospodarowaniu przestzennym, odsylajqcy do ustalei studium, pozwala na

uznanie za legalne tylko takie uchwalenie (sporzEdzenie) planu, kt6re jest zgodne ze studium.

3. Zamwno "przeznaczenie teren6w", jak i "okreSlenie sposob6w ich zagospodarowania" to tylko cele,

realjzacji kt6rym ma w pnyszlo6ci sluiyd uchwala w sprawie przystqpienia do sporzqdzenia planu.

lstotE jej treSci nie jest iaden ze wskazanych element6w. Trefd tego aktu ogranicza siq wylqcznie do

wszczqcia procedury planistycznej oraz okre(lenia granic terytorialnych zamierzonych dziala6

planistycznych" (zob. wyrok NSA z dnia 13 wrreinia 2OO5 r. sygn. akt ll OSK 64105, LEX nr 194989),

,,1. Tre5i uchwaty organu stanowiAcego gminy o prrystqpieniu do sporzqdzania miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego ogranicza siq wylqcznie do wszczqcia procedury planistycznej oraz

okreslenia granic terytorialnych zamiezonych dzialari planistycznych. Jest to uchwala o charakterze

intencyjnym w zakresie w jakim wyraia wolq organu stanowi4cego gminy co do wszczQcia procedury

planistycznej. Jej drugim elementem jest okre6lenie granic obszaru objetego przyszfym planem

(zmianq planu). Uchwala ta nie mo2e powtarzai tre6ci uchwaly w sprawie przyjqcia (takie zmiany)

samego planu.2. Nie mo2na na etapie prrystepowania do sporz?dzania {zmiany) planu miejscowego

ustalaC przeznaczenia terenu ani nawet formulowac proporycji co do przeznaczenia terenu. Treid tego

aktu ogranicza siq wylecznie do wszczqcia proc€dury planlstycznej onz okreSlenia granic

teMorialnych zamierzonych dzialarl planistycznych. 3. Uchwafa o przystqpieniu do sporzqdzania

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie wywofuje skutk6w materialnoprawnych,

ma jedynie charakter formalny i nie stanowi aktu prawa miejscowego" (zob. wyrok WSA w Gorzowie

Wielkopolskim z dnia 5 marca 2014 r. eygn. ah ll SA/Go 109/14, LEX nr 1/140633).

A zatem, uchwala w sprawie przystepienia do sporzqdzania planu zagospodarowanla przestrzennego

powoduje wszczqcie procedury planistycznej. Skoro talq to podjecie w dniu 14 czerwca 2017 r.
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uchwaty w sprawie zmiany uchwaly Nr V/40/2015 Rady Miejskiej wtomiankach z dnia 12 marca 2015

roku w sprawie przystqpienia do sponqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

obszaru osiedla Dqbrowa Leina, bqdzie powodowafo konlecznosd powt6nenia procedury

planistycznej od pocrqtku zgodnie z art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestr2ennym.

Po dokonaniu ewentualnie takiej zamiany projekty plan6w zawierajqce dane etapy bqdq musialy byd

procedowanie od poczqtku, gdy2 inny bgdzie ich pnedmiot igranice obszaru. Niedopuszczalne bqdzie

wiqc dokonanie takiej zmiany i uchwalenie planu wedlug wczeSniejszego projektu, kt6ry nie

obejmowal iadnych etap6w

Nadto, taka zmiana uchwaiy Nr V/40/2015 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 12 marca 2015 roku

w sprawie przystEpienia do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

obszaru osiedla Dqbrowa Le6na nie powinna byd motywowana tym, ii wczefuiej zlo2ono uwagi do

projektu planu miejscow€go ,,Debrowa Ledna", kt6re w czq6ci zostaty uwzglqdnione, a w czqici nie.

Je2eli bowiem uprzednio byly ju2 zfo2one uwagi do projektu planu zagospodarowania przestrzenneBo

,,Dqbrowa Le(na", w czqici uwzglqdnione, to zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu pnestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz.778 z p6in. zm), jeieli rada

gminy stwierdzi konieczno3t dokonania zmian w przedstawionym do uchwalenia projekcie planu

miejscowego, w tym takie w wyniku uwzglQdnlenla uwag do projektu planu - czynnoSci, o kt6rych

mowa w art. 17, ponawia sie w zakresie niezbqdnym do dokonania tych zmian. Oznacza to wiqc,

ie w \^|yniku uwzglednienia wczesniejszych uwag do projektu planu istnieje moiliwose Powt6rzenia

procedury planistycznej w niezbqdnym zakresie bez konieczno6ci dokonywania zmian uchwaly Nr

V/40/2OI5 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 12 marca 201.5 roku w sprawie prrystEpienia do

sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania pnestrzennego obszaru osiedla Dabrowa LeSna,

polegajqcych na dzieleniu planu na poszczeg6lne etapy,

Reasumujqc, wszystkie wskazane wyiej argumenty przemawiajq za tym, ii nie iest konieczne

podelmowanie uchwafy w sprawie zmiany uchwaty Nr V/40/2015 Rady Miejskiej w torniankach z dnia

12 marca 2015 roku w sprawie przystEpienia do sporzqdzenla miejscowego planu zagospodarowania

przestrzenneto obszaru osiedla DEbrowa Lesna. Ewentualne jej zas podjqcie bedzie Swiadczylo o jej

niezgodno(ci z prawem, gdyi bqdzie omUala procedurq planistycznq.
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Wnioskodawcy:
1) Jerzy Jaworski,
2) Tomasz Gutmatlski,
3) Tomasz Rusinel!
4) Zbigniew Gutowski,
5) Wtodzimien Cerynger,

5) Agnieszka Szczurek,

7) KatarzynaChrzanowska,
8) Dariusz Dqbrowski,

reprezentowani peez:
rpr. Marcina Badowskiego

WPLYN NLO
UrzEd Miejskj w

I 3 Crr. ?0r7

tdz

Rada Mieiska w Lomiankach
ul. Warszawska 115

05-092 tomianki

W zwiEzku z ujqciem w ponadku obrad XXIX sesji Rady Mieiskiej w tomiankach wyznaczonej na dzie6

14 czerwca 20L7 r. pkl Vt.3, 4 i6 dotyczqcego podjqcia uchwaty w sprawie zmiany uchwaly Nr

XXX|f 1253A009 Rady Mieiskiej w tomiankach z dnia 26lutego 2009 roku w sprawie prrystQpienia do

sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzenneSo obszaru Kepy Kielpiiskiej,

zmienionej uchwalA nr XlX40{2011 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 22 grudnia 2011 r., uchwaty

Nr XXXlll254AOO9 Rady Miejskiej w fomiankach z dnia 26 lutego 2009 roku w sprawie przystqpienia

do sporzqdzenia miejscowego planu zagospociarowania przestrzennego obszaru zachodniei czqSci

sotectlva totnianki Dollle, zmienionej uchwatE nr X1Xn062011 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 22

grudnia 2011 r., uct'wafy Nr V/4f2015 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia l'2 marca 2015 roku w

sprawie prrystEpienia do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania pnestrzennego obszaru

osiedla Dqbrowa Rajsk oraz czqsci osiedli DEbrowa zachodnia i Dabrowa Le5na, dziatai4c w imieniu

moich mocodawc6w, ponize.i przedstawiam nastepujQce wyiaSnienia.

wedtug projektu uchwaly w sprawie zmiany uchwaly Nr xxxlll/2532009 Rady Miejskiei w tomiankach

z dnia 26 lutego 2oo9 roku w sprawie przystgpienia. do spotzQdzenia miejscoweSo planL

zagospodarowania pr:estnennego obszaru Kepy Ki"fpiiskiei, zmienionej uchwalq nr XlX/foAl2OtL

Rady Mieiskiei w tomiankach z dnia 22 gr'-d4io il31-! r, po 5 1 dodaje siQ 5 1a w brzmieniu:

,,5 1a.1 Dcpuszcza siq sporzqdzenie i uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego, o lrt6rvm mbwa w 5 1 ust. 1w dw6ch etapach:



1) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru Kepy Kielpifiskiej -etap t;

2) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru Kqpy Kietpirlskiej - etap ll;

3) miejscowy plan zagospodarowania pnestrzennego obszaru Kqpy Kielpifskiej - etap lll."

Dalej, wedlug projektu uchwafy w sprawie uchwaly Nr XXX tp5{2009 Rady Miejskiej w tomiankach z

dnia 25 lutego 2009 roku w sprawie prrystEpienia do sporzAdzenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego obszaru zachodniej czq6ci sotectwa tomianki Dolne, zmienionej

uchwalq nr XIX[0ff2011 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 22 grudnia ZO11 r., po 5 1 dodaje siq 5

1a w brzmieniu:

,,0 la.1 oopuszcza sie sporzqdzenie i uchwalenie mieiscowego planu zagospodarowania

przestrzennego, o kt6rym mowa w 5 1 ust. 1w dw6ch etapach:

4) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru zachodniej czqSci solectwa

tomianki Dolne - etap lj

5) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru zachodniej czeici solectwa

Lomianki Dolne - etao ll."

I wreszcie, wedlug projektu uchwaly w spl"wie uchwaly N r VA1a0L5 Rady Miejskiej w tomiankach z

dnia 12 marca 2015 rol(u w sprawie przystqpienia do sporzqdzenia miejscoweBo planu

zaSospodarowania przestrzennego obszaru osiedla DEbrowa Rajsk oraz czqsci osiedli Dqbrowa

Zachodnia iDabrowa l-e6na, po 5 l dodaje siq g la w brzmieniu:

,,5 1a.1 Dcpuszcza siq sporzqdzenie i uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego, o kt6rym mowa w51ust. lwdw6ch etapach:

1) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla DQbrowa Rajska oraz

czqsci osiedli Dqbrowa Zachodnia i Dabrowa Le(na - etap l;

2) miejscowl, plan zagospodarowania pnest;rennego obszaru osiedla DEbrowa Rajska oraz

czqSci osiedli Dqbrovra Zachodnia i DEbrowa LeSna - etap llj

3) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla DQbrowa Rajska oraz

czeici osiedli Dabrowa Zachodnia i Dabrowa le6na - etap lll."

Majqc zatem powyisze na uwadze, naleiy zaznaczyd, iZ zgodnie z art. 14 ust. 1 ustalt/y z dnia 27 marca

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu p!'zesarzennym (Dz. U. z 2076 t. poz.7'18 z p6tn. zm), w celL

ustalenia przeznaczenia teren6w w tym dla inwestycji celu frublicznego, oraz okreSlenia sposob6w ich

zagospodarowania izabudowy rada gminy podejmuje uchwalq o przyst4pieniu do sporzqdzenia



miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej "planem miejscowym", z

zastrzeieniem ust. 6. W mysl zal utrwalonego orzecznictwa sadowego, ,,1. Uchwala w sprawie

przystqpienia do zmiany planu zagospoda rowania pr:esff2-encsgo nie jest aktem prawa miejscowego,

lecz stanowi obli8atoryjny, niezbqdny element wszczQcia procedury planistycznej. Treii tego aktu

prawnego ogranicza siq wylQcznie do wszczecia procedury planistycznej oraz okreflenia terytorialnych

granic zamierzonych dzialad planistycznych. 2, Burmistrz sam osobi6cie nie dokonuje analizy

dotyczacej zasadnoici przystqpienia dc sporzqdzenia planu, lecz za posrednictwem pracownik6w

merytorycznie do tego przyBotowanych" (zob. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 9 czerwca 2011 r. sygn.

akt ll SA/SZ 38V11, LEX nr 1086703), ,,Uchwala o przystqpieniu do zmiany planu nie jest przepisem

prawa miejscowego jest natomiast obligatoryjnym i niezbqdnym elementem dla wszczqcia procedury

planistycznej. Tre56 jej aktu ogranicza siq wylqcznle do wszczqcia procedury planistycznej oraz

okreslenia terytorialnych grdnic zamierzonych dzialdri planistycznych" (zob. wyrok wsA w Gdarirsku z

dnia 25 $ir:esnia 2008 r. sygn. akt ll sA/Gd 28848, Li:X nr 515303),,,1. Skoro stosownie do art. 91 ust.

1 u.s.g:, kontroli orgi,riu nadzoru podlega akt normatywny, jakim jest uchwala w sprawie przystapienia

do sporzadzenia planu miejscowego, to kcntrola legalnosci rozciqga siq r6wniei na tryb, w jakim akt

ten zostal wydanv. Analizy. i ustalenia, kt6rych dopefnienie jest nieodzownym warunkiem podjqcia

pnez raCq gminy porvcianej uchwafy, nie mogA pnybrad formy ustnej; nie utrwalonei w iaden spos6b

i nie pozwalajqcej na zapoznanie siq z ich tresciE. 2. Zaden przepis nie wiqie rady gminy ustaleniami

studium na etapie przystepowania do sporzadzgnia planu. Pnepis art.9 ust.4 ustawy o pl3nowaniu

zagospodarowaniu przestnennym, odsyfajqcy do ustaleil studium, pozwala na uznanie za legalne

tylko takie uchwalenie (sporzqdzenie) planu, kt6re jest zgodne ze studium. 3. Zar6wno "przeznaczenie

teren6w", jak i "okre5lenie sposobOw ich zagospodarowan;a" tc tylko cele, realizacji kt6rym ma w

prryszlosci stuiyi uihwala w sprawie prz'/stqpierlia do spc:zldzenia planu. lstoq jej tresci nie iest

2aden ze wskazanych elemerrt6w. Tre(i t:go aktu ogranicza siq wylqcznie do wszczqcia procedury

planistycznei craz ok'eSls;1ia granic terytorialnych zamierzonych dzialari planistycznych" (zob. wyrok

NSA z dnia 13 wrze(nia 2005 r. sygn. akt ll OSK 6405, LEX nr 194989), ,,1. Trei6 uchwafy organu

stanowiqcego g:niny o przystqpieniu do sporzqdzania miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego ogranicza siq wylqcznie do wszczqcia procedury planistycznej oraz okre(lenia granic

terytorialnych zamierzonych dzialaf planistycznych. Jest to uchwafa o charakterze intencyjnym w

zakresie w jakim wyra2a wolq organu stanov,riEcego gminy co do wszczecia procedury planistycznej.

Jej drugim elementem jest okre6lenie granic obszaru objqtego prryszlym planem (zmianq planu).

Uchwala ta nie moie powtarzai tre4ci uchwaly rrir sFrawie przyiecia (takze zmiany) samego planu. 2,

Nie moina na etapie przystqpowania ' do Sporzqdzania (zmiany) planu miejscowego ustalac

przeznaczenia terenu. anirnawet' fiormuldwad propozycji co do przeznaczenia terenu. Treic tego aktu

ogranicza siq wylEcznie do wszczqcia procedury planistycznej oraz okre(lenia granic terytorialnych

zamierzonych dziafati planistycznych.3. Uchwala o pnystqpieniu do sporzadzania miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego nie wywoluje skutk6w materialnoprawnych, ma jedynie charaKer

formalny i nie stanowi aktu prawa miejscowego'r (zob, wyrok WsA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia



5 marca 2014 r. sygn. akt ll SA/Go 109/4, LEX nr 1440533).

A zatem, uchwala w spnwie przystapienia do sporzqdzania planu zagospodarowania przestrzenneEo

powoduje wszczqcie procedury planistycznej. Skoro tak, to podjqcie w dniu 14 czerwca 2017 r' uchwaf

w sprawie zmiany uchwav Nr xxxlll253aoo9 Rady Mieiskiej w tomiankach z dnia 26 luteSo 2009

roku w sprawie przystEpienia do sponadzenia miejscowego planu zagospodarowa nia przestrzennego

obszaru Kepy Kielpiiskiej, zmienionej uchwalE nr xl\Ao4l2o17 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia

22 grudnia 2011 r., uchwaty Nr xxxll12542009 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 26lutego 2009

roku w sprawie pnystapienia do sporzadzenia mieiscowego planu zagospodarowania przestrzennego

obszaru zachodniej czq(ci so{ectwa tomianki Dolne, zmienionej uchwala nr x1x40ff2011 Rady

Miejskiej w tomiankach z dnia 22 grudnia 2011 r., uchwaly Nr vA12o15 Rady Miejskiej w Lomiankach

z dnia 12 marca 2015 roku w sprdwie prrystEpienia do spozqdzenia mieiscowego planu

zagospodatowania przestrzennego obszaru osiedla Dqbrowa Rajsk oraz czq6ci osiedli DEbrowa

Zachodnia iDqbrowa Lesna, bqdzie powodowalo konieczno6f powt6rzenia procedury planistycznej od

poczEtkuzgodnie2art.lTustawyop|anowaniuizagospodarowaniupnestrzennym.Podokonaniu

ewentualnie takiej zamiany proiekty plan6w zawierajqce dane etapy bqdq musiaty byd procedowanie

od poczEtku, wraz z wszelkimi uzgodnieniami, gdyi inny bqdzie ich przedmiot iSranice obszaru'

Niedopuszcza|nebqdziewiqcdokonanietakieizmianyiuchwa|eniep|enuwedtugwczeiniejszego

projektu, kt6ry nie obejrrrowal 2adnych etapow.

ReasumujEc, wszystkie wskazane wyiej argumenty przemawiajq za tym, ii nie jest konieczne

podejrnowanie uchwaty w sprawie zmiany uchwaly Nr xXXlllp5l2o09 Rady Miejskiej w tomiankach z

dnia25|utego2oogrokuwsprawieprrystEpieniadosporzqdzeniamiejscowegop|anu

zagospodarowania przestrzennego obszaru Kqpy Kiefpidskiej, zmienionej uchwah nr XlxAO4l2O77

Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 22 Srudnia 2011 r', uchwaty Nr Xxxlll25ry2009 Rady Miejskiej w

tomiankach z dnia 26 luteBo 2OO9 roku w sprawie pzvstqpienla do sporzqdzenia miejscowego planu

zagospodarowania przeltrzennego obszaru zachodniej czqici solectwa tomianki Dolne' zmienionej

uchwafa nr xlx/f}qlc.]:l Rady Nliejskiej w t'omiankach z dnia 22 grudnia 2011 r'' uchwaly Nr

v/4!2oL5RadyMiejskiejWLomiankachzdnia12marca2ol5rokuwsprawieprzystEpieniado

sporzqdzenia mieiscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla DAbrowa Rajsk

oraz czq5ci osiedli Dqbrowa Zachodnia i Dabrowa Le(na'

Ewentualne ie.i za( podjecie bqdzie 5wiadczylo o jej niez8odnoJci 2

procedurq planistycznq.

gdyi bQdzie omUala
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1) liliana Kostana,

2) Pawel Borowski,

3) Agnieszka Kulesza,

4) Jan Kubalski,

5) Zbyslaw Srydlowski,
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9) Czaryslaw Jacek Broiyna

reprezentowani przez:

r. pr. Marcina Badowskiego

Rada Mielska w tomiankach
ul. Wa6zawska 115

05-092 tomianki

W zwiezku z toczEcymi siq pracami planistycznymi dotyczqcymi uchwalenia planu zagospodarowania

przestrzenneto ,,Dqbrowa Le(na", w imieniu moich WniOSkodawc6w, pelnomocnictwo w zalqczeniu,

pr2edstawiam nastepujqce zastrzeienia prawne dotyczqce proiektu tego planu'

zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy 2 dnia 27 marca 2OO3 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 20!6 r. poz. 778 z p6in. zm), jeieli rada gminy stwierdzi koniecznosc

dokonania zmian w przedstawionym do uchwalenia projekcie planu miejscowego, w tym tak2e w

wyniku uwzglqdnienia uwag do projektu planu'czynno6ci, o kt6rych mowa w art 17, Ponawia siq w

zakresie niezbqdnym do dokonania tych zmian.

Dalei, jak stanowi art. 28 ust. 1 tei ustawy, istotne naruszenie zasad sporzqdzania studium lub planu

miejSCOwego, istotne naruszenie trybu ich sporzqdzania, a takie naruszenie wla5ciwoJci organ6w w

tym zakresie, powodujq niewainoJi uchwaly rddy gminy w caloSci lub czq3ci'

w mySl za6 bogatego orzecznictwa sqdowego,,,1. w art.28 ust. 1u.P.z.p. ustawodawca rozr62nia

pojqcie',zasad sporzqdzania aktu planistycznego" oraz "trybu sporzqdzania aktu planistycznego", czyli

sekwencii crynnosci, iakie podejmujq organy w celu doprowadzenia do uchwalenia planu

miejscowego. zasady sporzqdzania planu mie.iscowego dotyczq natomiast zawartosci aktu



z

planistyczneBo (czeSi tekstowa i graficzna oraz zalqczniki), zawartych w nim ustale6, a takie

standard6w dokumentacii planistycznej. 2. Sytuacja braku zgodnoSci, lub nawet sprzecznosci

pomiedzy planem miejscowym a ustaleniami studium, musi uzasadniad uniewainienie czq5ci lub

calo5ci planu miejscowego" (zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia l czerwca 2016 r. sygn. akt ll SA/Po

250/15, LEX ff 2122960l,,,,1. Wskazanie w art. 28 ust. 1 u.p.z.p. podstaw niewainojci uchwaly w

sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego prowadzi do wniosku, 2e przepis ten

stanowi lex specialis wobec art.91 ust. 1 u.s.B., zgodnie z ktorym uchwafa lub zarzqdzenie organu

gminy sprzeczne z prawem sq niewaine. Oznacza to, 2e rozstrzygniqcia nadzorcze wolewody albo

orzeczenie sqdu administracyjnego stwierdzaiEce niewaino$C uchwaly w sprawie miejscoweBo planu

zagospodarowania przestnennego sE wydawane w przypadku zaistnienia, co naimniej jednej z

podstaw niewaznogci wymienionych w art. 28 ust. L u.p.z.p. 2. Jeieli organy gminy uznajE za

niezbqdne zagospodarowanie terenu w spos6b odmienny od postanowief studium, uchwalenie planu

w tym zakresie mo2e nastqpid jedynie po uprzedniei nowelizacji studium. PrzyJecie w planie ustaleri

niezgodnych z tresciq studium stanowi naruszenie zasad sporrqd2ania miejscowego Planu

zagospodarowania pnestrzennego prowadzqce do niewaino6ci tego aktu" (zob. wyrok NSA z dnia 1

paidziernika 2015 r. sygn. akt ll OSK 235/14, LEXrr' 1987 L241,,,1. Naruszenie zgodnosci postanowiefi

miejscowego planu zagospodarowanla przestrzennego ze studium nle moie byd traRowane jako

naruszenie mniejszei wagi. Naruszenie to, stosownie do art.28 u.p.z'p. skutkuje niewainogciq

planu.2. Uzasadnieniem sprzecznosci ustaled planu miejscoweSo 2 rozwiqzaniami prryiqtymi w

studium nie mo2e byi zgodno3i z ustaleniami wynikajQcymi z poprzednio obowiQzujecego planu

miejscowego. Je2eti natomiast organ planistyczny dostrze2e kOniecznogf zmiany przeznaczenia

teren6w w planie miejscowym, niepzewidzianei w studium, orSan ten powinien dokona6 stosowne.i

zmiany studium z zachowaniem trybu uchwalania tego aktu" (zob. wyrok NsA z dnia 12 lutego 2013 r.

sygn. akt ll OSK 2485/f2, tEX nr 1358507), ,,Podiqcie uchwaly w sprawie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego iustalenie w niej pneznaczenia dla danego terenu innego nii bylo

przewidziane w studium oznacza, ii taki plan miejscowy w zakresie w iakim jego ustalenia odbiegaiA

od ustalerl studium narusza obowiqzujQcy porzqdek prawny, a w szczeg6lno6ci narusza art. 9 ust.4

u.p.z.p. istanowi naruszenie zasad tworzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

co w myfl regulacji art. 28 ust. I u.p.z.p. powoduje sprzecznosC z prawem planu w zakresie owej

niezgodnoSci ze studium,' (zob. wyrok wsA w Krakowie z dnia 10 maja 2011 r. sygn. akt ll sA/Kr

1015/lO, LEX nr 993190), ,,Podiecie uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego iustalenie w niej przeznaczenia dla danego terenu innego ni2 bylo przewidziane w

studium oznacza, ii taki plan miejscowy w zakresie, w jakim jego ustalenia odbiegaja od ustalen

studium, narusza obowi4zujqcy porzqdek prawny, a w szczeg6lnosci art.9ust'4upzp,istanowi

naruszenie zasad tworzenia miejscoweBo planu zagospodarowania przestrzennego, co w my<l



regulacji art.28 ust. I u.p.z.p. powoduie sprzecznoSd z prawem planu w zakresie owei niezgodnojci

ze studium" (zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 17 maja 2010 r. sygn. akt ll SA/K| 327lf1, LEX n(

6742201, ,,7. Zapisy miejscowego planu nie mogE doprowadzid do modyfikacji kierunk6w

zagospodarowania przewidzianego w studium lub tei tego zagospodarowania wykluczyi. Oznacza to,

2e okreilone obszary gminy mogq byd przeznaczone w planie miejscowym pod zabudowq lub funkcje

innego rodzaju, jeieli wcze3niej w studium uwarunkowai i kierunk6w zagospodarowania

przesteennego gmina wskaie te obszary iako pnewidziane pod takq zabudowg lub takq funkcjq. 2.

Inne przeznaczenie okreslonego terenu w planie miejscowym nii w studium naleiy zakwalifikowad

jako istotne naruszenie prawa, tj. art. 9 ust. 4 u.p.z.p., zwfaszcza w6wczas, gdy to "inne przeznaczenie

terenu" w planie miejscowym jest odmienne od ustalonego w studium" (zob. wyrok WSA we

Wrocfawiu z dnia 12 stycznia 2012 r. sygn. akt ll 
'A/Wr 

772/17, LEX nr 1380045), ,,1. Nie moie

wystqpiC jednoczeSnie naruszenie prawa materialnego przez blgdnq wykfadniq i niewtaiciwe

zastosowanie- 2. Gt6wnq wytycznq kt6ra okresla ustalenia przeznaczenia !erenu objqtego granicami

proiektu planu iest studium, Kaide planowane przedsiqwziecie, wykraczajEce poza ieBo

meMoryczne zaloienia powinno by6 popnedzone nowelizacjq uchwaly w sprawie studium (art.9

u.p.z.p.).3. Przyjqcie ustalei niezgodnych z trescia studium powinno by6 uznane za dzialania

naruszajqce zasady sporzqdzania planu miejscowego i powodowat jego niewaino56 w tozumieniu

art.28 ust, 1u.p,z.p." (zob. wyrok NsA z dnia 5 lipca 2011 r. sygn. akt ll OSK 656/1L, LEX nr

1083676).Majqc powy2sze na uwadze naleiy jednoznacznie stwierdzia, i2 plan zagospodarowania

przestrzennego musi byi zgodny ze studium. Tymczasem, Dyrektor Kampinowskiego Parku

Narodowego w postanowieniu z dnia 11 marca 2016 r. znak: Doso-408171/15-16 stwierdzil co

nastepuie,,,(...) Ustalenia uzgadnianego projektu planu w niekt6rych aspektach odbiegajq od zapis6w

studium uwarunkowafi i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego gminy tomianki,

zatwierdzonego uchwalq Nr \X/9O/ZO15 z 13 sierpnia 2015 r. Rady Miejskiej w fomiankach oraz

projektu studium uwarunkowan i kierunk6w zatospodarowania przestrzenneBo Bminy tomianki

uzgodnionego przez Dyrektora KPN pismem z dnia 11 maja 2015 r. (zn. spr. Doso-408/25l13-15).

Rozbieznosci dotyczq wskainik6w zagospodarowania teren6w zabudowy mieszkaniowej

jednorodzinnej wolnostojqcej w szczeg6lno6ci powierzchni dziatki (w studium: nie mniej ni2 L200 m'],

w projekcie planu w zale2noSci od jednostki funkcjonalno - przestrzennej nawet 750 m') iudzialu

powierzchni biologicznej czynnej (w studium nie mniej nii 60% w projekcie planu w licznych

przypadkach 5O%). Konsultacje z przedstawicielem Referatu Gospodarki Przestrzennej Urzqdu

Miejskiego w tomiankach oraz analiza istniejEcego stanu zagospodarowania przedmiotowych

terendw wykazaly, iz wprowadzone zmiany byly efektem konieczno6ci dostosowania ustalen

mieiscowego planu do rzeczywistych paramet16w zagospodarowania obszaru obiqteEo planem, ktore

sq wynikiem wydanych prawomocnych decyzji o warunkach zabudowy".



A zatem, projekt planu w zakresie wskainik6w zagospodarowania teren6w zabudowy mieszkaniowej

jednorodzinnej wolnostojEcej w szczeg6lnogci powierzchni dzialki i udzialu powierzchni biologicznej

czynnej wprowadza zapisy odmienne od tych znajdujqcych sie w studium. Taki zabieg jest zas

niedopuszczalny. Jeieli bowiem organy gminy uznajq za niezbqdne zagospodarowanie terenu w

sposob odmienny od postanowiei studium, uchwalenie planu w tym zakresie moie nastqpid jedynie

po uprzedniej nowelizacji studium. Oznacza to, 2e w ww zakresie wpierw winno byd zmienione

studium, a dopiero potem takie nowe zmiany mogq byd wprowadzone do planu zagospodarowania

przestrzennego. Jednakie, w przypadku projektu planu dla D4browy tesnej jak wskazano to wyiej

mamy rozbieinoSci. Rozbie2noEci dotyczq wskalnik6w zagospodarowania teren6w zabudowy

mieszkaniowej jednorodzinnej wolnostojqcej w szczeg6lno6ci powierzchni dzialki (w studium: nie

mniei nii 1200 m'l, w projekcie planu w zaleinosci od jednostki funkcjonalno - peestrzennej nawet

750 m') i udzialu powierzchni biologicznej czynnej (w studium nle mniei nii 60% w projekcie planu w

licznych prrypadkach 50%). Ewidentnie wiqc, obecny projekt planu jest niezgodny ze studium i nie

moze bye uchwalony w takiej wersji, gdyi w przeciwnym razie bqdziemy mieli do czynienia z

niewainoSciq uchwaty w przedmiocie planu zagospoda rowania przestrzennego dla 04browy Le$niej.

Nadto, na uwagq zasluguje takze to, ii w projekcie planu miejscowego wymienione se obszary LAS z

zakazem zabudowy. A w Studium nie ma takiego zakazu. Obszary lesne wymienione sq 096lnie.

Stanowiq o tym nastqpujEce zapisy projektu planu:

5129. Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem ZL1:

1) przeznaczenie terenu - las,

2) zakaz zabudowy, w przypadku grodzenia dziafek, zakaz stosowania ogrodzei trwale

zwiqzanych z gruntem;

3) szczeg6lne warunki zagospodarowania terenu:

a) teren polo2ony w granicach warszawskiego Obszaru Chronionego Krdjobrazu - strefa

zwykla gdzie obowiqzujq ograniczenia wynikajqce z przepis6w odrqbnych;

b)fragment terenu poloiony w pasie technologicznym istniejEcej napowietrznej linii

elektroenergetycznej o napiqciu 220kV gdzie naleiy uwzglqdni6 ustalenia 5 16 ust.2.

c)fragment terenu potoiony w pasie technoloticznym istniejEcej napowietrznej linii

nalwyiszych napiqc o napiqciu 400 kV gdzie naleiy uwzglqdniC przepisy $ 1"5 ust. 2.

5130. Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem ZL2:

1) przeznaczenie terenu - las,

2l zakaz zahudowy, w przypadku grodzenia dzialek, zakaz stosowania ogrodzefi trwale

zwiqzanych z gruntem;



3) szczeg6lne warunki zagospodarowania terenu:

a) teren po{oiony w granicach Warszawskiego Obszaru Chronionego Krdiobrazu - strefa

zwykia gdzie obowiqzujE ograniczenia wynikajqce z przepis6w odrqbnych;

b) fragment terenu poio2ony w pasie technologicznym istniejqcej napowietrznej linii

elektroenergetycznej o napiQciu 22okv gdzie naleiy uwzgtQdnii ustalenia 5 L6 ust-2.

$ 131. Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem ZL3:

1) przeznaczenie terenu - las,

2) zakaz zabudowy, w przypadku grodzenia dzialek, zakaz stosowania ogrodzefi trwale

zwiEzanych z gruntem;

3) szczeg6lne warunki zagospodarowania terenu - teren poloiony w Branicach

Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu - stref" zwykfa gdzie obowiqzujE

ograniczenia wynikajEce z przepis6w odrqbnych;

5132. Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem ZL4:

1) przeznaczenie terenu - las,

2) zakaz zabudowy, w przypadku grodzenia dzialek, zakaz stosowania ogrodzen trwale

zwiEzanych z gruntem;

3) szczegdlne warunki zagospodarowania terenu:

a) teren potoiony w granicach Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu - streta

zwykla gdzie obowiEzujq ograniczenia wynikajqce z przepis6w odrqbnych;

b) fragment terenu polo2ony w pasie technologicznym istniejEcej napowietrznej linii

elektroenergetycznejo napiqciu 22okv gdzie naleiy uwzglednii ustalenia 5 16 ust.2.

5 133. Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem ZL5:

1) przeznaczenie terenu - las,

2) zakaz zabudowy, w przypadku trodzenia dzialek, zakaz stosowania ogrodzei trwale

zwiqzanych z gruntem;

5 134. Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem zL5:

l.) przeznaczenie terenu - las,

2) zakaz zabudowy:

5 135. Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu rymbolem zL7:

1) przeznac2enie terenu - las,

2| zakaz zabudowy.

5 136. Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem ZL8:

1) przeznaczenie terenu - las,

2) zakaz zabudowy.

5137. Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem ZL9:



1) pneznaczenie terenu - las,

2) zakaz zabudowy.

5 138. Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem zL10:

L) przeznaczenie terenu - las.

2) zakaz zabudowy.

5 139. Ustalenia dta terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem zL1L:

1) przeznaczenie terenu - las,

2!zakaz zabudowy.

Skoro wiqc, w studium tereny oznaczone jako LAS nie majq zakazu zabudowy, to nie moze tego

zmieniad obecnie plan zaBospodarowania przestrzennego.

Poza tym, wadliwie jest takie sporzqdzona prognoza oddzialywania na Srodowisko.

ot6i, Prognoza oddzialywania na Srodowisko, zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3 paidziernika

2008 r. o udostqpnianiu informacji o Srodowisku ijego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie

grodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko (02. u. Nr 199, poz. 1227 z p6in- zml, nr.usi

zawierad:

1) informacje o zawano(ci, gl6wnych celach projektowanego dokumentu ordz jego

powiqzaniach z innymi dokumentami;

2) informacje o metodach zastosowanych przy sporzqdzaniu prognozy;

3) propozycje dotyczqce przewidywanych metod analizy skutk6w realizacji postanowieh

projektowanego dokumentu oraz czqstotliwoSci iej przeprowadzania;

4) informacje o moiliwym transgranicznym oddzialywaniu na irodowisko'

co bardzo wa2ne, opr6cz spec.ialistycznego om6wienia powyiszych zagadnierl w pro8nozie naleiy

rdwniei zawrzeC streszczenie sporz4dzone w jqzyku niespecialistycznym.

Progno?a oddziatywania na Srodowisko powinna okrellat, analizowad i ocenia6 istniejqcy stan

6rodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji proiektowanego

dokumentu, stan Srodowiska na obszarach objqtych przewidywanym znaczEcym oddzialywaniem,

istniejace problemy ochrony (rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji proiektowanego

dokumentu, w szczeg6lno<ci dotyczqce obszarow podle8aiqcych ochronie na Podstawie ustawy o
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ochronie przyrody, cele ochrony Srodowiska ustanowione na szczeblu miqdzynarodowym,

\vsp6lnotolyym i krajowym. istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w

jakich te ceie i inne problemy 3rodowiska zostaly uwzglqdnione podczas opracowywania dokumentl,

przewidywane znaczqce oddzialywania, w tym oddziatywania bezpofrednie, po6rednie, wt6rne,

skumulowane, krdtkotermlnowe, 6rednioterminowe i dluBoterminowe, stale i chwilowe ordz

pozytywne i negatywne, na cele iprzedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnoiC tego

obszaru, a tak2e na 6rodowisko, a w szczeg6lno3ci na rdznorodnoJ6 biologicznq, ludzi, zwierzqta,

rosliny, wodq, powietrze, powierzchniq ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra

materialne z uwzglqdnieniem zaleino6ci miqdzy tymi elementami (rodowiska i miqdzy

oddzialywaniami na te elementy.

Ponadto w prognozie naleiy przedstawie rozwiqzania majqce na celu zapobieganle, ograniczanie

lub kompensacjq prryrodniczA negatywnych oddzialywad na (rodowisko, mogqcych byi rezultatem

realizacji projektowane8o dokumentu, w szczeg6lnoSci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura

2000 ordz integralno(i tego obszaru, oraz biorqc pod uwagq cele i geograficzny zasiqg dokumentu. W

odniesieniu do moiliwego oddzialywania na cele iprzedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz

integralnojd tego obszaru w prognozie naleiy dodatkowo wskazai rozwiEzania alternatywne do

rozwiazafi zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich lvyboru oraz opis

metod dokonania oceny prowadzecej do tego wyboru albo wyjaSnienie braku rozwiqzaf

alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudnoici wynikajqcych z niedostatk6w techniki lub

luk we wsp6lczesnej wiedzy.

A zatem, sporzqdzona do projektu planu prognoza nie zawiera informacji o metodach zastosowanych

prry sporzqdzaniu prognozy. To za(, czynijq wadliwq.

ReasumujEc, wszystkie wy2ej om6wione blqdy prawne proiektu planu przemawiaiq za tym, i2 nie

powinien on bye uchwalony w obecnym ksztalcie.
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