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Uchwata Nr 1.11.2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 9 stycznia 2018 roku

w sprawie orzeczenia niewainosci uchwaly Nr XXXVII/429/2017 Rady Miejskie]
w tomiankach z dnia 14 grudnia 2017 roku w sprawie optaty targowej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561),

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr XXXVI1/429/2017 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia
14 grudnia 2017 roku w sprawie optaty targowej, z powodu istotnego naruszenia prawa,
tj. art. 15 ust. 2 i art. 19 pkt 1 lit. ,,@” ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1523).

§2

Na niniejszg uchwate przystuguje Gminie tomianki skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

UZASADNIENIE

W dniu 21 grudnia 2017 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
zostata doreczona uchwata Nr XXXVI1/429/2017 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 14
grudnia 2017 roku w sprawie opfaty targowe;j.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata podlega nadzorowi regionalnej izby obrachunkowej.

Badajac ww. uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazylo, co nastepuje.

W §1 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska postanowita o wprowadzeniu na
terenie Gminy tomianki optaty targowej.

W § 2 Rada ustalita dzienne stawki optaty targowej bez wzgledu na miejsce
wystawienia do sprzedazy, w nastepujacych wysokosciach:

1) samochodu osobowego - 25,00 zt;

2) samochodu ciezarowego o dopuszczalnej masie catkowitej do 3.5 t



wigcznie -30,00 zt;
3) samochodu ciezarowego o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3.5 t - 40,00 zt;
4) przyczepy lub naczepy - 15,00 zt;
5) motocykla, roweru, motoroweru - 6,00 zt.

Zgodnie z postanowieniem Rady Miejskiej zawartym w § 3 terminem pfatnosci
opfaty targowej jest dzien, w ktérym dokonywana jest sprzedaz. Opfata targowa jest
ptatna bez wezwania, na rachunek biezgcy dochodéw Urzedu Miejskiego w tomiankach.

W § 4 rada uchwalita, iz:

, Traci moc Uchwata Nr XVI/89/2011 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 10 listopada
2011 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek optaty targowej, okreslenia zasad
ustalania i poboru oraz terminu ptatnosci optaty targowej oraz okreslenia wysokosci
wynagradzania za inkaso.”

Stosowanie do § 6 badanej uchwaty:

1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
2. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Mazowieckiego.

Kolegium lzby zauwaza, iz w mysl art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych Rada Gminy moze wprowadzi¢ opfate targowa.

,Opfate targowq pobiera sie od o0sob fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, dokonujqcych sprzedazy na
targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b.”

Stosownie do art. 15 ust. 2 tejze ustawy targowiskami sq wszelkie miejsca, w ktorych
jest prowadzona sprzedaz z zastrzezeniem art. 15 ust. 2b (optacie targowej nie podlega
sprzedaz dokonywana w budynkach lub w ich czesciach).

Jak wynika z cyt. przepisu optata targowa ma charakter powszechny i pobierana jest od
czynnosci sprzedazy bez wzgledu na miejsce i forme dokonywania sprzedazy albo rodzaj
sprzedawanych artykutow.

Zatem Rada Gminy w tomiankach, majgc na wzgledzie powyzsze oraz w oparciu o
art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych winna ustali¢ stawke optaty
targowej na terenie Gminy tomianki, po czym stosownie do art. 19 pkt 2 wprowadzi¢
zwolnienia przedmiotowe od optaty targowej, zgodnie z realizowang w Gminie politykg
lokalng. Tym samym zostataby wypetniona zasada zupetnosci wynikajgca z
zacytowanych wyzej przepiséw ustawy o podatkach i opfatach lokalnych.

W przedmiotowej uchwale organ stanowigcy ustalit dzienne stawki optaty
targowej tylko od sprzedazy pojazdéw kotowych, czym w sposob istotny naruszyt art. 15
ust.2 i art. 19 pkt 1 lit. ,a” ustawy o podatkach i opfatach lokalnych

Majac na uwadze postanowienia Rady Miejskiej w § 6, ze cyt. ,Uchwata wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2018r.”, Kolegium lzby zauwaza, ze zostata ona
opublikowana w dniu 29 grudnia 2017 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Mazowieckiego pod pozycjg 12578.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP koniecznym warunkiem wejscia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego, a zarazem warunkiem stosowania i
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przestrzegania uregulowan zawartych w akcie normatywnym jest ich ogtoszenie. Celem
wprowadzenia tej regulacji byta realizacja zasady, iz w demokratycznym panistwie
prawnym prawo jest jawne, a wiec dostepne kazdemu zainteresowanemu, co moze
mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy zostanie ono nalezycie ogtoszone.

Zasady i tryb ogtaszania aktow normatywnych, zgodnie z art. 88 ust. 2 Konstytucji RP,
okresla ustawa. Niniejszg ustawg jest ustawa z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

W art. 4 ww. ustawy zostata wyrazona ogdlna zasada, w mysl ktorej akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dniu od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresdli termin diuzszy (ust.1). W wuzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z wyjatkiem przepisow porzadkowych - ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w
terminach krétszych niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze byc¢
dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (ust. 2).

W rozpatrywanym przypadku nie zachodzg przestanki uzasadniajgce wejscie w zycie
stawek optaty targowej w terminie krétszym niz wynikatoby to z ww. przepisow, zatem
W sposob istotny naruszony zostat przepis art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Niniejszg uchwata Rada Gminy
natozyta na adresatéw obowigzek ponoszenia opfat, zatem uchwata ta powinna zostaé
opublikowana z zachowaniem minimalnego 14 dniowego okresu vacatio legis jej wejscia
w zycie, tak aby adresaci mogli zapoznac sie z jej trescia.

Ponadto, Organ nadzoru zwraca uwage na zacytowane wczesniej postanowienie
Rady zawarte w § 4 uchwaty o utracie mocy uchwaty o optacie targowej z 2011 roku.

Nalezy nadmieni¢, ze z tresci art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych w brzmieniu nadanym w art. 9 pkt. 10 ustawy z dnia 25 czerwca 2015r. o
zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw i art. 59 tej
ustawy (Dz. U. z 2015 r., poz. 1045) wynika, ze od dnia 1 stycznia 2016 r. pobieranie
optaty targowej nie jest obowigzkowe. W tej sytuacji pobor tej opfaty wymagat wydania
przez rade gminy aktu prawa miejscowego bedgcego aktem wykonawczym do ustawy,
w ktérym rada gminy wprowadzi na terenie gminy optate targowg w celu pobierania tej
optaty.

Zdaniem Kolegium Izby rada gminy nie jest upowazniona do uchylania od dnia
1 stycznia 2016 r. obowigzujgcej uchwaty podjetej na podstawie art. 19 pkt 1 lit.a ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych, gdyz uchwaty te utracity moc prawng z mocy prawa
z dniem 31 grudnia 2015 r.

W tym stanie rzeczy, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
orzekto jak w sentencji niniejszej uchwaty.
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