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Uchwala Nr X1/85/2019
Rady Miejskiej w L.omiankach
z dnia 30.05.2019 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Burmistrza Lomianek

Na podstawie art. 18 ust, 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marea 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 506) w zwiazku z art. 229 pkt 3 oraz art. 237 § 3
ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) Rada Miejska w Lomiankach uchwala, co nastepuje:

§1.

Uzna¢ skarge Pana , przestang zgodnie z wlasciwodcig przez Regionalng Izbg
Obrachunkowg w Warszawie, na dzialalno$¢ Burmistrza Lomianek za bezzasadng.

§ 2.

Zobowigzuje sie¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej do poinformowania skarzacego
0 sposobie zalatwienia skargi.

§ 3.

Integralna czg$¢ uchwaly stanowi jej uzasadnienie.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie
do Uchwaly Nr X1/85/2019
Rady Miejskiej w Lomiankach
z dnia 30.05.2019 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Burmistrza Lomianck

W dniu 24 kwietnia 2019 roku do Rady Miejskiej w Lomiankach wplyneta skarga
Pana na dzialalno$¢ Burmistrza Lomianek, zlozona w Regionalne) [zbie
Obrachunkowej w Warszawie, przekazana zgodnie z wlasciwoscia.

W skardze, skarzacy zarzucil niezapewnienie przez Burmistrza warunkow
niezbgdnych do prowadzenia audytu w Urzgdzie. Zdaniem skarzacego umowy na §wiadczenie
ustug w powyzszym zakresie zostaly zawarte z osobami, ktére nie posiadajg niezbednych
kwalifikacji okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Co do zasady skargi na dzialanie Burmistrza zgodnie z art. 229 pkt 3 kodeksu
postgpowania administracyjnego rozpatruje Rada Gminy. Majgc na wzgledzie, ze Komisja
Skarg, Wnioskéw i Petycji, zgodnie z art. 18b ustawy o samorzadzie gminnym zostata
powolana w celu rozpatrywania skarg na dziatania wdjta 1 gminnych jednostek
organizacyjnych oraz wnioskow, petycji sktadanych przez obywateli, za celowe uzna¢ nalezy,
ze wlasnie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji zleca si¢ opiniowanie wplywajacych skarg na
dziatanie organu wykonawezego Gminy.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Lomiankach na posiedzeniu
w dniu 20 maja 2019 r., po zapoznaniu si¢ ze sprawa oraz po przeprowadzeniu dyskusji,
zaopiniowata skarge Pana z dnia 12 kwietnia 2019 roku za bezzasadng (4
glosy .,za” uznaniem skargi za bezzasadng).

W nawigzaniu do zarzutow zawartych w skardze nalezy stwierdzi¢, iz Burmistrz
Lomianek, spelniajac przepisy art. 275 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zapewnia niezbedne warunki prowadzenia audytu wewnetrznego w Urzedzie

Miejskim w Lomiankach poprzez zatrudnienie audytora wewngtrznego.

Audytor zatrudniony w Urzedzie na podstawie umowy o pracg, wykonuje swoje
czynnosci zgodnie z ustalonym planem audytu. Plan przyjety na rok 2019 nie obejmowat
zakresu, wskazanego w umowach z osobami wymienionymi w skardze. Istniata szybka
potrzeba zapoznania si¢ Pani Burmistrz z catoksztaltem zadan oraz stanem faktycznym
procedur i realizacji wytycznych pokontrolnych. Nie bylo fizycznych mozliwosci, aby

audytor wewnetrzny zrealizowal samodzielnie, oprécz zadan wskazanych w planie audytu,




tak szeroki zakres zagadnien. Miedzy innymi w zakresie kontroli wdrozenia Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, kontroli wdrozenia zalecen pokontrolnych z ostatniej kadencji wtadz oraz
funkcjonowania kontroli zarzadezej i audytu wewngtrznego w zakresie oceny funkcjonowania
audytu wewnetrznego. W zwiazku z powyzszym zawarto umowy cywilnoprawne z
niezaleznymi ekspertami. W tym miejscu nalezy zatem zaznaczy¢, ze .,audyt” realizowany na
podstawie umow bedgcych przedmiotem skargi nie jest audytem w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Tzn. nie jest to audyt wewnetrzny
realizowany przez ustugodawce niezatrudnionego w jednostce, o ktérym mowa w art. 275 pkt
2 ww. ustawy. Przedmiot umowy, zgodnie z intencjg stron, ma charakter ustugi polegajacej na
czynnosciach sprawdzajacych, podjetych w zwigzku z objeciem funkeji przez nowo
wybranego Burmistrza. Tak wigec do 0séb wykonujacych tego rodzaju ustuge nie stosuje si¢
przepisow dot. kwalifikacji okreslonych w art. 286 ustawy o finansach publicznych. Niemniej
intencjg Burmistrza bylo przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych w sposob zapewniajacy
profesjonalizm i pelnag bezstronno$¢, a wybdr osoéb, z ktérymi zawarto umowy nie byl
przypadkowy. Osoby te okazaly dokumenty potwierdzajace kwalifikacje wymagane do
wykonywania czynnosci audytora wewngtrznego. Dokumenty te to zaswiadczenia wydane
przez Ministra Finanséw o zlozeniu z wynikiem pozytywnym egzaminu na audytora
wewnetrznego — w przypadku dwodch oséb oraz $wiadectwo ukonczenia studiow
podyplomowych w zakresie audytu wewnetrznego i kontroli zarzadczej w jednostkach
sektora finansow publicznych — w przypadku jednej osoby. W odniesieniu za$ do Pani
Jolanty Teklinskiej ustalono, ze jest ona w trakcie odbywania praktyki audytorskiej, o ktorej
mowa w art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. d i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. W przypadku umowy z Panig Jolantg Niegrzybowska, jej przedmiotem nie byly
czynno$ci audytorskie/kontrolne, a jedynie ustugi doradecze do czynnosci kontrolnych
w zakresie realizacji polityki zatrudnienia w Urzedzie w okresie poprzedzajacym objecie

funkcji przez nowo wybranego Burmistrza.

Osoby te ponad wszelkg watpliwos¢ posiadajg zatem kwalifikacje do realizacji
zawartych uméw, co zostato zweryfikowane przez Panig Burmistrz przed podpisaniem umow.
Powyzsza informacja zostala przekazana Panu w odpowiedzi na wniosek

o udostepnienie informacji publicznej, w dniu 26 kwietnia 2019 r.

Ponadto Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji zapoznala si¢ z dokumentem
potwierdzajacym kwalifikacje Piotra Kochmanskiego oraz z wyciagami z wydruku Dziennika

Urzedowego Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2004 r., Nr 19, poz. 238 zawierajgcego




Komunikat Nr 26/KF/2004 Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2004 r. w sprawie ogloszenia
wykazu 0sob posiadajgcych zaswiadcezenie o zlozeniu egzaminu na audytora wewnetrznego
z wynikiem pozytywnym — dot. Anety Krawczyk oraz Barbary Kameckiej ( I
Osobg do weryfikacji raportow czastkowych i koordynacji dzialan kontrolnych jest Pani
Aneta Krawczyk, ktéra zatwierdza wszystkie raporty czastkowe, jako osoba posiadajagca

najwyzsze kwalifikacje i do$wiadczenie.

Majagc na uwadze powyzsze Rada Miejska w Lomiankach wuznata skarge
za bezzasadng. Rada Miejska w Lomiankach informuje, ze niniejsza uchwala stanowi
zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237§ 3 w zwiazku

zart. 238 § 1 k.p.a.
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