Uchwala Nr XIII /101 /2019
Rady Miejskiej w L.omiankach

z dnia 27 czerwea 2019 roku

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy
F.omianki na lata 2019-2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 110 ust. 10
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U. z 2018 r. 1508 ze zm.)
Rada Miejska w Lomiankach uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Przyjmuje si¢ do realizacji Strategi¢ Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Gminy
Lomianki na lata 2019 — 2023, w brzmieniu stanowigcym Zalacznik do Uchwaty.

§ 2.

Traci moc Uchwata Nr LX / 343 / 2014 Rady Miejskiej w fLomiankach z dnia 25 marca
2014 roku w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy
FLomianki na lata 2014-2020.

§3.

Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Lomianek.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia
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1. WSTEP

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Gminy Lomianki' jest
dokumentem definiujgcym najwazniejsze kierunki interwencji w odniesieniu do probleméw
spotecznych wystepujacych na terenie Gminy Lomianki. Wskazuje ona obszary problemowe,
priorytetowe kierunki dzialan oraz wytyczne dla wdrazania planowanych zadan. W celu
osiggania rezultatow 1 celow Strategii. planowane do realizacji dzialania podlegajg stalemu
monitoringowi i okresowej ewaluacji.

Planowanic strategiczne zaklada myslenie dlugofalowe, skupione na dgzeniu
do realizacji okreslonego celu dzialan. W obszarze rozwigzywania problemow spolecznych
jest to przede wszystkim integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka,
a w konsekwencji zachowanie lub podniesienie spdjnosci spolecznej w spolecznosei lokalne;j.

Badania wskazujg. iz .,zarzadzanie 1 rozwdj przy pomocy konstruowania strategii jest
skuteczng i wyprébowang metoda zarowno w regionach, poszczegbélnych krajach i Gminach.
Wyprébowana, czyli przyspieszajgca osiggniecie zatozonego celu lub celow™.

W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spolecznej, ktory ma swoje zrodio
w regulacjach normatywnych. W przedstawionym kontek$cie planowaniem strategicznym

objeto nastepujgce dziedziny:

1. Wspieranie rodziny.

2. Wsparcie 0s6b niepetnosprawnych.

3. Zdrowie psychiczne.

4. Profilaktyke 1 rozwigzywanie problemow uzaleznien od substancji
psychoaktywnych.

5. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

6. Aktywnos¢ i integracje spoteczna seniordw.

7. Promocja zatrudniania, reintegracja zawodowa 1 spoteczna 0s6b podlegajacych
wykluczeniu.

8. Wsparcie 0s6b z problemem ubdstwa.

9. Problem przestepczosci.

10. Rewitalizacja spoteczna.

INa potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekscie sformutowan ,Strategia
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Lomianki” stosowana bedzie skr6cona nazwa ,Strategia”.

2 Joanna Starega-Piasek, Metodologia strategicznego rozwigzywania probleméw spotecznych, Warszawa
2013, s. 10.
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Wyroznione dziedziny nie maja charakteru rozlacznego — cecha charakterystyczna sa
wzajemne powigzania, zaréwno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak i na
plaszczyznie  podmiotowej. Wspotwystepowanie u  beneficjentéw pomocy réznych
probleméw  spolecznych naklada na realizatorow polityki spolecznej koniecznosé
uwzgledniania adekwatnych instrumentow pomocowych. Swiadomosé przenikania sig
perspektyw problemowych nakazije uzna¢, iz w rozwiazywanie probleméw spolecznych
powinni zosta¢ zaangazowani rozni przedstawiciele spoleczni — poza przedstawicielami
sektora publicznego takze przedstawicicle sektora pozarzgdowego oraz pozostali czlonkowie
wspolnoty samorzadowej Gminy Lomianki.

Przy rozwigzywaniu probleméw spotecznych nalezy polozy¢ nacisk na wykorzystanie
dostepnych instrumentow o charakterze innowacyjnym i aktywizujgcym, w tym z zakresu
ckonomii spofecznej. Aby mozna bylo mowi¢ o angazowaniu czlonkow spolecznoscei lokalne;
w proces stralegicznego rozwigzywania probleméw spolecznych, ich udzial musi zostaé
uwzgledniony na kazdym etapie planowania strategicznego — poczgwszy od wyboru
kierunkow  priorytetowych, a skonczywszy na opracowaniu planu  wdrazania
I monitorowania Strategil. Skuteczna strategia to taka, ktdra jest konkretnym instrumentem
kierunkowania 1 programowania dzialan spotecznych. To zbior regul, ktére metodycznie
stosowane pozwalaja na efektywne dzialanie, urzeczywistniajgc jednoczesnie sukces
podejmowanych przedsiewzig¢. Stanowia szans¢ na skuteczne budowanie i wykorzystanie

potencjatu w sferze instytucjonalnej i spolecznej na rzecz ksztaltowania tadu spolecznego.
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1.1. METODYKA OPRACOWYWANIA STRATEGII

Obowigzek opracowania Strategii dla gminy i powiatu naklada ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy SpOiﬁCZDCjB. Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii, nie okreslajac
szczegdlowych zasad dotyczacych sposobu opracowania dokumentu. Ostateczng decyzje
w tej sprawie pozostawiono samorzadom.

W procesie opracowywania Strategii dla Gminy Lomianki zastosowano podejscie
partycypacyjno-cksperckie. Zastosowanie podejscia partycypacyjnego wynika z wymagan
stawianych przed samorzadami oraz z dostrzegalnej przez przedstawicieli wladzy
samorzagdowej potrzeby. aby jak najpelniej angazowac przedstawicicli lokalnych spolecznosei
w podejmowaniec decyzji. Partycypacja spoleczna. czyli uspolecznienie procesow
decyzyjnych poprzez zwigkszenie zaangazowania i roli obywateli, to efekt wdrazania
konstytucyjnej zasady subsydiarno$ci. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie dla budowania
wspolpracy 1 zapewnienia warunkow udzialu w zyciu publicznym obywateli, najczesciej
zrzeszonych w nieformalnych grupach spolecznych lub dziatajacych w ramach organizacji

pozarzadowych.

1.2. KONTEKST PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

Najwazniejszym dokumentem strategicznym dla Gminy Lomianki jest przyjeta
Uchwalg nr XIV/177/2016 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 26 lutego 2016 roku
Strategia Rozwoju Gminy F.omianki na lata 2016-2030. Dokument Strategii Rozwoju Gminy
Lomianki na lata 2016-2030 obejmuje syntetyczng diagnozg wspdlnoty lokalnej, bilans
strategiczny w kategoriach sit i stabosci oraz szans i zagrozen (analiz¢ SWOT), a takze
rozstrzygnigcia strategiczne. Na ostatnia ze wskazanych kategorii skladajg si¢: cele
strategiczne, cele operacyjne oraz kierunki dziatan. Ponadto, konkretyzacja zaproponowanych
zapisOw strategicznych nastgpuje poprzez okreslenie spdjnosci Strategii w relacji do
dokumentow strategicznych, zarowno na poziomie krajowym, jak i na poziomie regionalnym
1 lokalnym.

Strategia Rozwoju Gminy Lomianki na lata 2016-2030 jest efektem prac zespolu
horyzontalnego powotanego Zarzadzeniem Burmistrza Fomianek nr RKA.0050.135.2015
z dnia 31 sierpnia 2015 roku. Dzigki pracy zespolu Strategia stanowi nie tylko narzedzie

prowadzenia polityki rozwoju lokalnego i regionalnego, ale rowniez synteze Swiadomych

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej: Art. 16 b, Art. 17, Art. 19.

5
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wyboréw 1 rekomendacji przedstawicieli roznych spolecznosci tworzacych wspélnote
samorzadows.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych uwzglednia nadrzedng role
Strategii Rozwoju dla Gminy Lomianki. Kluczowe jej elementy wpisujg sie zarowno
w obowigzujgce kierunki polityki w sferze spolecznej zawarte w obowigzujacej Strategii
Rozwoju dla Gminy ELomianki. jak i kluczowe zatozenia wypracowywane w toku

prowadzonej jej aktualizacii.

1.3. UWARUNKOWANIA FORMALNE OPRACOWANIA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Gminy Eomianki, podobnie jak
inne  dokumenty strategiczne przygotowywane na réznych szczeblach administracji
publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jej opracowania wynika
z: uslawy z dnia 5 czerwea 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 roku, poz.
511), ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 roku, poz.
506), art. 17 ust. 1 pkt 1 1 art. 19 pkt 1, w powigzaniu z art. 16 b., ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 271), ktore w ramach zadan wiasnych
powiatu przewidujg ,opracowanie i realizacj¢ Powiatowej Strategii Rozwiazywania
Problemow Spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej,
profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
0sob 1 rodzin z grup szczegodlnego ryzyka” - opracowanie i realizacja powiatowej strategii
rozwigzywania problemow spolecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programow
pomocy spolecznej, wspierania o0sob niepetnosprawnych 1 innych, ktorych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie

: -l
gminami” [

na poziomie powiatu. Na tres¢ Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych obok wyzej cytowanej ustawy o pomocy spotecznej majg rowniez wptyw inne

akty prawne. Naleza do nich:

1. ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2018r. poz.
2529);
2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej;

11 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (jt. Dz. U. z 2019 roku, poz. 271),
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3. ustawa z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze] (Dz.
U. z2018r. poz. 998 z pdzn. zm.);

4. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2018r. poz. 511 z pdzn. zm.);

5. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.

7 2018 r., poz. 1878), wraz z aktami wykonawczymi;

6. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzeZwoscl 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U, z2018r. poz. 2137 z péZn. zm.);

7. ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2018r. poz.
1030);

8. ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z2015r. poz. 1390 z pozn. zm.);

9. ustawa z dma 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (jt. Dz. U. z 2018 roku, poz.1265), wraz z aktami wykonawczymi,

10. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2019 r.,poz.
217 z p6zn. zm.), wraz z aktami wykonawczymi;

11. ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2018 r.,
poz.1205), wraz z aktami wykonawczymi;

12. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. z 2019r. poz. 688);

13. ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22019 r., poz. 525), wraz z aktami wykonawczymi;

14. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 roku, poz. 628 z
pézn. zm.), wraz z aktami wykonawczymi;

15. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22018 r., poz. 1109 z p6zn. zm.), wraz z
aktami wykonawczymi;

16. ustawa z dnia 9 listopada 2000 roku o repatriacji (Dz. U. z 2018 ., poz. 609 z pdzn.
zm.), wraz z aktami wykonawczymi;

17.ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2019r. poz.
60);
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18. ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz.
U z2019r. poz. 670);

19. ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2019
r., poz. 55), wraz z aktami wykonawczymi;

20. ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U z2019 r.,
poz. 303);

21. ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeii
Spolecznych (Dz. U. 22019 r.. poz. 39), wraz z aktami wykonawczymi:

22. ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U.
22019 r., poz. 300), wraz z aktami wykonawczymi

23. ustawa z dnia 14 czerwea 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2019 r. poz. 60), wraz z aktami wykonawczymi;

24. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.
303 z pozn. zm.), wraz z aktami wykonawczymi;

25. ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351),
wraz z aktami wykonawczymi;

26. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019r. poz. 303 z
pbdzn. zm.);

27. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy, o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U. z 2018 roku, poz. 1234), wraz z aktami
wykonawczymi;

28. ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych (Dz. U. z 2018 r., poz.

2321);

29. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U.
z 2018 r., poz. 969);

30. ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych (Dz. U. 2 2019 r., poz. 60, z pozn. zm.), wraz
z aktami wykonawczymi;

31.ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2019 r.,

poz. 492);
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32 ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. systemie oswiaty (Dz. U. z 2018r. poz. 1457, 1560,
1669);

33.ustawa z dnia 11 lipca 2014 1. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosei finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2019 r. poz.
60);

34, uchwala Nr 221 Rady Ministréw 7z dnia 10 grudnia 2013 roku w sprawic ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania "Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania" na lata 2014 — 2020,

35. ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019r. poz. 506);

36. ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2019r. poz. 271);

37. ustawa z dnia 5 grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2019r. poz. 60);

38.ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ..Za zyciem” (Dz.
U. z 2019r. poz. 473);

39.ustawa z dnia 11 lutego 2016r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
z2018r. poz. 2134 z pozn. zm.);

40. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018r. w sprawie szczegotowych
warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” (Dz. U. z 2018r. poz. 1061);

41.ustawa z dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019r. poz. 42
z pozn. zm.);

42. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2018r.
poz. 1878);

43 ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. 2 2019r. poz. 60 z pdzn. zm.);

44 ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U.z2019r. poz. 60 z pozn.zm.).
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1.4. SPOJNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Lomianki, jak juz
wspomniano wezesniej, konstruowana jest zgodnie z logika kaskadowego ukiadu strategii
1 programow. Celem takiej konstrukeji jest uspojnienie podejscia do procesu programowania,
zarowno w odniesieniu do relacji strategii z programami szerszego zasiegu jak
1 programami konstruowanymi w jej ramach.

W  prakiyce oznacza to, ze dlugo 1 Sredniookresowe programy operacyjne
I strategiczne na poziomie krajowym sg planami wykonawezymi dla polityk formulowanych
na poziomie Unii Europejskiej. Z kolei na poziomie lokalnym programy operacyjne i strategie
rozwoju stanowig glownie dtugo 1 Sredniookresowe plany wykonawcze dla polityk
formulowanych na poziomie krajowym. Zachowanie spdjnosci niesic ze sobg réwniez
korzysci zwigzane z mozliwoscig aplikowania o érodki pomocowe z [unduszy UE.

W opisywanym zakresie, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Gminy Lomianki wpisuje si¢ w elementy polityki spdjnosci Unii Europejskiej, ktora ma
wspiera¢ rozwo] Inteligentny, zrbwnowazony 1 sprzyjajacy wigczeniu spolecznemu. Jest to
jeden z gtownych priorytetow Strategii ,,Europa 20207, ktora zastgpita ,,Strategie Lizbonska”.
Rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu koncentruje si¢ na zwiekszeniu aktywnosci
zawodowe] spoteczenstw UE, podnoszeniu kwalifikacji obywateli oraz walce z ubdstwem.

W powyzsze cele wpisuje si¢ siedem projektow przewodnich (zwanych takze
inicjatywami flagowymi) oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych dla polityki gospodarczej
1 zatrudnienia panstw czlonkowskich. Projekty przewodnie skladaja si¢ z dziatan
realizowanych zaréwno na poziomie unijnym jak i krajowym, nalezg do nich m.in.: ,,Program
na rzecz nowych umiejetnosci 1 zatrudnienia” oraz ,Europejski program walki
z ubdstwem”.

Na poziomie krajowym Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Fomianki wpisuje si¢c w dokumenty strategiczne, ktore powstawaly w okresie finalizacji prac
nad strategia ,,Europa 2020”. Wspolng podstawe dla krajowych dokumentéw strategicznych
stanowi raport ,,POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe”, w ktorym wskazane zostaly
wyzwania rozwojowe stojace przed Polskg w perspektywie do 2030 roku. Wsrod wyzwan
tych wymieniono m. in: sytuacj¢ demograficzna, wysokg aktywnos$¢ zawodowa, poprawe

spdjnosci spotecznej oraz wzrost kapitatu spotecznego Polski.
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Strategia $redniookresowa do 2020 roku wytycza obszary strategiczne (Sprawne
i efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spojnos$¢ spoleczna 1 terytorialna),
w ktorych koncentrowaé si¢ beda glowne dzialania do 2020 roku oraz okresla, jakie
interwencje sa niezbedne w perspektywie sredniookresowej w celu przyspieszenia procesow
rozwojowych.

W kontekscie objetych procesem planowania strategicznego dziedzin Strategii
Rozwigzywania Problemow Spolecznych na terenic Gminy Lomianki najwazniejszym
programem na poziomie krajowym jest ,Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020”. Program uwzglednia dlugofalowe wyzwania zwigzane z globalizacja, rozwojem
ekonomicznym. jakoscig polityk publicznych. zjawiskami demograficznymi, czy
inwestycjami w kapital Judzki.

/. kolei na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami sg: Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2030 wraz z Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2020.

Programowa zgodnos¢ Strategii 7:
e Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020,
e Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Mazowieckiego na lata

2014-2020,
stwarza szanse na uruchomienie montazu finansowego dla realizacji projektow, ktore
stanowig rozwiniecie zadan opisanych w czesci operacyjnej Strategii.

Wsérod  waznych  instrumentow  finansowania projektow nalezy = wymienié
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), jako zupelnie nowe narzgdzie zaproponowane
przez Komisje FEuropejska, przy pomocy ktérego partnerskie jednostki samorzadu

terytorialnego (miasto i1 otaczajgce je Gminy) moga realizowac wspdlne przedsiewzigcia.

11



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy Lomianki | 12
nalata 2019-2023

2. PODSTAWOWE INFORMACJE O GMINIE LOMIANKI

Gmina FLomianki to Gmina miejsko-wiejska nalezagca do  wojewddztwa
mazowieckiego oraz powiatu warszawskiego zachodniego. Gming Fomianki zamieszkuje
szacunkowo 25 434° mieszkancow, natomiast powierzchnia Gminy wynosi 38,06km®, co
stanow1 7,3% powiatu warszawskiego. Siedziby Gminy jest miasto Lomianki. Gming od

centrum Warszawy dzieli zaledwie 15 km®.

Rysunek 1. Herb Gminy L.omianek. Rysunek 2. Polozenie Miasta i Gminy
Lomianki na mapie powiatu
warszawskiego zachodniego.

Gmina t.omianki wchodzi w sklad powiatu Warszawskiego Zachodniego wraz z:

e (Gming Blonie,

e Gming lzabelin,

e (Gming Stare Babice,

e Gming Leszno,

e Gming Ozaréw Mazowiecki,

e (Gming Kampinos.
Gmina Lomianki graniczy:

e Od polnocy przez Wiste z Gming Jabtonna oraz z warszawska dzielnica Bialoteka.
e Od wschodu z Miocinami (dzielnica Bielany, Warszawa).
e Od potudnia z Gming Izabelin 1 Kampinoskim Parkiem Narodowym.

e Od zachodu z Gminag Czosnéw'.

5> www.bip.lomianki.pl
6 www.polskawliczbach.pl
7 Strategia Rozwoju Gminy Lomianki Na Lata 2016-2030
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W sklad Gminy wchodzi 9 solectw i miasto. Zaliczy¢ do nich nalezy: Dziekanow
Lesny, Dziekanow Bajkowy, Dziekanow Polski, Dziekanow Nowy, Kepa Kielpinska,
Kielpin, Lomianki Chopina, L.omianki Dole, Sadowa.

Rysunek 3. Mapa Miasta i Gminy Lomianki.

Zrodlo: zdjecie pochodzi ze strony: www.wikipedia.org/wiki/Eomianki (Gmina)

Gmina L.omianki posiada takze liczne walory turystyczne. L.omianki lezgce w otulinie
Kampinoskiego Parku Narodowego oferuja liczne szlaki turystyki pieszej i rowerowej.
Kampinski Park Narodowy uznany zostal w 2000 roku za Swiatowy Rezerwat Biosfery pod
nazwg ,,Puszcza Kampinoska”. 68 ha powierzchni parku zajmuje Osrodek Hodowli Zubrow.
Nie mozna takze poming¢ wschodniej strony Gminy ze starorzeczem Wisty. Ta okolica
prezentuje wyjatkowo unikalny krajobraz, na ka ktéry sklada si¢ ciag jeziorek potgczonych

naturalnym ciekiem wodnym. Najwigksze jeziora to Dziekanowskie oraz Kietpinskie.

Rysunek 4. Kladka nad Jeziorem Kielpinskim.
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2.1. DEMOGRAFIA

Struktura demograficzna, bedgca rezultatem procesow demograficznych w przesztoscei,
determinuje ksztaltowanie si¢ zjawisk demograficznych i spotecznych w  przysztosci.
Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i proceséw spolecznych jest takze kontekstem dla
weryfikacji kierunkow dotychczasowych dzialan na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych, a co va tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczace wymaganych w tym

zakresie zmian, zarowno w odniesieniu do skali interwencji, jak i jej rodzaju.

Gmine Lomianki zamieszkuja 25 058 osoby® (dane za rok 2018).

52.3% mieszkancow stanowia kobiety, 2 47,6% mezezy7Zni.

Wykres 1. Struktura demograficzna Gminy Lomianki ze wzgledu na pleé.

= kobiety

B mezczyini

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Lomiankach.

Wspolczynnik feminizacji wskazuje, ze na kazdych 100 mezczyzn przypada 110
kobiet, z kolei wspdlczynnik maskulinizacji pokazuje, ze na kazde 100 kobiet przypada 91
mezczyzn. Ponizszy wykres przedstawia szczegolowe dane dotyczgce populacji Gminy
Lomianki w latach 2010-2018. W latach 2002-2017 liczba mieszkancow wzrosla o 30,5%.
Analizujac ponizszy wykres nalezy mie¢ na uwadze, ze dane za rok 2018 dotyczg osdb

zameldowanych na pobyt staly 1 czasowy.

8 Dane z Urzedu Miejskiego w Lomiankach.
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Wykres 2. Populacja — Gmina Lomianki w latach 2010-2018.

27000 76279
25543 25920

25013 42427

25000 197005 23231 S

24000 -
23000 -
22000 A T T T

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
rok rok rok rok rok rok rok rok rok

Zrodio: opracowanie wlasne, na podstawie danych pochodzqceych z GUS i z Urzedu

Miejskiego w Lomiankach.

W kwestii wieku dane ksztaltujy si¢ nast¢pujaco: sredni wiek kobiet wynosi 41.2 lata,
natomiast $redni wiek mezezyzn szacuje sig na 38,8 lat. Sredni wiek ogoétu populacji wynosi
40.0 lat i jest on nizszy od S$redniego wieku szacowanego na poziomie wojewodzkim
(41,2 lat)’. Ponizsza tabela przedstawia szczeg6towy rozklad liczebnosci Gminy Lomianki ze
wzgledu na wiek oraz ple¢. Dane pochodza z 2018 roku.

Tabela 1. Struktura ludnosci ze wzgledu na plec i wiek.

Wiek Mezczyzni Kobiety Ogotem
Liczba oséb Liczba oséb Liczba os6b
0-2 393 393 786
3 143 131 274
4-5 307 257 564
6 161 163 324
7 159 179 338
8-12 903 865 1768
13-15 454 457 911
16-17 310 2T 585
18 132 134 266
19-65 7584 0 7584
19-60 0 7489 7489
>65 1575 0 1575
>60 0 2970 2970
ogotem 12121 13313 25434

Zrédio: dane z Urzedu Miejskiego w Lomiankach.

9 www.polskawliczbach.pl (dane za rok 2017).
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Przyrost naturalny, czyli réznica migdzy liczba urodzen zywych, a liczba zgonow jest
w Gminie Lomianki dodatni i wynosi 46. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu 1,8 na
1000 mieszkancow Gminy. Jest on wyzszy, niz wspolczynnik przyrostu wojewddztwa
mazowieckiego (0,9). W roku 2017 w Gminie Lomianki urodzito si¢ 110 dziewczynek oraz
127 chlopeow, co daje facznie 237 urodzen zywych. Wspolezynnik urodzen jest nizszy, niz
wspolezynnik urodzen liczony dla wojewodztwa mazowieckiego na 1000 ludnosci (9.1 dla
Gminy Lomianki i 11,5 dla wojewddztwa mazowieckicgo). W roku 2016 zanotowano 202
przypadkéw zgonéw na terenie Gminy (89 kobiet i 113 mezezyzn). Wspdlezynnik zgonow
(7.8) jest nizszy od wspolezynnika liczonego dla wojewddztwa mazowieckiego (10.2).

Ponizsza tabela przedstawia omawiane dane.

Tabela 2. Dane dotyczgce przyrostu naturalnego, statystyk urodzen oraz
statystyk zgonow na terenic Gminy Lomianki.

7Pr;zy_r0_st naturaln)7 (2017) Kobiety (2_6)_ o 7 M@ZCzyin_i_QO) 7 T
Statystyki urodzen (2017) Dziewczynki (110) Chiopey (127)
Statystyki zgonow (2016) Kobiety (89) Mezczyzni (113)

Zrédto: www.polskawliczach. pl/gmina_Lomianki

Osoby zonate/zamezne stanowia 58,9% ogotu ludnosci, kawalerowie i panny 27,1%, z
kolei wdowcy i wdowy — 8,7%. 5,1% ogotu ludnosci to osoby rozwiedzione, natomiast w
przypadku 0,2% populacji nie udato si¢ ustali¢ stanu cywilnego. Biorac pod uwage
wspoOlczynnik matzefnstw w roku 2017 na 1000 ludnosci ksztattuje sie on na poziomie 4,3
natomiast wspolczynnik rozwodow wynosi 1,7. (Malzenstwa i rozwody na 1000 ludnosci w

roku 2017).lO

Wykres 3. Stan cywilny mieszkancéw Gminy F.omianki.

Nieustalone
Rozwiedzieni/Rozwiedzone

Wdowcy/Wdowy '

Kawalerowie/Panny 7

ZonacifZamezne 59%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych ze Spisu Powszechnego.

10 www.polskawliczbach.pl
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2.2. KAPITAL SPOLECZNY I GOSPODARCZY GMINY LOMIANKI

2.2.1. GOSPODARKA I FINANSE

W Gminie Lomianki w roku 2017 w rejestrze REGON zarejestrowane byly 5 874
podmioty gospodarki narodowej, z czego 3 817 stanowily osoby fizyczne prowadzgce
dziatalnosé gospodarczy. Oznacza to. ze na 10 tysicey ludnosci 1455 osob prowadzilo wlasna
dzialalno$é gospodarcza. W tymze roku zarejestrowano 400 nowych podmiotow, a 324
podmioty zostaly wyrejestrowane.

Analizujac rodzaj dzialalnosci danych podmiotow stwierdzi¢ mozemy, ze:

» 24 podmioty jako rodzaj dziatalnodci zadeklarowaly rolnictwo, lesnictwo,
fowiectwo i rybactwo (0,4%).

» 1173 podmiotow jako rodzaj dzialalnosci zadeklarowalo przemysl
i budownictwo (20,0%).

» 4 677 podmiotow w rejestrze zakwalifikowana jest jako pozostata dzialalnos¢

(79,6%).

Biorgc pod uwage wiclko$¢ podmiotéw prowadzacych — e /\ ™

dzialalno$¢ gospodarcza zauwazy¢ mozemy, ze zdecydowang
,.(...) Gmina L.omianki jest
wyraznym liderem wsrod
(0-9 zatrudnionych). 193 podmiotow okreslonych zostato jako  podwarszawskich Gmin w zakresie
liczby podmiotéw gospodarczych w
stosunku do liczby ludnosci. Teren
zakwalifikowanych zostalo, jako przedsigbiorstwo $rednie, Gminy jest atrakcyjnym miejscem
prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej ze wzgledu na bardzc
jako duze przedsi¢biorstwa (250-299 zatrudnionych), a 2 jako dobre polgczenie z Warszawq,
wzglednie tansze koszty
prowadzenia firmy, nizsze ceny
Osoby fizyczne prowadzace wlasng dziatalno$¢ gospodarcza dzialek w porownaniu ze stolicq
oraz dostepnos¢ powierzchni
biurowo-ustugowej” —Strategia

wiekszos¢ (5648) stanowig mikro-przedsiebiorstwa

mate przedsi¢biorstwa (10-49 zatrudnionych), z koler 28

zatrudniajgce od 50-249 o0sob. 3 podmioty zostaly zarejestrowane

duze przedsiebiorstwa zatrudniajagce wigcej, niz 1000 oso6b.

stanowig bardzo duzy odsetek wszystkich podmiotow gospodarki

narodowej Gminy Lomianki. Majac na uwadze rodzaj Rozwoju Gminy Lomianki na lata
. e . : . , . o 2016-2030

przewazajacej dziatalnosci stwierdzi¢ mozemy, ze najwigkszy

obszar stanowi handel hurtowy 1 detaliczny; naprawa pojazddéw

samochodowych wiaczajac motocykle, dziatalnos¢ profesjonalna,

naukowa i  techniczna, przetwérstwo  przemystowe 1 \

v
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budownictwo.

Wykres 4. Rodzaj przewazajacej dzialalnosci oséb fizycznych w Gminie
Fomianki .

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow

samochodowych wigczajge motocykle 807

Dzialalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
Przetwdrstwo przemystowe

Budownictwo

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
Informacja i komunikacja

Transport i gospodarka magazynowa

Pozostata dziatalnos¢

Edukacja

Dziatalno$¢ zwigzana z rynkiem nieruchomosci

Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i
dziatalnosc wspierajgca

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i
ustugami gastronomicznymi |

Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywky i
rekreacjg

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

Dostawa wody; gospodarka $ciekdw i odpadow,
rekultywacja

Gornictwo i wydobywanie | 3

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzgcych z GUS, dane za 2017 rok.
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Jak podaje ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego na dochody wtasne Gminy sktadaja sie: '

1) wplywy z podatkéw:

a) od nieruchomosci,

b) rolnego,

c) lesnego,

d) od Srodkow transportowych,

e) dochodowego od 0s6b fizycznych, oplacanego w formie karty podatkowe;,

1) (uchylona)

) od spadkow 1 darowizn,
h) od czynnosci cywilnoprawnych;

la)  wplywy z dodatkowego zobowigzania podatkowego zwigzanego z unikaniem
opodatkowania w podatkach okreslonych w pkt 1 lit. a-d,;

2) wplywy z opfat:

a) skarbowej,

b) targowe;,

c) miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psow,

ca)  reklamowej,

d) (uchylona)

e) eksploatacyjnej — w czesci okreslonej w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo

geologiczne 1 gornicze (Dz. U. z 2017 1. poz. 2126 oraz z 2018 r. poz. 650 i 723),

f) innych stanowigcych dochody Gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych
przepisow;
53 dochody uzyskiwane przez Gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od Gminnych

zaktadow budzetowych;

4) dochody z majatku Gminy;

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz Gminy;

6) dochody z kar pieni¢znych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

7) 5,0 % dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile

odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

T'www.arslege.pl
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odsetki od pozyczek udzielanych przez Gming, o ile odrebne przepisy nie stanowia

naczej;

odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody Gminy;

odsetki od srodkoéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych Gminy, o

ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej;

dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego;

inne dochody nalezne Gminie na podstawie odrebnych przepisow.

Calos¢ dochodow ogolem w Gminie Fomianki za rok 2018 uksztaltowala sic na

poziomie 166 506 341, 22 zl z kolei calos¢ wydatkdéw ogdlem szacuje si¢ na 157 044 862, 91

zl.

Tabela 3. Dochody i wydatki budzetu Gminy wedlug rodzajow w 2018 r.

dochody

166 506 341, 22 z1

w tym dochody biezgce

157 702 377,95 7t

w tym majgtkowe

9237 796,43 zt

wydatki

157 044 862, 91 z1

w tym biezgce

120 414 169, 83 zt

w tym majatkowe

36 630693, 08 zt

Zrédlo: Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lomianki za rok 2018.

Jak wynika z analizy danych zawartych w ponizszej tabeli, najwicksze dochody

pochodza z dziatlu rodzina oraz gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska. Najmniejsze

dochody generuje kultura fizyczna oraz kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego. W 2018

najwigce] wydatkdw generowal dzial oswiata i wychowanie oraz transport i tgcznosé, z kolei

najmniej — rolnictwo i towiectwo oraz kultura fizyczna.
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Tabela 4. Struktura dochodéw budzetu Gminy wedlug dzialow.

nalata 2019-2023

2018 rok

Rolnictwo i towiectwo
Transport 1 tgcznos¢
Gospodarka mieszkaniowa
Administracja publiczna
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

Roézne rozliczenia

Oswiata 1 wychowanie
Pomoc spoleczna

Edukacyjna opicka wychowawcza
Rodzina
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Kultura fizyczna

Zrédlo: Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lomianki za rok 2018.

4 957,77zt
4 489 953,23 7
4091 132,29 zt
293 245, 90 zt
44 046,38 zt
21152 111.61 z1
3640401, 79 zt
625 906, 70 7l
31 569, 24 71
21 108 058, 69 zl
12 247 331,87 7l
3171.77 71
4777,22 z1

Wydatki ogélem budzetu Gminy na 1 mieszkanca uksztaltowaly si¢ na poziomie

5963zt Najwiecej wydatkow

finansowanych z budzetu Gminy generuje oswiata

i wychowanie oraz gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska. Najmniej wydatkow

generuje dzial rolnictwo 1 fowiectwo, ochrona zdrowia oraz dziatalnos$¢ ustugowa.

Tabela 5. Struktura wydatkéw budzetu Gminy wedlug dzialéw.

2018 rok

Rolnictwo 1 lowiectwo
Transport 1 tagcznos¢
Gospodarka mieszkaniowa
Administracja publiczna
Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

Rézne rozliczenia

Oswiata i wychowanie
Pomoc spoteczna

Edukacyjna opieka wychowawcza
Rodzina
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Kultura fizyczna

Zrédlo: Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lomianki za rok 2018,

8191, 88 zt
30 550 172, 44 7
1825 804, 75
18 429 615, 44 71
2 064 448, 05 7k
4081 363, 00 zk
36 928 628, 41 71
2291 157, 26 7k
2207 489, 31 7t
25236 825, 62 7t
26 507 025,96 7t
2 907 676, 10 7k
760 469, 25 7t

21
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W roku 2018 wydatkowano 44 375 zI na dzialania profilaktyczne'*:
o  Warsztaty profilaktyczne dla uczniéw ( 5 100 zI)
e  Warsztaty z zakresu cyberprzemocy dla uczniow (4 275 #1)
e Organizacja sympozjum ( 5 000 zI )

e Pakict $wiadezen terapeutycznych (30 000 z1).

© 2.2.2. RYNEK PRACY

Analizujgc  kwestie zwigzane z rynkiem pracy nalezy w pierwsze] kolejnosci
zorientowac si¢, jak wygladaja statystyki dotyczace osdb aktywnych zawodowo oraz osob
bezrobotnych. Mowige o osobach aktywnych zawodowo mamy na mysli wszystkic osoby
zatrudnione 7 pominigciem osOb pracujgcych w jednostkach budzetowych dzialajacych
w zakresic obrony narodowej 1 bezpieczenstwa publicznego, o0sob  pracujgeych
w  gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujgcych
w organizacjach, fundacjach 1 zwiazkach; bez podmiotow gospodarczych o liczbie
pracujacych do 9 osob, wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dzialalnosci.

W Gminie Lomianki wskaznik 0séb pracujgcych wynosi 294,0 co oznacza, ze na 1000
osob 294 jest zatrudnionych. Nalezy zauwazy¢, ze wskaznik ten jest nizszy od wskaznika
liczonego dla wojewddztwa mazowieckiego, ktéry ksztaltuje sie na poziomie 305,0. Dane

dotyczg roku 2017.

48.3% wszystkich pracujgcych ogdtem stanowig kobiety, a 51,7% mezczyzni.

Tabela 6. Rozklad procentowy aktywnych zawodowo mieszkancow Gminy
FLomianki ze wzgledu na charakter wykonywanej pracy.

8,0% Sektor rolniczy (rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo)
24,4% Przemyst 1 budownictwo

" Sektor ustugowy (handel, naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie
ag s 1 gastronomia, informacja i komunikacja)
21% Sektor finansowy (dzialalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga

rynku nieruchomosci)

Zrédio: www. polskawliczbach.pl/gmina_Lomianki

12 Na podstawie danych dostarczonych przez Klienta.
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Bezrobocie rejestrowane bywa definiowane w rozny sposob. Najczesciej definiuje sig
stope bezrobocia rejestrowanego jako stosunek liczby zarejestrowanych bezrobotnych do
liczby ludnosci aktywnej ekonomicznie (zasobu sily roboczej danej populacji).
Dane o bezrobociu na poziomie Gmin sa szacowane w oparciu o stope bezrobocia
rejestrowanego dla powiatu oraz porownanie stosunku liczby bezrobotnych do ogétu ludnosci
w wieku produkcyjnym w powiecie i Gminie. Bezrobocie rejestrowane w  Gminie
Lomianki wynosilo w 2017 roku 2,6 (2,4% wsrod kobiet 1 2,8% wsrod mezezyzn).

Szacunkowa stopa bezrobocia jest nizsza, niz wskaznik liczony dla
wojewoOdztwa  mazowieckiego  (5,6%). Nalezy wzig¢ pod uwage, 2z¢ na
przestrzeni  ostatnich lat  wskaznik  bezrobocia systematycznie spada. Miesigczne
wynagrodzenie brutto w roku 2017 ksztaltowalo si¢ na poziomie 5 054 zl i bylo nieznacznie
nizsze. niz przecigtne miesieczne wynagrodzenie liczone dla wojewodztwa mazowieckiego
(5 524 zb). Na przestrzeni ostatnich lat zauwazy¢ mozna wzrost przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia, co jest tendencja pozylywnq”.

W 2017 r. w Gminie pracowato 7 708 o0sob, zas zarejestrowanych bezrobotnych byto
384, w tym 454% stanowily kobiety. Zarejestrowanych bezrobotnych w  wieku
produkcyjnym byto 2,2% mieszkancow.

Tabela 7. Wybrane dane o rynku pracy w 2017 r.

Gmina Powiat

Pracujacy 7708 39872

Bezrobotni zarejestrowani: 348 1401
w tym kobiety: 454% 47,6%

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie 22%  2,0%

ludnosci w wieku produkeyjnym.

Udziat zarejestrowanych bezrobotnych kobiet w 2,1%  5,7%

wieku produkcyjnym.

Zrédlo: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca: Gmina miejsko-wiejska Eomianki.

13 www.polskawliczbach.pl
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W roku 2018 liczba 0sob bezrobotnych zarejestrowanych wyniosta 345, z czego 160 0s6b
stanowily kobiety. Zasilek staly przystugiwal natomiast 62 osobom sposrod ogétu
bezrobotnych zarejestrowanych. Wigkszo$¢ osob bezrobotnych (305) to osoby poprzednio
pracujgce, z kolel 36 mieszkancow nieaktywnych zawodowo zostato zwolnionych z przyczyn
dotyczacych zakiadu pracy. Dotychczas nie podjeto zadnej pracy 40 oséb. Wiekszos¢
zarejestrowanych osob bezrobotnych (268) to osoby bedace w szezegélnej sytuacji na rynku

.14
pracy. a wiec

Tabela 8. Bezrobotni w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w roku 2018.

Osoby do 30 roku zycia |42
N Osoby_clu 25 roku _iyc_ia- - Tas
- _ —_70566 dhu gotr\-vgc bezrobotne n B 174 |
- Osoby powyzej 50 roku zycia 155
- : Osoby posiadaja(c_e_ l_ni|_1.jiea1o dziecko do 6 r.7. _ N 21
- ' Os&)}_/ ﬁiepe{Ksprawne . 18

Zrodlo: MRPiPS — 01 Sprawozdanie o rynku pracy (za okres 1.01. — 31.03.2018).

106 0s6b sposrod ogdtu bezrobotnych to osoby zamieszkujace na wsi. 82 osoby nie
posiadajg zadnych kwalifikacji zawodowych (z czego 57 stanowia mezczyzni),
a 55 0sob — doswiadczenia zawodowego. Jedynie 9 mieszkancow nieaktywnych zawodowo to
osoby w okresic do roku od dnia ukonczenia nauki. Wsréd bezrobotnych mieszkancow
sq 2 osoby narodowosci innej, niz polska'”.

Wykres 5. Wybrane kategorie bezrobotnych (2018 r.)

osoby w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy ‘
zamieszkali na wsi

bez kwalifikacji zawodowych
bez doswiadczenia zawodowego ]
osoby w okresie do roku od dnia ukoiczenia nauki
cudzoziemcey

24
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Zrédlo: MRPiPS — 01 Sprawozdanie o rynku pracy (za okres 1.01. — 31.03.2018).

14 MRPIPS - 01 Sprawozdanie o rynku pracy (za okres 1.01.-31.03.2018).
15 Tamze. ’
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2.3. OSWIATA I JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE

Na terenie Gminy funkcjonuja nastepujace jednostki o$wiatowe'®:

Tabela 9. Wykaz placéwek oswiatowych na terenie Gminy.

ZLOBKI I PRZEDSZKOLA

Ztobek , Babelki”

Zlobek "Nasza Mata Rodzinka"

7lobek "Kids Story"

Baby Ocean zlobek angielsko-wloski

Przedszkole Samorzadowe w Dziekanowie Lesnym

Przedszkole Samorzgdowe w Lomiankach

Przedszkole Samorzadowe w Dabrowie

Polsko-Angielski Przedszkole Niepubliczne ,THE TREEHOUSE"

Przedszkole Niepubliczne Zgromadzenia Siéstr Niepokalanego Poczecia Najswietszej Marii
Panny (Siostry Niepokalanki)

Przedszkole Niepubliczne Sidstr Salezjanek im. Aniotéw Strozow

Przedszkole Niepubliczne "Kraina Fantazji"

Przedszkole Niepubliczne Urszula Rytel

Europejskie Przedszkole Niepubliczne ,Dziecieca Planeta"

Przedszkole Niepubliczne Akademia Matego Cztowieka

Niepubliczne Przedszkole "Teczowa Kraina"

Niepubliczne Przedszkole "Bajkowe Elfy"

Przedszkole Niepubliczne KIDI MINI

Punkt Przedszkolny "Pippilandia”

Niepubliczne Przedszkole Montessori Children’s Academy

Babelkowa Akademia Niepubliczne Przedszkole z oddzialem integracyjnym

Przedszkole Niepubliczne "Md4j matly swiat”

Punkt Przedszkolny CHMURKA

Przedszkole KIDS STORY

SZKOLY PODSTAWOWE

16 www.lomianki.pl
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Szkola Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Dziekanowie Lesnym

Szkota Podstawowa nr 1 im. Marii Kownackiej

Szkola Podstawowa nr 2 w Lomiankach (Dabrowa Les$na)

Szkota Podstawowa nr 3 z Oddzialami Dwujezycznymi i Sporzowymi im. Janusza Kusocinskiego
w Lomiankach

Szkola Podstawowa im. A. Pilcha ps. Géra-Dolina w Dziekanowie Polskim

Szkota Podstawowa im. J.R. Kobendzéw w Sadowej

Dwujezyczna Szkota Podstawowa w Lomiankach

Niepubliczna Szkota Podstawowa "Moja Szkota" im. Wandy Chotomskiej o uprawnieniach szkoly
publicznej

Niepubliczna Szkola Muzyczna I st. o statusie szktoiy publicznej

Kolegium Sw. Rodziny - Szkola Podstawowa

Niepubliczna Szkota Podstawowa Montessori

SZKOLY PONADGIMNAZJALNE

Publiczne Liceum Ogélnoksztalcace im. Karola Wojtyly

Kolegium Swigtej Rodziny - Liceum Ogélnoksztatcace

Zrédlo: dane pochodzqce ze strony: www.lomianki.pl

6 610 mieszkancéw Gminy L.omianki jest w wieku potencijalnej nauki
(3-24 lata) (w tym 3 221 kobiet oraz 3 389 mezczyzn) Dane za rok 2017.

Najwiekszy odsetek mieszkancow Gminy Lomianki legitymuje sie wyksztalceniem
srednim zawodowym (19,9%) i wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (16,6%). Najmnic;j
0sOb posiada natomiast wyksztalcenie policealne (2,5%) oraz zakonczylo edukacje przed
ukonczeniem szkoly podstawowej (1,4%). Ponizszy wykres prezentuje szczegélowe dane

dotyczace wyksztalcenia mieszkancow Gminy.

Wykres 6. Wyksztalcenie mieszkancow Gminy Lomianki.
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Poziom wyksztatcenia - Gmina tomianki

(Zrodto: Narodowy Spis Powszechny 2011)

Podstawowe nieukoriczone®

Podstawowe ukoficzone
~ Wyzsze

Gimnazjalne ~_
Policealne

Zasadnicze zawodowe’

~—

Srednie ogolnoksztatcgce

Srednie zawodowe
www.polskawliczbach.pl

Zrodlo: www.polskawliczbach.pl/gmina_lLomianki

Ponizsza tabela przedstawia szczegOlowe dane dotyczgee infrastruktury edukacyjnej
dzialajacej na terenie Gminy.

Tabela 10. Infrastruktura edukacyjna Gminy Lomianki.

EDUKACJA 2015/16 2016/17 2017/18

Placowki wychowania przedszkolnego 23 21 26
e w tym przedszkola 14 15 16

Miejsca w przedszkolach 845 1013 1 e

Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego 941 1053 1085

e w tym przedszkolach 768 853 855
Szkoly podstawowe 8 10 12

Uczniowie szkot podstawowych 1748 1704 2236
Gimnazja 4 6 3

Uczniowie szkot gimnazjalnych 630 779 550
Liczba uczniéw przypadajacych na 1 oddzial w szkotach podstawowych 19 18 19
e gimnazjalnych 23 22 21

Zrédlo: Statystyczne Vademecum Samorzqgdowca: Gmina miejsko-wiejska Lomianki.
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Finansowanie dziatan os$wiatowych odbywa sie na podstawie przyznawanych
subwencji. Subwencja o$wiatowa jest ustalana na finansowanie zadan o$wiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2018r. poz. 1457, 1560, 1669)
z wylgczeniem zadan zwiagzanych z dowozem uczniéw oraz zadan zwiazanych
7 prowadzeniem  przedszkoli  ogolnodostepnych 1 oddzialow  ogélnodostepnych
w przedszkolach 7 oddziatami integracyjnymi oraz zadan zwiazanych z prowadzeniem innych
form wychowania przedszkolnego. Wielkos$¢ czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej dla
wszystkich jednoslek samorzadu terytorialnego ustala corocznic ustawa budzetowa. Przepisy
gwarantuja minimalng wysokos¢ tej kwoty. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego kwotg przeznaczong na czg$¢ o$wiatowg subwencji
ogolnej dla wszystkich jednostek samorzgdu terytorialnego ustala sie w wysokosci laczne;
kwoty czg¢sci oswiatowej subwencji ogdlnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej
w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych
zadan o$wiatowych. Kwota czgsci oswiatowe] subwencji ogoélnej jest rozdzielana pomiedzy
poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie algorytmu, okreslanego
corocznie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czescei

oswiatowe] subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

28

2.4. INFRASTRUKTURA GMINY

2.4.1. INFRASTRUKTURA MIESZKALNA

W 2017 roku w Gminie Lomianki oddano do uzytku 281 mieszkan. Na kazdych 1000
mieszkancow oddano wige do uzytku 10,71 nowych lokali. Jest to wartos¢ znacznie wigksza
od wartosci dla wojewddztwa mazowieckiego oraz znacznie wicksza od $redniej dla cale]
Polski.

Catkowite zasoby mieszkaniowe w Gminie FLomianki to 10057 nieruchomosci.
W 2017 roku 94 mieszkania sposréd lokali oddanych do uzytku zostato przeznaczonych na
sprzedaz lub wynajem, a 181 na cele indywidualne. Przecietna liczba pokoi w nowo oddanych
mieszkaniach w Gminie Lomianki to 5,32 1 jest znacznie wieksza od przecietnej liczby izb dla

wojewddztwa mazowieckiego oraz znacznie wigksza od przecigtnej liczby pokoi w calej
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Polsce. Przecietna powierzchnia uzytkowa nieruchomosci oddanej do uzytkowania w 2017
roku w Gminie Lomianki to 134,70 m2 i jest znacznie wigksza od przecietnej powierzchni
uzytkowej dla wojewddztwa mazowieckiego oraz znacznie wigksza od przecigtne]
powierzchni nieruchomoscei w calej Polsce'”.

Wykres 7. Liczba mieszkan w Gminie Lomianki w latach 1995-2016.

Liczba mieszkan w latach 1995-2016

(Zrodto: GUS)
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Zrodlo: www.polskawliczbach.pl/gmina_Lomianki

2.4.2. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Do sieci drogowej Gminy Lomianki naleza:

e droga krajowa nr 7 (o znaczeniu migdzynarodowym — E77),
e drogi powiatowe, takie jak ulica: Wislna, Rolnicza, Kampinoska,
e drogi Gminne (klasy lokalnej 1 dojazdowey),

e drogi prywatne Wewnf;trznelg.

Faczna dlugosé publicznych drég gminnych wynosi 83 kilometry.

Analizujac kwestie zwigzane z gospodarka wodno-sciekowa stwierdzi¢ mozna, ze

stopien zwodociggowania Gminy f.omianki w roku 2016 wynosit 98,14%. Oznacza to, ze

7 www.polskawliczbach.pl
18 Strategia Rozwoju Gminy bomianki na lata 2016-2030.
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98,14% mieszkan znajdujacych si¢ na terenie Gminy Lomianki wyposazonych bylo
w instalacje techniczno-sanitarna; wodociag.

Biorgc pod uwage inne instalacje techniczno-sanitarne 97,54% nieruchomosci
wyposazonych jest w ustep sptukiwany, 96,44% mieszkan posiada lazienke, 92,40% korzysta
z centralnego ogrzewania, a 85,45% z gazu sieciowego. W Gminie Lomianki funkcjonuja
2 oczyszezalnie sciekéw i korzysta z nich 11350 mieszkancow. Jedli chodzi o gromadzenie
1 wywoz nieczystosci cicklych dane ksztaltujg si¢ nastgpujaco: w Lomiankach znajduje sie
4468 zbiornikow bezodplywowych oraz 3 oczyszezalnie przydomowe. W roku 2017 Gmina
Lomianki zebrala 13195 ton odpadéw komunalnych. z czego 12095 ton stanowily odpady

19
z gospodarstw domowych .

2.5. ZYCIE KULTURALNE, SPORTOWE I REKREACY]JNE

Kultura jest zrodtem rozwoju spotecznego poniewaz poprzez wlasciwy sobie $wiat
wartoscl, legitymizuje struktury spoteczne i oczekiwane kierunki ich przemian podejmowane
przez cztowieka jako cztonka spolecznosei i tworey kultury, ale — w dialektycznym procesie
wzajemnych interakcji w procesach socjalizacji 1 wychowania — czlowiek jest tez przez
kultur¢ modelowany w cechach swoich postaw i sposobach uczestnictwa w rytmach zycia
spolecznego™.

W Gminie Lomianki funkcjonujg nastepujace jednostki kulturalne: Centrum Kultury
w Lomiankach, Biblioteka Publiczna w Lomiankach (Biblioteka Glowna plus 2 filie;
w Dziekanowie Nowym oraz w Dabrowie), Niepubliczna Szkota Muzyczna o statusie szkoty
publicznej w Lomiankach oraz klub muzyczny Jazz Caffe, w ktorym odbywaja sie koncerty
zarowno niszowych zespoléw muzycznych, jak i tych znanych na poziomie calego kraju.
W roku 2017 odnotowano 4487 czytelnikow bibliotek, a liczba wypozyczeni w wolumenach
uksztaltowala si¢ na poziomie 18 sztuk ksiegozbioru na jednego mieszkanca Gminy. Jest to
wartos¢ taka sama, jak wartos¢ szacowana na poziomie powiatu. W roku 2012 nastapila
modernizacja 1 powigkszanie Biblioteki Glownej. Zostala ona podzielona na trzy sfery
oferujgce atrakcj¢ na mieszkancow w kazdym wieku. Bibliosfera przede wszystkim laczy
dziat dla dorostych, czytelnie naukowa oraz kacik prasowy. Multisfera zaprojektowana
zostala z myslg o mlodziezy. Wyposazona jest w 8 stanowisk komputerowych z dostgpem do

Internetu. Dla najmlodszych odbiorcow do uzytku oddana zostata Willa Smiesznotka. W niej

19 Tamze.
20 W. Swigtkiewicz, Kultura a rozwdj spoteczny, Uniwersytet Slaski w Katowicach
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odbywaja sie¢ zajecia dla najmlodszych, mozna wypozyczy¢ ksigzki dostosowane do wieku
oraz zagra¢ w gry edukacyjne. Biblioteka przystosowana jest do potrzeb 0sob
niepetnosprawnych.

Centrum Kultury w Pomiankach jest samorzadowa instytucja kultury. Centrum
Kultury w swojej ofercie posiada sale do ¢wiczen i tanca, pracownie plastyczng, muzyczng
oraz komputerowg. W Centrum Kultury znajduje si¢ rowniez sala widowiskowa w ktorej
odbywajg sic spektakle teatralne, koncerty muzyczne, konferencje i projekeje filmowe.
Co wiecej: instytucja oferuje réznego rodzaju zajecia tematyczne: artystyczne, taneczne,
jezykowe, multimedialne, edukacyjne, sportowe, naukowe oraz teatralne. W Centrum Kultury
funkcjonuje zarowno Uniwersytet Dzieci, jak Uniwersytet Trzeciego Wieku. co odgrywa
wyjatkowo istotng role z punktu widzenia wspierania aktywnosci spolecznej seniorow.

W Centrum Kultury w Lomiankach funkcjonujg amatorskie zespoly artystyczne, takie jak:

e Teatralne co nieco.

e Chor Carmen Patrium.

e Szkola Tanca Grawitacja.

e Szkota Tanca Happy Dance Studio.

e Balet.

e Animacja ruchowa i rytmika.

W skiad zaje¢ jezykowych, multimedialnych i edukacyjnych wchodzg miedzy innymi:
warsztaty dziennikarskie, jezyk angielski dla dzieci 1 mlodziezy, tworzenie gier
komputerowych. i warsztaty edukacyjne z robotykizl.

Rysunek 5. Logo Centrum Kultury w Lomiankach.

ntrum

ultury

tomiankach

O wysokiej aktywnosci spolecznej 1 kulturalnej $wiadczy takze liczba
zorganizowanych wydarzen. W roku 2017 odbyto si¢ ich az 532, a tagczna liczba uczestnikow

uksztattowatla si¢ na poziomie 42 917.

21 www.kultura.lomianki.pl
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Tabela 11. Imprezy organizowane przez jednostki kulturalne w 2017 roku:

Liczba imprez/wydarzen Liczba uczestnikow  Rodzaj imprezy/wydarzenia
37 TA33 Seanse filmowe
2 500 Wystawy
1 400 Festiwale/przeglady artystyczne
29 12 598 Koncerty
41 709 Prelekcje/wyklady
15 20950 Imprezy turystyczne i sportowe
3 610 Konkursy
19 3395 Pokazy teatralne
365 1 465 Warszlaty
SUMA
532 | 42917

Zrodlo: www. polskawliczbach.pl/emina Lomianki

W Gminie funkcjonuje takze wiele klubow i organizacji sportowych. Wazna role
odgrywa Integracyjne Centrum Dydaktyczno-Sportowe w Lomiankach przystosowane dla
0s0b niepelnosprawnych. W jego sklad wchodza miedzy innymi basen, hala sportowa i
boisko. Nie mozna takze pomina¢ znaczenia kompleksu boisk ,,Orlik 2012 oraz
pozostatych obiektow sportowych takich, jak migdzy innymi: Klub Jezdziecki ,,PEPELAND”
czy Frajda Tennis Club®.

Rysunek 6. Boisko ,,Orlik 2012” przy ulicy Wislanej

Zrédlo: zdjecie pochodzi ze strony: www.lomianki pl

W roku 2017 na terenie Gminy funkcjonowato 26 klubow/kol/sekeji, 6 pracowni

specjalistycznych oraz 11 ugrupowan o charakterze ar[ystycznymB.

22 www.lomianki.pl
23 www.polskawliczbach.pl
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Rysunek 7. Grupy artystyczne/kluby/pracownie specjalistyczne funkcjonujace
na terenie Gminy.

=ogolem: 26 (czlonkowie: 982) plastycme/technicme: 5 (czonkowie:

) - 159) taneczne: 13 (czlonkowie: 528) muzyczne: 1 (czlonkowie: 65)

Kluby/kota/sekcje fotograficzne i filowe: 3 (cdonkowie: 50) teatralne: 3 (czlonkowie:
7 50) seniora/Uniwersytel Trzeciego Wieku: 1 (czlonkowie: 130)

. » plastyczne: 1 muzyczne: 1 komputerowe: 1 ceramiczne: 1
Pr acownic multimedialne (do nauki jezykéw obeych): 1 sale baletowe/taneczne: |

specjalistyczne

+ogdlem: 11 (czlonkowie: 242) ;muzyczne - instrumentalne:
I o ~ 1 (czlonkowie: 7) wokalne 1 chéry: 1 (czlonkowie: 15)
Gru Py al lyﬁy(’ ZNne folklorystyczne (ludowe, pi&énr{;mbca, kapele): 1
(czlonkowie: 20) taneczne: 8 (czlonkowie: 200)

Zrodlo: www.polskawliczbach.pl/emina_Lomianki

Oprocz dziatalnosci powyzszych stowarzyszen/instytucji wedlug danych z 2017
w Gminie Lomianki dzialalo 6 klubéw sportowych (wlgcznie z klubami wyznaniowymi
i UKS) zrzeszajacych 281 czlonkéw. Zarejestrowano 281 ¢wiczacych, 9 trenerow oraz 3

instruktoréw sportowych24.

2.6. OPIEKA ZDROWOTNA

W zakresie opieki zdrowotnej dla mieszkancéw Gminy ustugi $wiadcza szpitale oraz
przychodnie:

2 Przychodnia Rejonowa w Yomiankach, ul. Szpitalna 6 - podlega pod
Samodzielny Publiczny Zespol Zakltadow Lecznictwa Otwartego Warszawa —
Zoliborz. W sklad zespolu wchodzi 12 przychodni w ktérych funkcjonujg poradnie
specjalistyczne i pracownie diagnostyczne. Na terenie przychodni znajdujg si¢

» Poradnia Podstawowej Opieki Zdrowotne;.
» Poradnia Ginekologiczno-Potoznicza.
» Pracowania EKG.
» Punkt pobran krwi.
2 Wojewodzki Szpital Dziecigcy im. ,,Dzieci Warszawy” w Dziekanowie

Lesnym, ul. Marii Konopnickiej 65 — szpital wpisany do rejestru Samodzielnych

24Statystyczne Vademecum Samorzadowca: Gmina miejsko-wiejska Lomianki.
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Publicznych Zakladow Zdrowotnych. Na zespot Szpitali sklada sie placowka
w Dziekanowie Lesnym oraz placéwka przy ul. Siennej. Oprocz realizacji ustug
refundowanych z NFZ szpital oferuje takze badania diagnostyczne na poziomie
komercyjnym. W skfad szpitala wchodzi rowniez Konsultacyjna Poradnia
Pediatryczna.

= Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,,Lomianki”, ul. Warszawska 31 —
zakiad oferuje specjalistyczne uslugi z zakresu anestezjologii i intensywnej terapii,
chorob wewngtrznych. dermatologii i wenerologii, diabetologii, endokrynologii,
ginekologii i poloznictwa, kardiologii, medycyny ratunkowej, medycyny
rodzinnej, rehabilitacji medycznej i reumatologii.

< Centrum Medyczne Royalmed, ul. Wislana 36 — centrum wykonuje szereg
badan z zakresu EKG, USG. zabiegéw chirurgicznych, cytologii, czy badan

laboratoryjnych. Centrum prowadzi takze gabinet medycyny estetycznej®.

Liczba 0sob przypadajacych na 1 przychodni¢ ksztaltuje sie na poziomie 2384 1 jest
nizsza, niz dane dla powiatu warszawskiego zachodniego (2566), co uznaé mozna za
tendencje pozytywng. Jednoczes$nie porady podstawowej opieki zdrowotnej udzielone na
jednego mieszkanca w Gminie Lomianki uksztaltowaly si¢ na poziomie 3,4. Na poziomie
powiatowym 3,9 porad przypadlo na jednego mieszkanca®®. W roku 2017 na terenie Gminy

Lomianki zarejestrowano 11 przychodni oraz 7 aptek®’.

2.7. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo publiczne rozumiemy jako ogdét warunkow i instytucji chronigcych
obywateli oraz majatek ogolnonarodowy, ustroj i suwerennos¢ panstwa przed zjawiskami
groznymi dla fadu prawnego, glownie w stanach nadzwyczajnych.

W Gminie Lomianki nad bezpieczenstwem mieszkancoéw czuwa Policja, Ochotnicza
Straz Pozarna oraz Straz Miejska. Komisariat Policji w Fomiankach zlokalizowany jest przy
ul. Warszawskiej 87. W sklad Policji w Lomiankach wchodzg: Komendant Komisariatu,
Zastgpca Komendanta, Kierownik Ogniwa Patrolowo-Interwencyjnego oraz 3 dzielnicowych.

Straz Miejska w Lomiankach réwniez zlokalizowana przy ulicy Warszawskiej 87 w budynku

25 www.lomianki.pl

¥7Statystyczne Vademecum Samorzadowca: Gmina miejsko-wiejska Lomianki.
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Komisariatu Policji. W sktad SM wchodzi 14 funkcjonariuszy, a w strukturze wydzielone sg
nastepujace ogniwa:
- Zesp6l Dyzurnych — do zadan zespolu nalezy przede wszystkim przyjmowanie 1 zlecanie
do realizacji zgloszen interwencyjnych oraz koordynacja pracy straznikow w terenie.
- Zespél Patrolowo-Interwencyjny — do zadan tego zespotu nalezy gléwnie patrolowanie
rejonow stuzbowych oraz bezposrednie reagowanie na wszelkie przejawy tamania prawa.
- Zespol ds. Wykroczen — prowadzg czynnosci wyjasniajgce w celu egzekwowania prawa
w sprawach o wykroczenia zgodnie z posiadanymi uprawnieniami, kierujg wnioski o ukaranie
do Sadu Rejonowego. oskarzajg przed Sadem i wnoszg srodki odwolawcze zgodnie
z zakresem okreslonym w Kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia.
- Zespol ds. Profilaktyki — zajmuje si¢ szeregiem dzialan profilaktycznych w szkolach
podstawowych i w przedszkolach. Straznicy Miejscy odpowiedzialni sg za przeprowadzanie
lekcji edukacyjnych oraz opracowywanie programéw edukacyjnych.

W Gminie funkcjonujg dwie jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej — OSP Lomianki

ul. Wigjska 12 oraz OSP Dziekandw Polski, ul. Rolnicza 427°%.

~ 2.8. POTENCJAL DO ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Przez termin ,,potencjal” rozumiemy zasob mozliwosci, mocy, zdolnodci tkwiacy
w czyms lub kims; sprawno$¢, wydajnos¢, mozliwose. Zrédla potencjatu moga leze¢ zaréwno
w zasobach spotecznosci lokalnej (kapital spoteczny), jak 1 we wszelkich uwarunkowaniach
danego terenu (infrastruktura, sytuacja finansowa, sytuacja gospodarczo-ekonomiczna itd.)
Nie bez znaczenia pozostajg rowniez swiadome dziatania podejmowane przez Gming, takie
jak wnioski o wszelkiego rodzaju dofinansowania czy wspdlpraca z organizacjami
pozarzadowymi.

W potocznym rozumieniu organizacje pozarzadowe to podmioty niezalezne od
administracji publicznej — tworzg one tzw. trzeci sektor. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie zawiera definicje organizacji
pozarzadowej — sg to, niebedace jednostkami sektora finansow publicznych i niedzialajace
w celu osiggniecia zysku, osoby prawne utworzone na podstawie przepisOw ustaw, w tym

fundacje i stowarzyszenia z wylaczeniem m.in. partii politycznych, zwigzkéw zawodowych

28 www.lomianki.pl
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I organizacji pracodawcow, samorzadow zawodowych oraz fundacji ktorych jednym
fundatorem jest Skarb Panstwa®’.

Oprocz znaczenia organizacji pozarzadowych ogromny wplyw na potencjal do
rozwiazywania probleméw  spotecznych posiada caly aparat pomocy spotecznej
1 jednostek oraz instytucji dziatajacych w jego obszarze.

Przez termin ,,problem spoleczny” rozumiemy natomiast taki stan spoleczny, ktory
znaczna cz¢S¢ spoleczenstwa definiuje jako tamanie norm spolecznych, bedacych dla nich
szezegOlnie cennymi. Problemy spoleczne mogg stanowi¢ przeszkode dla efektywnego
funkcjonowania  panstwa, utrudniajg, badz nawet uniemozliwiajg realizacje celow
spolecznych. Problem spoleczny stanowi rozdzwigk migdzy uznanymi wzorami a aktualnym
stanem rzeczy. Warly podkreslenia jest fakt, ze zadne warunki spoleczne nie mogy by¢
uznane za problem spoleczny, jesli nie zostana one okreslone za pomoca uznanych wartosci

jako problem przez znaczaca liczbe ludnosei.””

2.8.1. WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Gmina t.omianki wspotpracuje 7z wieloma organizacjami pozarzadowymi. Naleza do
nich:*'

Tabela 12. Organizacje pozarzadowe z ktorymi wspélpracuje Gmina Eomianki.

Lp. Nazwa
1. Anna Wolosik Stowarzyszenie ,,W strong dziewczat”
2. | Ewa Urbanska Spoteczne Stowarzyszenie Edukacyjno Teatralne Przyjaciele ,, Tygryska”
3. Lucjusz Pinkosz Fundacja Kultury i Edukacji im. Juliusza Zarebskiego
4. Robert Go§ Choragiew Stoleczna Zwiazku Harcerstwa Polskiego
5. Joanna Kulpinska Fundacja Bene Vobis
6. Mariola Niecikowska Katolickie Stowarzyszenie Niepelnosprawnych Archidiecezji
Warszawskich oddziat w Lomiankach
7. Karolina Pluta Fundacja Culture Shock
8. Iwona Ciok Stowarzyszenie Rehabilitacji 1 Tanca Integracyjnego Oséb

29 www.prawo.sejm.gov.pl; ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie

30 Leksykon Polityki Spotecznej. Barbara Rysz-Kowalczyk (red.). Warszawa: ASPRA-]JR, 2001.

31 www.lomianki.pl
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25.
26.

30.
31.
32.

35.
36.
37. |
38.

Niepetnosprawnych ,,Swing - Duet”

Klub Sportowy ,,Szermierz” F.omianki
Klub Sportowy Sidorenko Boxing
Interdyscyplinarny Klub Sportowy Lomianki

Stowarzyszenie Ducati bez granic

Stowarzyszenie Pracownia Lomianki

Klub Sportowy Nastula Club
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39. Stowarzyszenie Nasze £.omianki

40. »Spoteczna Pomoc — Stowarzyszenie Dom”

Zrédio: dane pochodzq ze strony: www.lomianki pl

Zasady wspolpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi okresla projekt uchwaty
W sprawie programu wspotpracy Gminy Lomianki w roku 2019 =z organizacjami
pozarzgdowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 1. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Jak wynika z projektu celem
glownym programu jest ksztaltowanie demokratycznego ladu spolecznego w érodowisku
lokalnym, poprzez budowanie partnerstwa pomigdzy administracjg publiczng a organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy. Za cele
szczegOlowe przyjeto natomiast zwickszenie aktywnosci mieszkancow, stwarzanie warunkow
dla powstania inicjatyw oraz umacnianie w $wiadomosci lokalne] poczucia odpowiedzialnosci
za otoczenie oraz wspoélnote lokalng i tradycj¢. Ponadto projekt jasno okresla zasady
wspotpracy, zakres przedmiotowy, formy wspolpracy oraz priorytetowe zadania publiczne.
Program na rok 2019 bedzie realizowany od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 roku. Ustalono, ze
wysokos¢ srodkow budzetowych na realizacje programu wynosi 1470000 zl. Za ocene
realizacji programu odpowiedzialny jest burmistrz, ktory w terminie do 20 maja 2020 roku
przedstawi Radzie Miejskiej sprawozdanie z realizacji programu. Istotny wydaje si¢ by¢ fakt,
ze w opracowaniu programu uwzgledniono uwagi uzyskane w trakcie konsultacji
spofecznych. Projekt programu zawiera réwniez zasady otwartego konkursu ofert, oceng
ztozonej oferty oraz kwestie zwigzane z matymi dotacjami’”.

W kontekscie prawidlowosci i1 efektywnosci prowadzenia dzialan w Gminie,
niczwykle istotnym potencjatem jest kadra Rady Miejskiej w Lomiankach oraz Gminnych
Jednostek organizacyjnych (m.in. OPS, placowek oswiatowych). System realizacji zadan
publicznych determinuje caloksztalt dziatan rozwojowych, w szczegdlnosci planowania
i realizowania inwestycji, w tym finansowanych ze srodkéw zewnetrznych, wdrazania
nowych metod zarzadczych oraz obstugi klientow (mieszkancoéw, przedsiebiorcow,
inwestorow, turystow itp.). To wlasnie jako$¢ pracy administracji w ogromnej mierze narzuca
tempo rozwoju wspolnoty lokalnej. Podstawa wdrozenia w zycie zalozen Strategii bedzie

partnerstwo 1 skonsolidowane podejscie do  obszarébw  problemowych.  Skala

32 Projekt w sprawie programu wspotpracy Gminy Lomianki w roku 2019 z organizacjami
pozarzadowymi.
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i charakter wyzwan rozwojowych, przed jakimi stoi samorzad w zakresie rozwigzywania
probleméw spolecznych, wymagaja kompleksowego ich rozwigzywania oraz dzialania
z wykorzystaniem efektu synergii (uzyskiwanie zwielokrotnionych korzysci dzigki

umiejetnemu potaczeniu czgsel skladowych catoser).

2.8.2. POMOC SPOLECZNA

OPS w tomiankach

Glowng  jednostk¢ pomocowsg na terenie  Gminy
Lomianki  stanowi  Os$rodek  Pomocy Spolecznej w Ul. Szpitalna 7, 05-092 Lomianki
Lomiankach. Osrodek Pomocy Spolecznej w Lomiankach jest e-muail: kancelaria@opslomianki.pl
jednostkg organizacyjng Gminy podlegla pod wzglgdem www.opslomianki.pl

organizacyjnym Burmistrzowi Lomianek. OPS zostat DA Gy 1
utworzony na mocy Uchwaty Nr XII/58/90 Rady Narodowej Ptasiniska

Miasta i Gminy Lomianki z 26 kwietnia 1990 roku

zrealizowanej Zarzadzeniem Nr 6/90 Naczelnika Miasta 1

Gminy Lomianki z 27 kwietnia 1990 roku. Podstawe prawna dziatalnosci Osrodka stanowi

Statut Osrodka zatwierdzony Uchwata Rady Miejskiej Nr XXV/163/2004 z 9 listopada 2004

r.”? Uchwala Nr XIV/168/2016 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 26 lutego 2016 r.
zmieniono statut Osrodka Pomocy Spotecznej w Lomiankach (ktora byta zmieniana uchwatg

nr XVI/194/2016 z dnia 21 kwietnia 2016 r. i p6éznie] XXIX/344/2017 z dnia 14 czerwca

2017).

Celem dziatan Osrodka jest:

» Umozliwienie rodzinom 1 osobom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg one w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne mozliwosci i uprawnienia
oraz zapobieganie powstawaniu takich sytuacji,

» Wspieraniec 0séb i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka,

» Podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin
oraz ich integracji ze srodowiskiem,

» Przywracanie rodzinie zdolnosci do wypetniania funkeji opiekunczo-wychowawczych,

> Swiadczeniem ushug opiekuficzych w tym specjalistycznych w miejscu zamieszkania.

33 www.lomianki.pl
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» Zwigkszanie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie™.

Moéwigc o dzialaniach pomocowych nie mozna réwniez pomingé, takich jednostek, jak:

e Samodzielny Publiczny Zespot Lecznictwa Otwartego- Przychodnia Lomianki oraz
pozostale placowki stuzby zdrowia .

e Domy Pomocy Spotecznej 1 prywatne domy opieki.

e Punkt obshugi klientow w FLomiankach (Powiatowy Urzad Pracy dla Powiatu
Warszawskiego Zachodniego).

e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

e  Ochotnicza Straz Pozarna w Lomiankach.

o Komisariat Policji w Lomiankach.

e Straz Miejska w Lomiankach.

e Gminny Punkt Konsultacyjny udzielajacy pomocy osobom majgcym problemy
narkotykowe/alkoholowe oraz ich rodzinom (problemy alkoholowe, problemy
narkotykowe, punkt konsultacyjny dla miodziezy).

e Zespol Interdyscyplinarny i grupy robocze.

e Urzad Miejski w Lomiankach i Rada Miejska w Lomiankach.

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna dla uczniéw miasta i Gminy fomianki.

e Poradnia Uzaleznienia od Alkoholu i Wspotuzaleznien w Warszawie — udziela

pomocy mieszkancom Gminy f.omianki.

¢ U2 pesssscssssses— e e

nizac - s , : N
#Celem pomocy spolecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych
je sytuacji zyciowych, ktérych nie sq one w stanie pokonac, wykorzystujgc wiasne
pozar uprawnienia, zasohy i mozliwosci. Zadaniem pomocy spotecznej jest réwniez zapobieganie
tym sytuacjom, poprzez podejmowanie dziatani zmierzajgcych do Zzyciowego
zado usamodzielnienia 0séb oraz integracji ze srodowiskiem”.
we

Gminy Lomianki np. Stowarzyszenie ,,W strone dziewczat”.
e Punkt Interwencji Kryzysowej przy Osrodku Pomocy Spotecznej w Eomiankach.
e Duzial Wsparcia Dziecka 1 Rodziny przy Osrodku Pomocy Spolecznej w Lomiankach.

e Placowka wsparcia dziennego prowadzona przez fundacje Pomoc Rodzinie.

3% Sprawozdanie z dziatalno$ci Osrodka Pomocy Spotecznej w Lomiankach w roku 2017.
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Od roku 2015 do roku 2017 wzrosta liczba zatrudnionych pracownikow jednostki
pomocy spolecznej (z 16 0sob w roku 2015 do 19 osob w roku 2017). W roku 2018 liczba
pracownikow jednostki spolecznej wyniosta ponownie 16 0sob.

Wykres 8. Liczba pracownikéw jednostki pomocy spolecznej zatrudnionych na

terenie Gminy Lomian ’
y 20 18 19 W rok 2015
16 16
15 e rok 2016
mrok 2017
10 — .

rok 2015 rok2016  rok2017  rok 2018 W rok 2018

Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej

Na przestrzeni lat 2015-2018 najczestszym  powodem  przyznawania pomocy
spolecznej bylo ubdstwo. Na nastgpnej pozycji znalazla si¢ diugotrwata lub cigzka choroba.
Na przestrzeni ostatnich lat wida¢, ze oba te wskazniki charakieryzuja sie tendencjg malejaca,
co uzna¢ mozna za pozytywne zjawisko. Na kolejnym miejscu znalazlo si¢ bezrobocie.
W roku 2015 z powodu bezrobocia udzielono pomocy i wsparcia 97 rodzinom, z kolei
w 2017 rodzin tych bylo juz o 20 mniej — 76, a w roku 2018 o 7 mniej, niz w roku 2017.
Warto zwroci¢ uwage na systematycznie spadajacg liczbe rodzin, ktore otrzymaty pomoc
i wsparcie z powodu alkoholizmu, bezdomnosci, przemocy w rodzinie, czy tez bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych. W roku 2017 25 rodzin mniej, niz w roku 2015
otrzymato od Gminy pomoc i wsparcie z powodu alkoholizmu®. W roku 2018 liczba ta

spadta do 9 rodzin’®.

Tabela 13. Powody przyznawania pomocy spolecznej i wsparcia (liczba rodzin).

2015 | 2016 | 2017 [ 2018 |
~ Ubéstwo 179 169 119 119
~ Bezrobocie - 97 | 90 | 76 | 67
. - _N_iepefn(;prawvnoéé - 77 88 70 72
~ Dilugotrwala lub ciezka choroba 1 133 [ 130 | 95 | 78
Bezradno$é w Sp_l';l;’vach opiekul'lczo-wgfchowawczych 35 21 16 14
- ~ Alkoholizm - 36 | 22 | 11 9

35 Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

36 Sprawozdanie potroczne i roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spofecznej ~ pienigznych w naturze i
ustugach za I-XI1 2018 1.
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Narkomania 4 3 3 3

Potrzeba ochrony macierzynstwa 28 21 11 15
Bezdomnos¢ 14 9 5 6

TrudnoS$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z 3 2 4 4

zakladu karnego

Zdarzenia losowe (§ 5 4 2
Przemoc w rodzinie 6 2 1 0

Zrodlo: Ocena Zasobow Pomocy Spoleczne;.
W roku 2015 przyznano swiadezenia 354 rodzinom, w roku 2016 — 336 rodzinom,
w roku 2017 — 399 rodzinom, z kolei w roku 2018 — 303 rodzinom.

Wykres 9. Liczba rodzin ktérym przyznano §wiadczenia na przestrzeni lat 2015-
2018.
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Zrédlo. Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej.

Swiadczenia pieniezne w 2015 roku przyznano 233 rodzinom, w 2016 roku — 260
rodzinom, a w roku 2017 — 235 rodzinom. W roku 2018 liczba rodzin, ktérym przyznano
Swiadczenia pieniezne wyniosta 195.

Wykres 10. Liczba rodzin, ktorym przyznano $wiadczenia pieni¢zne na
przestrzeni lat 2015-2018.
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Zrodlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej.

W roku 2015 $wiadezenia niepieni¢zne przyznano 121 rodzinom W roku nastgpnym
(2016) pomoc niepienigzng otrzymato 164 rodzin, w roku 2017 — takze 164 rodzin®’. W roku
2018 liczba rodzin, ktorym przyznano $wiadczenia niepieni¢zne spadta do 110. Warto takze
wspomnie¢, ze w roku 2018 udzielono pomocy 187 rodzinom w postaci pracy socjalnej
ogdtem (w tym 19 rodzinom wylacznie w postaci pracy socj alnej)’".

Wykres 11. Liczba rodzin, ktérym przyznano Swiadczenia niepieni¢zne na
przestrzeni lat 2015-2018.
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej.

37 Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej

38 Sprawozdanie potroczne i roczne z udzielonych §wiadczen pomocy spotecznej - pienigznych w naturze i
ustugach za I-XI1 2018 r.
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Osrodek Pomocy Spofecznej w Lomiankach stanowi najwazniejsza jednostke
wspierajgca mieszkancOw w obszarze pomocy spolecznej. Osrodek Pomocy Spoleczne;
swiadcezy nie tylko pomoc finansowg ale przede wszystkim prace socjalna, poradnictwo oraz
udziela szeroko rozumianego wsparcia osobom bedacym w trudnej sytuacji zyciowej. OPS
stale si¢ rozwija co jest szczegdlnie widoczne po 2016 roku - kiedy to zdecydowano
0 poszerzeniu swojej oferty pomocowej poprzez reorganizacje wewnetrznej struktury
zostaly utworzone nowe komorki organizacyjne oraz dwa (wyjgtkowo wazne z punktu
widzenia profilaktyki!) dzialy: Punkt Interwenciji Kryzysowej oraz Dzial Wsparcia Dziecka
i Rodziny. PIK rozpoczal swojy dzialalnosé w dniu 1 kwictnia 2016 r.. w zwiazku z § 6 ust. |
Statutu Osrodka Pomocy Spoleeznej w Lomiankach stanowigeego zalyeznik do uchwaly Nr
XIV/168/2016 Rady Miejskiej w Lomiankach 7z dnia 26 lutego 2016 r. oraz zarzadzenicm
Dyrektora Osrodka Pomocy Spolecznej w Lomiankach nr D-021-12/2016 z dnia 14 kwietnia
2016 r. w sprawic wprowadzenia do stosowania Regulaminu Punktu Interwengji Kryzysowe;.

Punkt Interwencji Kryzysowej jest dzialem utworzonym jako pierwszy w powiecie
warszawskim zachodnim, ktory $wiadczy pomoc psychologiczng w godzinach od 8.00 do
20.00 od poniedziatku do pigtku na terenie OPS Lomianki. W szczegdlnych przypadkach
pomoc udzielana jest poza wyznaczonymi godzinami na terenie Gminy. W ramach PIK dziata
rowniez telefon interwencyjny, ktory zapewnia natychmiastowe wsparcie psychologiczne
w trakcie kryzysu. Terapeuci z PIK 1 DWDIR angazuja si¢ w prace zespotu
interdyscyplinarnego, wspieraja beneficjentow w postaci wsparcia psychologicznego co
przeklada sie na zwigkszenie skutecznosci rozwigzywania problemu przemocy wsrod
klientow OPS. PIK w sytuacjach zwiazanych ze zdarzeniami losowymi udziela wsparcia
mieszkancom rowniez w weekendy i w godzinach nocnych. Pomoc pracownikow Punktu

kierowana jest do 0sdb:
e doswiadczajacych przemocy ze strony bliskich,
® czlonkow rodzin znajdujacych sie w kryzysie,

® 0s0b przezywajacych trudnosci maltzenskie/partnerskie lub  trudnosci

w kontaktach z dzie¢mi,

® 0s0b przecigzonych psychicznie, obarczonych nastgpstwami wielu trudnych

zdarzen w zyciu swoim i rodziny zyjace w stanie przewleklego stresu,

® 0s6b zagrozonych prébami samobojczymi,
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e ofiar, $wiadkéw i uczestnikow wypadkow drogowych, pozaréw, katastrof

przemystowych i naturalnych, zamachéw terrorystycznych, itd.,

e ofiar lub $wiadkéw napadow, gwaltow 1 innych przestgpstw oraz
nieszczesliwych wypadkow, bliskich osob doswiadczajacych tych zdarzen.

Dzial Wsparcia Dziecka i Rodziny $wiadczy pomoc psychologiczng dla dzieci,
mlodziczy, par oraz calych rodzin. Dzial ten pozwala w sposdb systemowy pomaga rodzinom
przezwycieza¢ ich problemy zwigzane z funkcjonowaniem w $rodowisku oraz pozwala na
pomoc w zakresie poprawnych relacji w rodzinie. Osrodek Pomocy Spolecznej od 2016 r.
poswieca sie czynnej organizacji i wspolorganizacji dziatain o charakterze profilaktycznym
wychodzgce naprzeciw oczekiwaniom wszystkich mieszkancow Gminy. Zorganizowano wiele
warsztatdw  dla mieszkancow Gminy majgcych na celu poszerzenie wiedzy z zakresu
istotnych tematéw zwigzanych z tunkcjonowaniem rodziny. Spotkania te z roku na rok
cieszyly sie coraz wigkszym zainteresowaniem.

Praca socjalna to profesjonalna dziatalnos¢, w ktorej promuje si¢ zmiany spoleczne,
rozwigzywanie probleméw we wzajemnych ludzkich relacjach oraz wzmacnianie w celu
osiggania przez nich dobrostanu. W Osrodku Pomocy Spolecznej ktadziony jest duzy nacisk
na state rozwijanie form pracy socjalnej z klientem. Pracownicy socjalni dazg do podnoszenia
swoich umiejetnoscei 1 kwalifikacji poprzez szereg szkolen, warsztatow, jak 1 uczestnictwa
W super wizji.

W ramach Osrodka Pomocy Spolecznej funkcjonuje Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie F.omianki. W ramach zespotu najwicksza
czes¢ 0sob pracujgcych na rzecz rodzin stanowig pracownicy Osrodka Pomocy Spoteczne;.
Odpowiadaja za obstuge administracyjng dziatalnosci ZI, a przede wszystkim
za merytoryczng dziatalnos¢ ZI. Pracownicy OPS — pracownicy socjalni oraz psycholodzy sa
w znaczace] wiekszosci liderami grup roboczych. Majg oni staly 1 bezposredni kontakt
z osobami uwiklanymi w problem przemocy w rodzinie. Praca w ramach Zespolu
Interdyscyplinarnego jest niejednokrotnie najtrudniejsza cz¢scig pracy w pomocy spoteczne;j.

Osrodek Pomocy Spolecznej oprécz dziatan wilasnych aktywnie wspOtpracuje
z Innymi jednostkami pomocy spolecznej migdzy innymi takimi jak: powiatowe centra
pomocy rodzinie, dom samotnej matki, schroniska dla 0sob bezdomnych, sad, straz miejska,
policja, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, szkoly, stuzba zdrowia, organizacje

pozarzadowe.
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W roku 2018 na terenie Gminy Lomianki funkcjonowaty 2 jednostki specjalistycznego

poradnictwa, z ktérych tacznie skorzystato 280 0sob*”.

3. DZIEDZINY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

Na podstawie obowigzujacych lub opracowywanych programow oraz w wyniku prac
zespolow roboczych ds. opracowania Strategii, w odniesieniu do kazdej z dziedzin

planowania strategicznego przeprowadzono analizy diagnostyczne, w sktad ktorych wehodza:

e charakterystyka dziedziny, skali problemu i dziatan interwencyjnych (rozdziat
Podstawowe informacje o dziedzinie, skala problemu i dziatania interwencyjne),
e charakterystyka gldéwnych obszarow problemowych (rozdzial Obszary problemowe),

* wskazanie najwazniejszych obszaréw powigzan (rozdzial Korelacje).

Podkreslenia wymaga ostatni wymieniony element analizy diagnostycznej — wskazuje
on na komplementarnos¢ dziedzin planowania strategicznego, zarowno w zakresie
podmiotowym, jak i funkcjonalnym. W tym celu okreslone zostaly korelacje, powiazania
miedzy réznymi dziedzinami z uwzglednieniem obszarow funkcjonowania Gminy nie
objetych zakresem Strategii (np. mieszkalnictwo, edukacja) oraz dzialalnosci instytucji nie
prowadzonych przez Gming fomianki.

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy dostarczonego materiatu sformutowano dla

kazdej z dziedzin cele operacyjne. Dla kazdego z celdéw operacyjnych zaprezentowana zostala

39 Sprawozdanie pdtroczne i roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej - pienieznych w naturze i
ustugach za I-XI1 2018 r.
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planowana strategia realizacji celu zawierajaca charakterystyke planowanych do realizacji
dziatan. Okreélone zostaly podmioty odpowiedzialne, podmioty wspolpracujace, zrodla

finansowania, ramy finansowe oraz wytyczne dla monitorowania realizacji celow.

CEL STRATEGICZNY: Sfpraiwny, odpnwgdni do potrzeb L;&stem rozwiqzyw_anid

problemdéw spolecznych w Gminie Lomianki.

2 POPRZEZ: Podejmowanie interwencji w odpowiedzi na problemy mieszkancow
w Gminie.
2 TAK, ABY: Interwencja uwzgledniala charakter i skale problemow oraz

optymalizowala wykorzystywanie dostgpnych zasobow.

3.1. WSPIERANIE RODZINY

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wspieranie  rodziny  przezywajace]  trudnosci  w  wypelnianiu  funkcji
opiekunczo wychowawczych to zespol planowych dziatan majgcych na celu
przywrdcenie rodzinie zdolnosci do ich wypelniania. Wspieranie rodziny jest prowadzone za
jej zgoda 1 aktywnym udzialem, z uwzglednieniem zasobow wlasnych oraz zZrédet
wsparcia zewnetrznego.

Wsparcie rodziny polega w szczego6lnosci na:
1. wzmocnieniu roli 1 funkcji rodziny,
2. rozwijaniu umiej¢tnoscei opiekunczo - wychowawczych rodziny,
3. podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
4. pomocy w Integracji rodziny,
5. przeciwdzialaniu marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny,
6. dazeniu do reintegracji rodziny.
Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda 1 aktywnym udzialem,

z uwzglednieniem zasobow wlasnych oraz zrodet wsparcia zewnetrznego w formie:
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1. pracy zrodzina;

2. pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wszystkie jednostki pomocowe dziatajace na terenie Gminy w okreslony sposéb zajmujg
si¢ wspieraniem rodziny w réznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne,
holistyczne odzialywania pozwalaja uzyska¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢ istotne zmiany
w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny, jednakze glowna jednostke organizacyjna
zajmujgca si¢ szeroko rozumianym wspicraniem rodziny stanowi Osrodek Pomocy
Spolecznej w Lomiankach, a w szezegolnoséei Dzial Wsparcia Dziecka i Rodziny.

Dzial Wsparcia Dziecka i Rodziny przy Osrodku Pomocy Spolecznej w Lomiankach
kieruje swojg ofert¢ do rodzin z dzie¢mi, rodzin wieloproblemowych, w trudnej sytuacji
zyciowej, przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkeji opiekuficzo-wychowawczych,
doswiadczajacych i zagrozonych przemocg. Dziatania prowadzone przez DWDIR wpisuja sic
w nurt odziatywan edukacyjnych, wspierajacych i profilaktycznych. Skupiajg sie one przede
wszystkim na rozwijaniu umiejetnosci rodzicielskich i wychowawczych oraz na wzmacnianiu
wigzl rodzinnych. Oznacza to dbanie o rozwijanie umiegjetnosci rozpoznawania stanow
emocjonalnych dzieci i ich potrzeb oraz wszechstronng edukacje w zakresie konstruktywnego
rozwigzywania problemow i konfliktow. Za gtéwne dziatania DWDIR uznane zostaly miedzy
innymi:

» pomoc psychologiczna, konsultacje i poradnictwo indywidualne, rodzinne,

wychowawcze, dla par (dzieci, mtodziez, dorosli),

» pomoc 1 wsparcie asystenta rodziny,

» organizowanie pracy z rodzinami doswiadczajgcymi trudnos$ci w wypetnianiu

funkcji opiekunczo-wychowawczych,

» wzmacnianie rodzin zastepczych w  wypelnianiu ich r6l  opiekunczo-
wychowawczych oraz praca z rodzinami biologicznymi majgca na celu powrét
dziecka do rodziny,

» podejmowanie interwencji kryzysowej w terenic, w szczegdlnosci w sytuacii
zagrozenia zycia i zdrowia dziecka, poprzez zgloszenie mieszkancéw Gminy

1 wszystkich instytucji dziatajacych na terenie Gminy Lomianki,

» udziat w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego,
> wspotpraca  ze  $rodowiskiem  lokalnym,  wlasciwymi  organizacjami

pozarzagdowymi i innymi instytucjami a takze z osobami prywatnymi i podmiotami
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gospodarczymi dziatajacymi w sferze polityki spolecznej a w szczegdlnosci
w zakresie wspierania rodziny i przeciwdzialania przemocy4o.

Dzial Wsparcia Dziecka i Rodziny powstal dopiero w roku 2016. W latach poprzednich
nie funkcjonowata (statutowo) forma wsparcia w postaci bezplatnej pomocy w OPS na rzecz
rodzin, par, dzieci 1 mlodziezy.

Analizujac obszar ..Wspieranie Rodziny” w pierwszej kolejnosci nalezy przeanalizowac
dane pochodzace z Osrodka Pomocy Spolecznej zwiazane z tg problematyky. Cho¢ nie daje to
petnego obrazu problemu, pozwala zbudowa¢ pewien fundament pozwalajacy na dalsza
eksploracje i interpretacje zagadnienia.

Ze $wiadczen wychowawezych w roku 2016 skorzystalo 2 049 rodzin, z kolei w roku
nastepnym wynik ten uksztaltowal si¢ na poziomic 2 015 rodzin, a wi¢ge o 34 mnigj, niz
w roku poprzednim. Pomimo tego, kwota §wiadczen w roku 2017 znacznie przerosta kwote
$wiadczen przyznanych w roku poprzednim (2016). W roku 2018 kwota swiadczen

wychowawczych uksztattowata si¢ na poziomie 16 744 060 zt.

Tabela 14. Swiadczenia wychowawcze przyznane na przestrzeni lat 2015-2018.

Liczba rodzin 2049 2015 2401
Kwota X 12 253 084 16 724 590 16 744 060

Sswiadczen

Zrodlo: Ocena zasobow pomocy spolecznej

Na przestrzeni lat 2015-2016 mozna zauwazy¢ wzrost liczby rodzin korzystajacych
z zasilkow rodzinnych. W 2015 roku to $wiadczenie zostalo przyznane 213 rodzinom,
a w 2016 roku — 309 rodzinom. W roku 2017 nastapit spadek rodzin , ktérym przyznane
zostaly zasitki rodzinne i dodatki zasitkow rodzinnych; z 309 do 285 rodzin. W 2018 roku
OPS przyznat zasitki rodzinne wraz z dodatkami 347 rodzinom.

Tabela 15. Zasilki rodzinne i dodatki do zasilkéw rodzinnych przyznane na
przestrzeni lat 2015-2018.

Liczba rodzin 213 309 285 347
Kwota Swiadczen 853 643 10 522 016 1239715 1 595 807

40 www.opslomianki.pl
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Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej

W latach 2015 — 2017 z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka
udzielono 99 $wiadczen w roku 2015, 134 w roku 2016, 127 w roku 2017 i 133 w roku 2018.

Tabela 16. Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka przyznana na
przestrzeni lat 2015-2018.

127 133
Kwota swiadczen 99 000 134 000 127 000 133 000

Liczba swiadczen 134

Zrodlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdzie jeden z rodzicow uchyla sie od
placenia alimentow na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu
alimentacyjnego. W roku 2017 z omawianych $wiadczen skorzystaly 53 rodziny, a w roku

2018 - 52 rodziny.

Tabela 17. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznane na przestrzeni lat
2015-2018.

Liczba rodzin Sl 2 53 52
Kwota swiadczen 452 007 466 650 474 800 465 500

Zrédlo: Ocena zasobow pomocy spolecznej

Jedng z form wspierania rodziny jest udzielanie stypendiéw szkolnych oraz zasitkow
szkolnych uczniom gminnych szkot. Jak wynika z analizy danych, w roku ubieglym (2018)
taka forma wsparcia zostata udzielona 60 uczniom, w 2017 roku stypendia szkolne/zasitki
szkolne zostaly przyznane 64 osobom. W roku 2016 z tej formy pomocy skorzystato
57 ucznidow, a w roku 2015 — 89.

Tabela 18. Stypendia szkolne i zasilki szkolne dla uczniéw przyznane na
przestrzeni lat 2015-2018.

Liczba oséb

Kwota swiadczen

Zrodto: Ocena zasobow pomocy spolecznej
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Osrodek Pomocy Spolecznej realizuje takze Program ,,Karta Rodziny 3+, 447, | Karta
R” oraz ,,Karta Seniora”. Oprocz wymienionych od dnia 16 czerwca 2014 roku OPS realizuje
rzadowy program dla rodzin wielodzietnych. W ramach programu w roku 2017 OPS przyjat
44 wnioski 1 wydat 242 Karty Duzej Rodziny. W 2018 r. wydano facznie 592 Karty.
Tabela 19. Rodzaj i ilo§¢ wydanych Kart w roku 2018.

Lp

e Karty 3+ 262
o8 Karty 4+ 112
F Kart R 70
4. Kart Seniora 148

Zrodlo: na podstawie danych dostarczonych od Klienta.

Tabela 20. Rodziny uprawnione do ulg w Gminie Lomianki w 2018r.

Rodzina R

Rodzina 4+

Zrédto: na podstawie danych dostarczonych od Klienta.

Mowiac o formach wspierania rodziny nalezy mie¢ takze na uwadze pomoc i wsparcie
udzielone z powodu bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Na przestrzeni lat
2015-2018 zaobserwowa¢ mozna spadek udzielonych w tych zakresie $wiadczen; z 35 w roku
2015 do 14 w roku 2018.

Cho¢ dane dotyczace obszaru wspierania rodziny moéwia wiele o obecnej sytuacji
trzeba roéwniez wzia¢ pod uwage inne wskazniki obrazujagce omawiany problem.
W roku 2017 OPS aktywnie uczestniczyl m.in. w pikniku z okazji Dnia Dziecka
zorganizowanym przez Burmistrza f.omianek. W ramach pikniku rodzice mogli skorzystac z

bezptatnych porad specjalistow. Te 1 inne dzialania podejmowane przez OPS majg
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integracyjny, wspierajacy charakter i pozytywnie oddzialuja na rozne obszary zycia rodziny
oraz jej integracje, zarOwno wewnetrzna, jak i ze spolecznoscia lokalng. To nie pierwsza taka
akcja organizowana przez OPS — w roku 2016 w trakcie spotkania w Centrum Handlowym w
F.omiankach
,,Rodzina jest najwazniejsza’” rodzice robwniez mogli skorzystac
z porady ekspertow: terapeutow, psychologéw czy pracownikéw socjalnych. Przyblizone
zostaly im takze kwestie zwigzane z programem 500+, Karty Duzej Rodziny oraz
z dzialalnoscig Punktu Interwencji Kryzysowej 1 Dzialu Wsparcia Dziecka i Rodziny. W celu
podnoszenia kompetencji dzialajgcych w obszarze wspierania rodziny kadr pracownicy
Osrodka Pomocy Spolecznej wzigli udziat w specjalistycznych szkoleniach, miedzy innymi:
..Dziecko w konflikcie — szkolenie dla profesjonalistow”, ,,Swiadczenia rodzinne — aktualne
problemy™ oraz ,,Problem rodzin zastepczych w psychoterapii i obszarze pomocy
psychologicznej: poszukiwanie wigzi, integracja 1 sily dezintegrujace™, , Dziccko
w procedurze , Niebieskiej Karty ,,*'. W roku 2018 OPS bral aktywny wspétudziat w pikniku
z okazji Dnia Dziecka oraz zorganizowat wydarzenie ,,Mikotajki na Sportowo” oraz wspierat
aktywnos¢ dzialan organizowanych przez Dzial Wsparcia Dziecka i Rodziny: przygotowanic
1 rozpropagowanie plakatow 1 ulotek w Klubie Mam, przedszkolach, Domu Kultury, na
stronie internetowej OPS, przygotowanie ulotki do Gazety Lomiankowskiej. Zostaly takze
przeprowadzone nastepujgce warsztaty:

- By¢ babcig by¢ dziadkiem,

- Internet bez przesady

- Tydzien pomocy ofiarom przestepsiw

- Maly terrorysta czyli o dziecigcych atakach ztoSci

W lipcu 2018 roku OPS realizowal na terenie Gminy Lomianki rzagdowy program
,,Dobry Start”. Swiadczenie ,,Dobry start” przystuguje raz w roku na rozpoczynajgce rok
szkolny dzieci do ukonczenia 20 roku zycia. Dzieci niepelnosprawne uczgce sie w szkole
otrzymaja je do ukonczenia 24 roku zycia. Rodzina mogta liczy¢ na wsparcie niezaleznie od
posiadanego dochodu.

W pazdzierniku minionego roku w Centrum Kultury w Fomiankach odbylo sie
spotkanie edukacyjne pt. ,,.STOP Manipulacji - nie kupuj na prezentacji”. Projekt byl

skierowany nie tylko do senioréw, ktdrzy stanowig grupe potencjalnie najbardziej narazong

*1 Sprawozdanie z dziatalno$ci Osrodka Pomocy Spotecznej w Lomiankach w roku 2017.
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na dzialania nieuczciwych sprzedawcow, ale rowniez do osob mlodych i w srednim wieku,
poniewaz to one moga mie¢ najwickszy wplyw na podejmowanie dzialan rodzicow czy
dziadkow.
Bardzo wazng kwestiy w obszarze ,,wspieranie rodziny” stanowi wyksztalcenie
i kompetencje 0s6b za ten dzial odpowiedzialnych. Pracownicy Osrodka w celu podniesienia
swoich kompetencji zawodowych, uczestniczyli w roku 2018 w specjalistycznych
szkoleniach:
|. Aspekty prawne dzialania zespolow interdyscyplinarnych
2. Obstuga sprawozdawezosci w CAS — sporzadzanic sprawozdan, reguly
3. Obowiazki urzedu w oparciu o rozporzadzenie ogolne o ochronie danych osobowych
4. Konferencja ,,Autyzm a prawo™ zorganizowanej przez Zaklad Prawa Medycznego
i Deontologii Lekarskiej UM w Bialymstoku oraz Zaklad Prawa Medycznego

U. M. w Lodzi

5. Svzkolenie ,,Nowoczesne metody w pracy socjalnej. Praca socjalna wobec katastrof

i klesk zywiolowych” zorganizowanego przez Mazowieckie Centrum Polityki
Spoleczne)

6. VII edycja Konferencji ,, Czlowiek w srodowisku. Kryzys psychiczny jako motywacja
i sila w procesie zdrowienia - perspekiywa o0sob  chorujgcyeh i rodzin.”
zorganizowanej przez Koto Psychologii Klinicznej i Psychoterapii APSI

7. Kierowanie do DPS, odplatnos$¢ za pobyt w praktyce - stan prawny na maj 2018 r.,

8. Prawne aspekty pracy Osrodka Pomocy Spolecznej -

9. Szkolenie - Czyste powietrze,

10. Przemoc wobec dzieci, formy rozmowy z dzieckiem — ofiarg przemocy, formy
wsparcia rodzica wspierajgcego

11. Swiadczenia Rodzinne, Fundusz Alimentacyjny, program Rodzina +. Konstytucja dla
Biznesu — zmiany w katalogu utraty i uzyskania dochodu, samodzielne pozyskiwanie
danych 1 ustugi grupowe

12. Rzadowy program ,,Dobry start” oraz $wiadczenie wychowawcze ,, 500 plus”

13. Szkolenie - Profilaktyka zachowan przemocowych

14. Szkolenie ,,Dobry Start”, $wiadczenia rodzinne Program Rodzina 500 + 1 Fundusz
alimentacyjny

15. Praktyczne elementy dziatania zespotow interdyscyplinarnych
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16. Warsztaty dot. edukacji seksualnej dzieci oraz przeciwdziatania wykorzystywaniu
seksualnemu dzieci organizowanego przez Komitet Ochrony Praw Dziecka

17. Szkolenie - Profilaktyka zachowan przemocowych

18. Fundacja Centrum Praw Kobiet, Vital Voices oraz Fundacja Avon dla Kobiet
organizowala interaktywne szkolenie dotyczgce przemocy wobec kobiel w ramach
projektu Instytutu Sprawiedliwosei dla Kobiet Doswiadczajgeych Przemocy

19. Szkolenie |, Zadania zlecone gminom, w tvin Programy rzgdowe - ich realizacia
i finansowanie” — spotkanie z udzialem przedstawicieli Wydzialu Polityki Spoleczne;
Mazowicckiego Urzedu Wojewddzkicgo

20. Kurs pierwsze) pomocy - Stany zagrozenia zdrowia i zycia u doroslych i dzieci

21. Dzien Wykladow Otwartych |, Podary czas na $wigta™ (dot. kryzysu suicydalnego)

IPIN*?,

Jak wynika z Diagnozy Probleméw Spolecznych Gminy Lomianki (2019 rok):
72% badanych uczniow korzysta z komputera 1 Internetu powyzej 1 godziny dziennie,
a 32% - powyzej 3 godzin dziennie. Jednoczesnie az 36% ucznidw przyznaje, ze zdarzyto im
si¢ klamaé, aby ukry¢ prawdziwa ilos¢ czasu spedzanego przed komputerem (przed
rodzicami)™.

Wykres 12. Diagnoza Problemoéw spolecznych: Ile czasu dziennie poswiecasz na
korzystanie z Internetu?

42 Sprawozdanie z dziatalnosci O$rodka Pomocy Spotecznej w Lomiankach w roku 2018.
+ Diagnoza Problemo6w Spotecznych Gminy Lomianki, 2019 rok.
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powyZej 6 godz. H 7%

od 3 do 6 godz. _ 25%

1-3 godz. 409

do 1 godz. 24%

nie korzystam z komputera/Internetu F 4%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Zrddlo: Diagnoza Probleméw Spolecznych, 2019 rok.

Biorgc pod uwage wiele wspolwystepujgcych ze sobg czynnikow zaréwno
spotecznych, ekonomicznych, jak 1 gospodarczych stwierdzi¢ mozna, ze Gmina Lomianki
jest Gming aktywna 1 szybko si¢ rozwijajgcg. W latach  2002-2017 liczba
mieszkancéw wzrosta o 30,5%. Przyrost naturalny, czyli roznica migdzy liczba urodzen
zywych, a liczba zgonow jest w Gminie f.omianki dodatni i wynosi 46. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu 1,8 na 1000 mieszkancéw Gminy. Jest on wyzszy, niz wspdtczynnik
przyrostu wojewo6dztwa mazowieckiego. Co wiecej szacunkowa stopa bezrobocia jest nizsza,
niz wskaznik wojewddzki. Wigkszos¢ badanych mieszkancow tomianek (41%) posiada
wyksztalcenie wyzsze i jest zatrudnionych w przedsiebiorstwie prywatnym. 9% respondentéw
ocenilo swoja sytuacje, jako bardzo dobra, a 35% - jako dobra.

Szybkie tempo zycia 1 rozwoj zawodowy pozytywnie wpltywaja na wizerunek Gminy,
jednak stwarzajg ryzyko ostabienia wiezi rodzinnych, a co za tym idzie mogg generowac
problemy na tle opiekunczo-wychowawczym. Majgc jednoczesnie na uwadze, ze
wspolczesnie dzieci i mlodziez spora ilo$¢ czasu spedzajg w przestrzeni wirtualnej, tym
bardziej istotne wydaje si¢ ukierunkowanie dzialan w strone wspierania rodziny w petnieniu
jej funkcji; nie tylko tych podstawowych — bytowych, ale réwniez w zakresie wsparcia

emocjonalnego 1 komunikacji interpersonalne;j.

Obszary problemowe
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W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrdzniono

najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:

1. Trudnosci rodzin w obszarze opiekunczo-wychowawczym oraz niski poziom kompetencji

rodzicielskich.

Korelacje

Dziedzinami szczeg6lnie powigzanymi z dziedzing ,.Wspieranie rodziny™ sy:
l. Edukacja — w szezegélnodei w kontekscie wyrownywania szans edukacyjnych uczniow

oraz wsparcia rodzicow w edukowaniu dzieci i mlodziezy.

2. Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa 1 spoleczna 0sdb podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — jednym z kluczowych czynnikow zwiekszajgcych ryzyko
wystgpienia trudnosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych przez rodziny jest

problem zwigzany z bezrobociem.

Cele operacyjne

Cel operacyijny 1.

Zapewnienie mozliwoSci nabycia, rozwoju kompetencji rodzicielskich i umiejetnos$ci
przezwyci¢zania sytuacji kryzysowych przez rodziny majgce trudno$ci opiekunczo-

wychowawecze oraz poprawa funkcjonowania spolecznego dzieci i mlodziezy.

Strategia realizacji celu

Dziatania skoncentrowane zostang na organizowaniu sieci wsparcia umozliwiajgcej
pomoc  rodzinie  zagrozonej  problemami  wychowawczo-opiekunczymi na  jak
najwczesniejszym etapie problemu, zardwno poprzez dzialania profilaktyczne jak
1 interwencyjne. Zapewniona zostanie lepsza dostepno$¢ i promocja ushug oraz zostanie

wzmocniona zdolno$¢ reagowania wlasciwych podmiotow na wszelkie informacje
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o mozliwoéci wystepowania probleméw w rodzinach z dzie¢mi. Istotne wydaja si¢
szkolenia/warsztaty dla rodzicéw z zakresu poszerzania kompetencji rodzicielskich. Szkolenia
prowadzone powinny by¢ w nurcie strategii edukacyjnej. Rownie wazne jest inicjowanie
zaje¢ integrujacych rodziny, a wige warsztaty dla rodzin, czy wspdlne zaj¢eia. Nie bez
znaczenia pozostaje edukacja dzieci i mlodziezy z zakresu komunikacji interpersonalnej
w rodzinie.

Istotng role w realizacji celu majag pracownicy socjalni 1 asystenci rodziny. Do zadan
tych dwoéch grup zawodowych nalezy diagnozowanie sytuacji (zarowno problemow. jak
i zasobow rodziny). a nastepnie. wspolnie z rodzing kreowanie drogi do wyjscia z sytuacji
problemowej.

Konieczne jest rowniez podejmowanie dzialan zmierzajgcych do wyrownywania szans
edukacyjnych 2z wykorzystaniem wsparcia pozamaterialnego, w szczegdlnosci: zajec
wyréwnawczych prowadzonych w  placéwkach oswiatowych, zaje¢ pozalekcyjnych
ukierunkowanych na rozwoj zainteresowan (np. zajecia w $wietlicach $rodowiskowych oraz
placowkach oswiatowych, rozwoj oferty pomocowej w celu wyrownania szans edukacyjnych
ucznidéw oraz wsparcie rodzicow w edukowaniu ich dzieci).

Planuje si¢ rowniez rozwo] wsparcia rodzicow w powrocie na rynek pracy
po urodzeniu dziecka oraz wsparcie w utrzymaniu pracy, w szczegolnosci rodzicow samotnie
wychowujacych dzieci. Konieczny jest rozw6] form opieki nad dzieckiem do lat trzech oraz
dalszy rozw¢j form opieki na uczniami w dni wolne od nauki realizowane m.in. przez
placowki o$wiatowe, placowki wsparcia dziennego.

Dla realizacji celu planuje si¢ zorganizowanie nowej ustugi wynikajacej z opisanego
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze] narzedzia np. .,rodziny
wspierajgce”. Rodzina  wspierajgca jest instrumentem  wspomagajgcym  rodzicow
biologicznych w sprawowaniu opieki 1 wychowaniu dzieci. Waznym elementem wspierania
rodzicow jest aktywizowanie lokalnego otoczenia rodziny. Problemy opiekunczo-
wychowawcze mogg wynika¢ z braku odpowiednich wzorcow w rodzinach, z ktorych
pochodza rodzice dziecka. Dzigki wspotpracy z rodzing wspierajagca w rodzinie wspieranej
takie pozytywne wzorce funkcjonowania rodziny mozna zaimplementowac.

Planuje si¢ takze staly rozwoj dziatajacego przy Osrodku Pomocy Spotecznej Dziatu

Wsparcia Dziecka i Rodziny a wigc; stale podnoszenie kompetencji zatrudnionych kadr,
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wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi, rozpowszechnianie dziatalnosci jednostki i jej

wszechstronna promocja.

Zadania

e Organizacja zaj¢¢ pozalekcyjnych dla dzieci 1 mtodziezy w istnicjgcych placowkach.

¢ Placowki wsparcia dziennego — wzrost liczby odbiorcow.

e  Wdrozenie zadania rodziny wspierajacej — wylonienie i zawarcie uméw z rodzinami
wsplerajgcymi.

e Asystent rodziny — zwigkszenie liczby rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny.
e Wspieranie i rozw¢j Dziatu Wsparcia Dziecka 1 Rodziny.

¢ Organizacja szkolen 1 warsztatow dla rodzicdw z zakresu poszerzania kompetencji

rodzicielskich.
e Zajecia edukacyjne dla mtodziezy z zakresu komunikacji interpersonalnej.

e [nicjowanie aktywnosci integracyjnych dla rodzin.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne  Podmioty wspolpracujgce Zrédla finansowania
OPS, UM, szkoly Placowki oswiatowo- UM, OPS, srodki
podstawowe i $rednie z wychowawcze europejskie.
terenu Gminy Lomianki. o charakterze kulturalnym.

Wskazniki realizacji celu
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e Liczba rodzin, w ktorych realizowana jest usluga asystenta/rodziny wspierajacej
w odniesieniu do liczby rodzin ze zdiagnozowanymi problemami opiekunczo-
wychowawczymi.

e Liczba przeprowadzonych zaje¢ edukacyjnych dla mlodziezy majgcych na celu
poszerzenie wiedzy na temat komunikacji interpersonalnej oraz liczba osob

uczestniczgeych w zajeciach.
e Liczba przeprowadzonych warsztatow dla rodzicdw oraz liczba uczestnikOw.
e Liczba zajec integrujgeych przeznaczonych dla rodzin.
e Populacja dzieci korzystajgcych z placowek wsparcia dziennego.

e Liczba miejsc w placowkach wsparcia dziennego w stosunku do liczby uczniow.

3.2. WSPARCIE 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepetnosprawnej
z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych
1 przyjeto, ze osoby niepelnosprawne to osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypetnienie rél
spolecznych, a w szczegoélnosci wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepelnosprawne
dzieli si¢ wedtug rdéznych kryteriow: rodzaju niepetnosprawnosci, okresu zycia, w ktérym ona
wystapila oraz stopnia niepetnosprawnosci.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze osoby niepelnosprawne tworza bardzo
niejednorodng grupe, w zwigzku z czym dzialania na ich rzecz powinny by¢ adresowane
z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i dysfunkcji. Z powyzszych wzgledow
w niniejszej Strategii wydzielono obszar zdrowia psychicznego, jako osobne zagadnienie.

Analizujgc problemy spoteczne, ktore na przestrzeni lat 2015 - 2018 byly zauwazalne
na obszarze Gminy Lomianki, zwrocono takze uwage na zjawisko niepelnosprawnosci.

W 2015 roku liczba rodzin, ktorym udzielono wsparcia z powodu niepelnosprawnosci
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uksztattowata si¢ na poziomie 77. W roku 2016 rodzin tych byto 88, w roku 2017 — 70,
z kolei w roku 2018 — 72.

Wykres 13. Liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia z powodu
niepelnosprawnosci na przestrzeni lat 2015-2018.

W rok 2015
W rok 2016
B rok 2017
ok 2018

Zrodlo: Ocena zasobow pomocy spolecznej
P VS ]

Na przestrzeni lat 2015 — 2017 nastapit wzrost przyznanych zasitkow pielegnacyjnych
dla niepelnosprawnego dziecka. W 2015 roku przyznano 1 275 swiadczen na kwote 195 075
zl, z kolei w 2017 roku liczba $wiadczen wynosita 1 783 na kwote 272 799 z. W 2018 r.
przyznano 1 999 swiadczen.

Tabela 21. Zasilek piel¢gnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka przyznany na
przestrzeni lat 2015-2018.

Liczba Swiadczen BEAE] 1502 1783 1 999
Kwota swiadczen RESRUE 229 806 272 799 316 588

Zrédlo: Ocena zasobow pomocy spotecznef

W 2015 roku przyznano 2 083 $wiadczen pielggnacyjnych dla osdb
niepetnosprawnych powyzej 16 r.z. o znacznym stopniu niepelnosprawnosci. W 2016 r.
nastapil spadek liczby przyznanych $wiadczen do 2 067. W kolejnym roku liczba ta wzrosta
do 2 107. W roku 2018 przyznano 2 062 $wiadczen.

Tabela 22. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej
16 roku zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci przyznany na przestrzeni
lat 2015-2018.

Liczba Swiadczen BALLE] 2067 2107 2 062
Kwota swiadezen IR 316 251 322 371 325917

Zrédlo: Ocena zasobow pomocy spolecznej
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Sukcesywnie wzrasta liczba przyznawanych zasilkéw pielegnacyjnych dla osob
niepetnosprawnych powyzej 16 r.z. o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktora
powstata przed 21 r.z. W 2015 roku przyznano 1 095 $wiadczen, natomiast w 2017 roku
—1185. W roku 2018 liczba $wiadczen spadla do 1 151.

Tabela 23. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej

16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktéra powstala

przed 21 rokiem Zycia przyznany na przestrzeni lat 2015-2018.
2015 2016 2017 2018

1 178 1185 1151
Kwota Swiadczen RIGVEKE 180 234 181 305 182 245

Liczba $wiadezen BRES

Zrodlo: Ocena zasobow pomocy spolecznej

Osobom dotknietym niepelnosprawnoscia przysluguja rowniez zasilki okresowe.
W roku 2017 z powodu niepelnosprawnosci przyznano 7 $wiadczen 2 osobom (liczba oséb
w rodzinach: 5). Na rzecz ksztalcenia 1 rehabilitacji dziecka z niepetnosprawnos$cig
przyznawane sg dodatki do zasitku rodzinnego. W roku 2017 przyznano 588 dodatkow z tego
tytutu, a taczna kwota wyptaconych §wiadczen uksztattowata sie na poziomie 62 920 zt**.

Jak wynika z badan spolecznych, przeprowadzonych na terenie Gminy fomianki
w roku 2019, 32% przebadanych mieszkancéw uwaza, ze czesto spotyka sie z osobami
niepetnosprawnymi na terenie Gminy. Co wigcej — w rodzinie co pigtego mieszkanca znajduje
si¢ osoba z niepetnosprawnoscig. Respondenci, zapytani o rodzaj niepelnosprawnosci, jakim
dotkniety jest czlonek rodziny odparli, ze jest to niepelnosprawnosé fizyczna (7 0sdb), 6 0séb
wskazuje na niepetnosprawnos¢ zlozong, 2 na niepetnosprawnos¢ psychiczng, z kolei jedna

osoba uwaza, ze w jej rodzinie jest osoba dotknigta niepelnosprawnoscig sensoryczna.

Tabela 24. Diagnoza Probleméw Spolecznych: Jakim rodzajem
niepelnosprawnos$ci dotknig¢ta jest ta osoba?

Odpowied? % Liczba
odp.
Niepelnosprawnoscig fizyczng 44% Jj
Niepelnosprawnos$cig zlozong (wiecej 38% 6
niz jedna niepelnosprawnos¢)
NiepelnosprawnoScia psychiczna 13%
Niepelnosprawnoscig sensoryczng 6% 1

(uszkodzone narzgdy zmyslu-shuch, wzroku)

# Sprawozdanie z dziatalno$ci Osrodka Pomocy Spotecznej w Lomiankach w roku 2017.
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Zrédlo: Diagnoza Probleméw Spolecznych, 2019 rok.

12 0s6b uwaza, ze czlonek ich rodziny ma umiarkowany stopien niepetnosprawnosci, 4 osoby
wskazujg na stopien znaczny, a jeden respondent — na stopien lekki. Sposrod badanej grupy
dwie osoby okazaty si¢ osobami niepelnosprawnymi. Bardzo istotne wydaje sie kolejne
pytanie zadane mieszkancom Gminy fomianki. Zostali zapvtani o to. czy osoby z terenu
Gminy dotknigte niepelnosprawnoscia sg traktowane na rowni z innymi. 26% mieszkancow
uwaza, ze osoby z niepelnosprawnosciami sg traktowane, tak jak inni obywatele, 17% jest

zdania przeciwnego, z kolei 57% badanych zadeklarowalo brak wiedzy w temacie.

Wykres 14. Diagnoza Probleméw Spolecznych: Czy w Pana/i Gminie osoby
dotknigte niepelnosprawnos$cia sg traktowane na rowni z innymi?

60%
50%

40%
30% 2%

17%

20% -
10%
0% -

tak nie nie wiem

Zrédlo. Diagnoza Probleméw Spolecznych, 2019 rok.
Analizujac wyniki pochodzgce z Diagnozy Probleméw Spotecznych Gminy Lomianki

(2019 rok) stwierdzi¢ mozemy, ze:

» 2% mieszkancoéw doznato odrzucenie ze wzgledu na niepetnosprawnoscé.
~ Ponad polowa badanych mieszkancow (56%) jest zdania, ze osoby niepelnosprawne

stanowig najbardziej zagrozona ubdstwem grupe spoleczng na terenie Gminy™ .

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze obszary

problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

4> Diagnoza Problemoéw Spotecznych Gminy Lomianki (2019 rok).
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1. Trudnos$ci w funkcjonowaniu 0sob niepelnosprawnych ze wzgledu na wystepowanie barier
osobistych, spotecznych i funkcjonalnych.

2. Niedostateczna swiadomos¢ spoleczna, brak zrozumienia potrzeb osdb niepetnosprawnych.

Korelacje

Dziedzinami, ktore sg szczegodlnie powigzane powigzanymi z dziedzing ..Wsparcie

0s0b niepelnosprawnych”™ sa:

| .Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna os6b podlegajgcych wykluczeniu
spotecznemu — trudno$ei w podjeciu zatrudnienia przez osoby z niepetnosprawnoscia
wynikajgce z braku umiej¢tnosci poruszania si¢ po rynku pracy, niskich kwalifikacji oraz
trudnosci zwiazanych z powrotem na rynek pracy osob po przebytych kryzysach

zdrowotnych. Dziataino$¢ w tym zakresie powinna by¢ realizowana we wspolpracy z PUP.

2. Aktywnos$¢ 1 integracja spoleczna senioroOw — wraz ze starzeniem si¢ spoleczenstwa wzrasta
ilo$¢ o0s6b z orzeczong niepelnosprawnoscig. W zwigzku z tym istnieje powigzanie skali
i rodzaju zadan kierowanych do seniorow majacych rozne rodzaje niepetnosprawnosci, ktére

beda wspierac¢ ich zdrowe funkcjonowanie.

3. Ubéstwo — wynikajace z niskie] wysokosci $wiadczen emerytalno—rentowych osob

niepetnosprawnych oraz ograniczonej mozliwosci pozyskiwania nowych dochodow.

4. Zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostepu do ustug medycznych, w tym
rehabilitacji oraz dostepnosci do $wiadczen, ktérych realizacja zalezy od wysokosci srodkow

przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Cele operacyjne

Cel operacyjny 1.
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Zapewnienie warunkow sluzgcych mozliwie pelnej integracji osob niepelnosprawnych.

Strategia realizacji celu

Dziafania skoncentrowane na integracji o0sob niepelnosprawnych musza byé
komplementarne w trzech plaszczyznach: integracji osobistej (uwzgledniajgce] ograniczenia
wynikajgce z barier osobistych wystepujgeych u oséb niepetnosprawnych), integracji
spolecznej oraz integracji funkcjonalnej (ograniczajgeej bariery [unkcjonalne, w rdznych
aspektach zycia). Prowadzone bedg réwniez dzialania wspicrajgee rodziny z osobami
niepelnosprawnymi.

Dla zapewnienia warunkow integracji w sferze osobistej szczegdlne znaczenie ma
przezwyciezenie bariery zwigzancj m.in. z niskim poczuciem wartosci, ograniczonym
poczuciem sprawczosci 1 wplywem na zycie oraz poczuciem zaleznosci od innych. Istotne
znaczenie ma rowniez dostgp do aktualnych informacji na temat ustug i wsparcia
kierowanego do 0s6b niepetnosprawnych i ich rodzin.

Dla zapewnienia integracji spolecznej o0sob niepetnosprawnych konieczne jest
stwarzanie warunkow umozliwiajgcych petnienie przez nich rél spotecznych oraz
funkcjonowanie w spolecznosci lokalnej. Integracja na tych dwoéch plaszezyznach wiaze sie
z koniecznoscig ograniczania, czy likwidacji barier w komunikowaniu, technicznych
1 architektonicznych.

Wazny element stanowi szeroko rozumiana edukacja spoteczna majgca na celu
umacnianie tolerancyjnych postaw mieszkancéw wzgledem oséb niepetnosprawnych. Taki
rodzaj edukacji powinien mie¢ poczatek w placowkach oswiatowych lgcznie z placowkami
nauczania przedszkolnego. Przydatne moga okazaé si¢ warsztaty i szkolenia odnosnie tej

tematyki, jak 1 zajecia z zakresu edukacji wlaczajgce;.

Zadania:

e Zapewnienie uslug dla oséb niepelnosprawnych wymagajacych czesciowej opieki

1 pomocy w zaspakajaniu niezbednych potrzeb zyciowych w osrodkach wsparcia.
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e Tworzenie  warunkéw  wyréwnywania  szans  edukacyjnych dla  oséb
niepetnosprawnych, tzw. edukacja wlaczajaca.

e Stworzenie warunkow do integracji spolecznej poprzez dofinansowanie imprez
sportowych, kulturalnych, rekreacyjnych i turystycznych.

e Organizowanie integracyjnych przedsiewzie¢ o charakterze kulturalnym 1 sportowym.

o Duzialania zmierzajace do integracji spolecznej o0sdéb niepelnosprawnych w ramach
dofinansowania uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych.

e Wspieranie osob niepelnosprawnych w likwidacji barier architektonicznych w miejscu
zamieszkania, barier w komunikowaniu si¢ 1 barier technicznych.

e Organizacja dowozu dzieci i mlodziezy do szkol.

e Dofinansowanie kosztéw transportu 0sob niepelnosprawnych oraz dofinansowanie
likwidacji barier w tym obszarze.

e Dziatania z zakresu edukacji spolecznej pod katem wzmacniania postaw

tolerancyjnych.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrodla finansowania
OPS, UM, Placowki UM, Poradnia UM, PFRON, srodki
oSwiatowe. Podstawowej Opieki europejskie.

Zdrowotnej (POZ),
Samodzielny Publiczny
Zespol Lecznictwa
Otwartego oraz pozostale

placowki sluzby zdrowia.

Wskazniki realizacji celu

e Liczba 0sob, ktoérym przyznano dofinansowanie ze srodkéw PFRON.

e Liczba dofinansowanych turnuséw rehabilitacyjnych.
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e Liczba zorganizowanych lub dofinansowanych integracyjnych przedsicwzie¢
o charakterze sportowym, kulturalnym, rekreacyjnym i turystycznym.
e Liczba zajec o charakterze edukacji wlaczajacej.

e Liczba warsztatow/spotkan z zakresu edukacji spotecznej pod katem wzmacniania

postaw tolerancyjnych.

3.3. ZDROWIE PSYCHICZNE

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewnglrznej rownowagi, ktora
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiej¢tnosei w harmonii z uniwersalnymi
wartosciami  spolecznymi. Podstawowe umiejgtnosci  poznaweze i spoleczne: zdolnosé
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wlasnych emocji, a takze wspélczucia dla innych;
elastycznos¢ i zdolnos¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu i pelnienia
funkcji w rolach spolecznych; a takze harmonijny zwigzek migdzy cialem a umystem to
istotne skfadniki zdrowia psychicznego, ktore przyczyniajg si¢ w rdéznym stopniu do stanu
rownowagi wewnetrznej. Wedlug tej definicji rtOwnowaga wewnetrzna jest uwazana za ,,stan
dynamiczny” gléwnie w celu odzwierciedlenia faktu, ze rézne okresy zycia czlowieka
(dojrzewanie, rodzicielstwo, przejscie na emerytur¢) naruszajg owag rownowage i mogg
wymagaé zmian*.

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wiele probleméw. Dzieje si¢ tak poniewaz termin ,,zdrowie psychiczne” jest bardzo
plynny i zawieraja si¢ w nim pozostale problemy spoteczne, na temat ktorych mozemy
znalez¢ wyczerpujace statystki. Na podstawie dostepnych danych stwierdzic mozemy, co
nastepuje:

Gléwnymi jednostkami zajmujgcymi sie obszarem zdrowia psychicznego sg:

e Punkt Interwencji Kryzysowej — zapewnia profesjonalng pomoc w sytuacjach
kryzysowych, takich, jak migdzy innymi doswiadczanie przemocy, strata bliskie]
osoby, brak sensu zycia, poczucic bezradnosci i zagubienia, potrzeba wsparcia,
mysli/proby samobojcze.

e Gminny Punkt Konsultacyjny — udziela porad terapeuty z zakresu problemu

alkoholowego oraz narkotykowego oraz prowadzi konsultacje dla mlodziezy.

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna dla uczniow Miasta i Gminy Lomianki.

*www.psychiatriapolska.pl
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Punkt Interwencji Kryzysowej zlokalizowany jest przy ulicy Szpitainej 7 1 dziala od
poniedziatku do piagtku w godzinach 8:00-20:00. W 2016 r. w sklad Punktu Interwencji
Kryzysowej wchodzit psycholog, prawnik, terapeuta, 1 psychiatra. Wskutek utworzenia
darmowych porad prawnych w Gminie zrezygnowano z ushug prawnych. Pod koniec 2016 r.
zrezygnowano roéwniez z konsultacji psychiatrycznych gdyz byla za mala grupa
beneficjentow tej formy wsparcia. W roku 2017 Punkt udzielil 158 konsultacji. Przybylo
takze 33 nowych os6b. PIK przeprowadzit 61 interwencji, z czego 33 zwigzane byly
z przemocg. Odbyly si¢ rowniez spotkania  warsztatowe 1 dotyczgce tematyki
okolorozwodowej oraz grupa wsparcia dla osob doswiadezajacych przemocy w rodzinie. W
tymze roku pracownicy Punktu Interwencji Kryzysowej odebrali i wykonali 539 telefonow
dotyczgcych konsultacji terapeutycznych.

Cho¢ Punkt Interwencji Kryzysowej dziala od kwietnia 2016 roku odnotowaé¢ mozna
znaczny wzrost wykonanych/odebranych telefondw dotyczacych konsultacji terapeutycznych.
Od kwietnia do grudnia 2016 wykonanych/odebranych zostalo 182 telefonéw, czyli o 357
mniej, niz w roku nastepnym. Inaczej natomiast przedstawia si¢ sytuacja zwigzana z liczbg
udzielonych konsultacji. Od kwietnia do grudnia 2016 roku Punkt Interwencji Kryzysowe;j
udzielil ich 369, czyli o 211 wigcej, niz w calym roku 2017. 32 konsultacje w roku 2016
mialy charakter prawny, 8 psychiatryczny, a kolei 329 stanowity konsultacje terapeutyczne.
PIK podijat 29 interwencji/wizyt interwencyjnych, a wiec o 32 mniej, niz w roku 2017%.

W roku 2018 odnotowa¢ mozna wyrazng tendencje wzrostowg udzielonych
konsultacji. Liczba ich wzrosta z 158 w roku 2017 do 282 w roku nastepnym. W 2018 roku
przybyto réwniez 78 nowych klientow. Przeprowadzono 34 interwencje, z czego 20 z nich
udzielono w zwigzku z wystgpowaniem przemocy. Pracownicy Punktu odebrali i wykonali
194 telefony dotyczace miedzy innymi konsultacji terapeutycznych, udzielenia wsparcia
1 informacji. Liczba udziatu w grupach roboczych dia obu pracownikow PIK uksztaltowata
si¢ na poziomie 58, a liderowanie w grupach roboczych na poziomie 19. Liczba
indywidualnych spotkan w ramach pracy grup roboczych wyniosta 15 (facznie dla obu
pracownikow Punktu).

Dziatajacy przy OPS Dzial Wsparcia Dziecka i Rodziny w roku 2018 udzielit
259 konsultacji psychologicznych, w tym 57 dla dzieci i mltodziezy oraz przeprowadzil

15 interwencji w terenie.

47 Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w roku 20161 2017.

67



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy Lomianki
na lata 2019-2023

W roku 2018 przyznano 3 osobom $wiadczenia z zakresu specjalistycznych ustug
w miejscu zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi (liczba rodzin — 3, liczba 0séb
w rodzinach — 15). Liczba swiadczen uksztaltowata si¢ na poziomie 544, a kwota udzielonych
swiadczen wyniosta 13 600 z4*%,

Jak wynika z przeprowadzonych w roku 2019 badan spolecznych mieszkancy Gminy
ILomianki na pytanie dotyczace tego, jakie warunki zycia mogg by¢ szczegdlnie szkodliwe dla
zdrowia psychicznego ludzi i zwieksza¢ ryzyko zachorowania na choroby psychiczne
odpowiedzieli, ze najwigkszym zagrozeniem moze by¢ naduzywanie alkoholu i narkotykow
(75%). brak pracy, bezrobocie (62%), kryzys rodzinny (60%) i bieda (58%). Za czynniki
najmniej ryzykowne uznane zostalo zanieczyszezenie $rodowiska naturalnego (18%).
korupcja 1 nicuczciwosé (20%) oraz zagrozenie przestepezoscig (21%). Ponizszy wykres
przedstawia omawiane wyniki.

Wykres 15. Diagnoza Problemoéw Spolecznych: Jakie warunki zycia mogg byé,

Pana/i zdaniem, szczegolnie szkodliwe dla zdrowia psychicznego ludzi i
zwigksza¢ ryzyko zachorowania na choroby psychiczne?

| | | |

|
naduzywanie alkoholu i narkotykow 75%

1 . |
brak pracy, bezrobocie 62%

kryzys rodziny 60%
bieda 58%

nadmierny pospiech, tempo zycia 51%
niepewnos¢ jutra 50%

zte stosunki miedzy ludzmi | 47%

zte warunki mieszkaniowe
trudny dostep do lekarza

nie wiem

nadmierna swoboda obyczajowa

konkurencija, rywalizacja

hatas
zagrozenie przestepczoscia 21%
korupcja, nieuczciwosc 20% i

zanieczyszczenie srodowiska naturalnego 18%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%  80%
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Zrédlo: Diagnoza Probleméw Spolecznych, 2019 rok.

Kolejne pytanie miato na celu zebranie informacji na temat stabilnosci i stanu
emocjonalnego mieszkancow Gminy oraz czgstotliwosci doznawania negatywnych uczu¢. Na
pytanie dotyczgce wscieklosci 40% odpowiedziato, ze nie doswiadcza tego uczucia weale lub
prawie wcale. 31% przyznato, ze zdarza si¢ to rzadko, 18%, ze czgsto, a 11% ankietowanych
deklaruje, ze bardzo czgsto zdarza si¢. ze ogarnia ich widcieklo$¢. W kwestil poczucia
bezradnosci 51% badanych uwaza, ze nie zdarza si¢ to wecale lub prawie wecale
a 31% deklaruje. ze poczucie bezradnosci dotyczy ich rzadko. 18% miewa takie emocje
czesto. a 11% respondentow bardzo czgsto. Na pytanie dotyczace poczucia zniechgcenia
40% mieszkancow Gminy odpowiada przeczgco. 40% twierdzi, ze rzadko czujg sie¢
zniecheceni, 13% miewa takie stany czgsto, a 7% bardzo czgsto. 32% badanej spolecznosci
deklaruje, z¢ wecale lub prawie wcale nie odczuwa rozdraznienia, 25% uwaza, ze ma to
miejsce rzadko. 27% mieszkancow przyznaje, ze czg¢sto czujg sie zdenerwowani badz
rozdraznieni, a wedtug 16% ma to miejsce bardzo czesto.

Tabela 25. Diagnoza Problemow Spolecznych: Jak cze¢sto doznaje Pan/i
nastepujacych odczué¢?

BARDZO  CZESTO  RZADKO WCALE
CZESTO LUB

PRAWIE

WCALE
bywa Pan/i zdenerwowany/a, 16% 27% 25% 32%

rozdrazniony/a

czuje sie Pan/i zniechecony/a, znuzony/a 7% 13% 40% 40%
czuje sie Pan/i bezradny/a 6% 16% 27% 51%
ogarnia Pana/ig wscieklo$§¢ 11% 18% 31% 40%

Zrédlo: Diagnoza Probleméw Spolecznych, 2019 rok.
Bardzo waznym wskaznikiem wydaje si¢ subiektywna ocena mieszkancow dotyczaca
zdrowia psychicznego. Jak wynika z przeprowadzonych badan:

» 31% mieszkancdéw uwaza. ze stan ich zdrowia psychicznego jest bardzo dobry.

» 45% badanych swoje zdrowie psychiczne okreslito, jako dobre.

» 14% zaznaczyto odpowiedz ,,ani dobre, ani zle”.

» 9% jest zdania, ze stan ich zdrowia psychicznego jest zty, a 1%, ze jest bardzo zly.
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» Az 84% mieszkancow nie wie, czy w Gminie Lomianki podejmowane sg dzialania
promujace zdrowy tryb zycia. 8% uznalo, ze Gmina takie dziatania prowadzi, rowniez
tyle (8%) jest przeciwnego zdania.

» 4% mieszkancow doznato odrzucenia spotecznego ze wzgledu na chorobe

psychiczna™’.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyrézniono najwaznicjsze obszary

problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

I. Niska $wiadomos$¢ spoleczna odno$nic istnienia punktéw wsparcia, do ktérych
mozna sie uda¢ w przypadku ztego poczucia psychicznego; nicwystarczajaca
promocja lokalnych punktéw wsparcia.

2. Wspolzaleznos¢ miedzy samopoczuciem psychicznym mieszkancow, a ich

sytuacjg na rynku pracy.

Korelacje

Dziedzinami, szczegodlnie powigzanymi z dziedzing ,,zdrowie psychiczne” sg:

1. Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa 1 spoleczna o0sob podlegajgcych
wykluczeniu spotecznemu — trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby nie bedace
w pelni sit psychicznych powinny by¢ przezwycigzanie we wspdlpracy ze specjalistami

z zakresu psychoterapii i szeroko rozumianego zdrowia psychicznego.

2. Aktywnos¢ 1 integracja spoleczna seniorow — wraz ze starzeniem si¢ spoleczenstwa wzrasta
ilo$¢ 0s6b osamotnionych, pozbawionych jakichkolwiek aktywnosci spotecznych czy
kontaktow towarzyskich. Poczucie osamotnienia i1 bezuzytecznosci pozostaje w scistym
zwiazku z percepcja swojej osoby, poczuciem wihasnej wartosci, a co za tym idzie — ze stanem

zdrowia psychicznego.

49 Diagnoza Probleméw Spotecznych Gminy Lomianki, 2019 rok.
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3. Ubdstwo i bezrobocie — wynikajace z niskiej wysokosci $wiadczen emerytalno-rentowych
0sob niezdolnych do pracy z powodu chorob/zaburzen na tle psychicznym oraz z niska
aktywizacja zawodowa mieszkancow. Diugotrwale ubostwo lub utrzymujace sie bezrobocie
powstrzymuje cztowieka przed realizacja celow, stawia go w sytuacji bez wyjscia, potrafi
rowniez skutecznie sparalizowaé funkcjonowanie rodziny. jako podstawowej komorki
spoleczne;j.

4. Zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostgpu do uslug medycznych, w tym grup
samopomocowych, psychoterapii, ktorych realizacja zalezy od wysokoscl sSrodkow

przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

5. Przemoc 1 uzaleznienia — trwanie w obu tych sytuacjach — zarowno w uzaleznieniu lub
wspoluzaleznieniu, doznawaniu przemocy lub bycia sprawcg przemocy zwigzane jest
z szeregiem negatywnych uczué oraz bardzo silnym stresem, co bezposrednio i trwale

wplywa na jakos¢ zdrowia psychicznego,

Cele operacyjne

Cel operacyjny 1.

Zapewnienie dostepnosci do lokalnych punktéw wsparcia i rozpowszechnianie

swiadomoS$ci spolecznej na temat zdrowia psychicznego.
Strategia realizacji celu

Dziatania skoncentrowane na zwigkszaniu dostepnos$ci 1 promocji placowek wsparcia
zdrowia psychicznego beda wynika¢ przede wszystkim z holistycznego pojecia ,,zdrowie
psychiczne”, czesto zwigzanego z tematyka uzaleznien czy wystepowania przemocy
w rodzinie. Nalezy pamieta¢ jednak, ze stan zdrowia psychicznego to réwniez wszelkiego
rodzaju choroby i zaburzenia dotykajace jednostke: depresja, zaburzenia maniakalno-
obsesyjne, zaburzenia z pogranicza (borderline), schizofrenia, wszelkiego rodzaju nerwice np.
nerwica natrgctw 1 wiele innych. Nalezy uswiadamia¢ mieszkancow (juz na poziomie

szkolnym-ucznidéw), ze zaburzenia psychiczne przyjmuja miano jednostki chorobowej — a co




Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na terenie Gminy Lomianki | 72
na lata 2019-2023

za tym 1dzie — mozna je efektywnie leczy¢ 1 przeciwdziala¢ im nawrotom. Takie dzialania
majg szans¢ zmniejszy¢ poczucie osamotnienia 1 niezrozumienia, ktorego czesto
doswiadczajg osoby na skraju zalamania psychicznego. Pierwszym krokiem powinno by¢
uswiadomienie spotecznosci lokalnej jaka jest istota zaburzen psychicznych i w ktérym
momencie nalezy sie zglosi¢ o pomoc. Istotna réwniez wydaje sie aktywizacja zawodowa
mieszkancow w mysl tego, ze bezrobocie sprzyja pogarszaniu si¢ zdrowia psychicznego

(wigcej na temat aktywizacji zawodowej w obszarze .. Wsparcic 0s6b z problemem ubdstwa™).

Zadania

e Zapewnienie dostgpnosci do lokalnych punktow wsparcia (Punkt Interwencji
Kryzysowej, Gminny Punkt Konsultacyjny, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
dla dzieci i mtodziezy) oraz promocja tych miejsc.

e Zwigkszanie $wiadomosci spoleczne] na temat zdrowia psychicznego poprzez
kampanie profilaktyczne, wyklady, spotkania ze specjalistami.

e Utworzenie spolecznosciowych grup samopomocowych.

e Weczesna profilaktyka szkolna dotyczgca kwestii zdrowia psychicznego.

e Aktywizacja zawodowa mieszkancow.

| Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
OPS, UM, placowki GKRPA, Zespol UM, srodki europejskie,
oSwiatowe. Interdyscyplinarny, Punkt NFZ.

Interwencji Kryzysowej,
Gminny Punkt
Konsultacyjny, Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna dla dzieci i

mlodziezy, PUP.
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Wskazniki realizacji celu

e [los¢ dyzurow w lokalnym punkcie wsparcia; kadra lokalnego punktu wsparcia.

o Ilo$¢ dziatan promujgcych osrodki wsparcia.

e Liczba dzialajgcych grup samopomocowych.

e Liczba przeprowadzonych kapani spolecznych/warsztatow szkolnych dotyczacych
zdrowia psychicznego.

e  Wuzrost aktywizacji zawodowej mieszkancow.

3.4. PROFILAKTYKA 1 ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW UZALEZNIEN OD
SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym 1 spotecznym. Specjalisci z réznych profesji
poszukujg sposobu rozwigzywania tego problemu. Chcg pozna¢ przyczyny powstawania
alkoholizmu 1 dzialania, ktére moglyby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tego zjawiska.
Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobg spelniajac trzy zasadnicze kryteria
choroby. Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej réwnowagi miedzy zdrowiem a patologia.
Drugim kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Jako trzeci wskaznik choroby sa to
zmiany patologiczne, w ktérych obecny jest czynnik fizyczny™. Alkoholizm jest choroba
demokratyczna, moze na nig zachorowac kazda jedna osoba, bez wzgledu na pte¢, wiek czy
wyksztalcenie.

Postugujac sie wskaznikami europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych
PARPA, mozna szacowac, iz liczba uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800
tys., z czego 80% stanowia mezczyzni. Z kolei populacja osdb pijgeych ryzykownie
1 szkodliwie szacowana jest w Polsce szacowana jest na okoto 2-3 min oséb. Dorosli
cztonkowie rodzin alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu zaburza zycie
rodzinne, stanowig w Polsce populacje liczacg 1,5-2 min oséb. Dzieci i mtodziez w rodzinach

alkoholowych to w Polsce populacja liczgca 1,5-2 mln 0sob.

50]. Kinney, G. Leaton, Zrozumiec¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
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7. wynikow ogolnopolskich (raport CBOS) wynika, ze uzywanie substancji
psychoaktywnych innych niz alkohol i tyton to zjawisko bardzo rzadko deklarowane.
Do substancji najbardziej rozpowszechnionych naleza przetwory konopi, marihuana
i haszysz. Do kontaktow z tg substancja psychoaktywna kiedykolwiek w zyciu przyznalo sie
16,3% badanych Polakéw. Pozostale substancje sa o wiele rzadziej uzywane. Na drugim
miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia odnotowano amfetaming i ekstazy (po 1.7%),
a dalej kokaing (1.4%) oraz ,dopalacze” i LSD (po 1,3%). Do uzywania grzybow
halucynogennych przyznalo si¢ 1.1%. Konsumpcja pozostalych substancji nie przekroczyla
poziomu 1,0%. Do uzywania jakicgokolwiek narkotyku przyznalo si¢ 16.4% bndanychﬂ.

W roku 2015 OPS udzielil wsparcia w trudnej sytuacji zyciowej, ktorej powodem byl
alkoholizm 36 rodzinom (64 osoby w rodzinie), w 2016 — 22 rodzinom, a w 2017 roku 11
rodzinom (15 0s6b w rodzinie).” W roku 2018 liczba rodzin, ktorym udzielono wsparcia ze
wzgledu na problem alkoholowy spadta do 97

Tabela 26. Pomoc i wsparcie udzielone rodzinom ze wzgledu na problem
alkoholowy na przestrzeni lat 2015-2018.

2016

' Liczba rodzin ogélem 36 22 11 9 ‘

Zrédlo: Ocena Zasobow Spolecznych

Kolejny obszar stanowi dziatalnos¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Lomiankach. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
dziata w oparciu o przepis art. 41 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi /tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz, 487 z pdézn. zm oraz
realizuje zadania wynikajagce z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Podstawowym zadaniem Komisji jest podejmowanie dziatlan zmicrzajacych do
ograniczenia spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania.
Glownym celem dziatan profilaktycznych Komisji jest zapobieganie powstawaniu nowych
probleméw alkoholowych 1 zwigkszanie zdolnosci do radzenia sobie z istniejacymi

problemami alkoholowymi. Ponadto realizuje okreslone ustawowo zadania Gminy w zakresie

S www.kbpn.gov.pl
52 Ocena Zasobow Spotecznych

53 Sprawozdanie potroczne i roczne z udzielonych Swiadczen pomocy spotecznej - pienieznych w naturze i
ustugach za I-XII 2018 1.
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profilaktyki i rozwiagzywania problemoéw alkoholowych oraz przyjmuje zgloszenia
o przypadku wystapienia naduzywania alkoholu. Aby stwierdzi¢ jakg tendencje przyjmuje
zjawisko alkoholizmu w Gminie nalezy przeanalizowa¢ dziatalno$¢ najwazniejszego
podmiotu zajmujacego sie¢ ta kwestia - Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

Posiedzenia GKRPA dotyczgce rozméw motywacyjnych z osobami zgloszonymi
w zwigzku z naduzywaniem alkoholu (lub z osobami przybylymi na posiedzenie z wiasnej
inicjatywy), opiniowaniu wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz i podawanie alkoholu,
spraw wynikajgcych z biezacych prac Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowyeh wyniosly nastepujgco: 50 w roku 2015, 51 w roku 2016, 50 w roku 2017 i 52
w roku 2018.
Tabela 27. Liczba posiedzen GKPRA na przestrzeni lat 2015-2018.

~ ROK LICZBA POSIEDZEN
2015 50
2016 51
2017 50
2018 52

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci GKRPA.

W roku 2015 dochéd z tytulu rocznych oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych, wnoszonych przez prowadzace sprzedaz podmioty gospodarcze
wynidst 671 600,00 ztotych. Wydatkowano 578 448,62 zt. W roku nastgpnym (2016) dochod
z tytulu rocznych oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,
wnoszonych przez prowadzace sprzedaz podmioty gospodarcze wyniost 744 336,00 ztotych.
Wydatkowano 618 391,10 zt. W roku 2017 wydatkowano 573 733,64 zt, z koeli w roku
2018 — 695 771, 40 zL.

Tabela 28. Bilans wydatkéow GKRPA na przestrzeni lat 2015-2018.

ROK WYDATKOWANO (W ZL).

2015 578 448,62
2016 618 391,10
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2017 573 733, 64 [
2018 | 695 771, 40> ‘

Zrédto: Sprézwommlalnos'c_i GKRPA 7 o B -

W zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wydatkowano w roku 2015 - 512 747,32
zt, w roku 2016 - 565919,34 zi, z kolei w roku 2017 taczna suma wydatkowana na
przeciwdzialanie alkoholizmowi uksztattowala si¢ na poziomic 528 704, 97 zt. W roku 2018
wydatkowano 635 580, 57 1.

Tabela 29, Bilans wydatkéw w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi na
przestrzeni lat 2015-2018,

ROK WYDATKOWANO

(w zakresie przeciwdzialania

alkoholizmowi)
2015 512 747,32
2016 565 919,34
2017 528 704, 97
2018 635 580 57

Zrédlo. Sprawozdanie z dzialalnosci GKRPA

Jednym z celow dziatan GKRPA jest zapewnienie dostgpnosci pomocy terapeutycznej
dla 0so6b z problemem alkoholowym i narkotykowym oraz pomoc cztonkom pomocy tych
rodzin. ,,W ramach realizacji tego zadania Komisja corocznie inicjuje zawarcie kontraktu
miedzy Gming Lomianki, a Samodzielnym Zespolem Zakladow Opieki Zdrowotnej Warszawa
Zoliborz na Swiadczenie pomocy terapeutycznej dla uzaleznionych i wspéluzaleznionych
mieszkancow Gminy w Poradni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspéluzaleznienia w
Warszawie. W Poradni, pomoc otrzyma¢ mogq osoby, ktore borykajq sie z problemem
uzaleznienia od alkoholu, osoby wspotuzaleznione. Dla 0sob zainteresowanych przewidziana
jest pomoc w postaci terapii grupowych i indywidualnych oraz mozliwosé uczestnictwa w

programach ponadpodstawowych’®.

54 Zrédlo.: Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lomianki za rok 2018.

55 Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lomianki za rok 2018,
56 Sprawozdanie z dziatalno$ci GKRPA w roku 2017.
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W 2015 roku liczba pacjentow Osrodka Terapii Uzaleznienia od Alkoholu SPZZLO
Warszawa-Zoliborz, majacych stale zameldowanie na terenie Gminy Fomianki wyniosla
ogbdtem 72 osoby. W roku 2016 liczba pacjentéw spadta o 22 osoby 1 uksztaltowata sie na
poziomic 48. Rok pédzniej (2017) nastapil nieznaczny wzrost pacjentow z 48 do 55 osob.
W roku 2018 z pomocy Osrodka korzystalo 22 0so6b wigcej, niz w roku poprzednim. Nalezy
mie¢ na uwadze, 7e wigkszo$¢ pacjentow to osoby uzaleznione od alkoholu, reszta to
czlonkowie ich rodzin. Dla przykiadu w roku 2016 z ogélnej liczby pacjentow 43 osoby to
uzaleznieni od alkoholu, a 29 to wspdluzaleznieni czlonkowie rodzin. W roku 2017 39 osdb
stanowily osoby uzaleznione od alkoholu. z kolei 16 0s6b - wspotuzaleznieni czlonkowie ich
rodzin. W roku nastepnym (2018) 77 mieszkancow Gminy korzystalo z Osrodka Terapii
Uzaleznienia od Alkoholu SPZZLO Warszawa-Zoliborz. 51 z nich stanowily osoby
uzaleznione od alkoholu, z kolei 26 — wspoluzaleznieni cztonkowie ich rodzin.

Wykres 16. Liczba pacjentow O$rodka Terapii Uzaleznienia od Alkoholu

SPZZ1.0 Warszawa-Zoliborz, majacych stale zameldowanic na terenie Gminy
Lomianki na przestrzeni lat 2015-2018.

100
50 72 77
60 - e 55
40
20
0 r T ' ,

rok 2015 rok 2016 rok 2017 rok 2018

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci GKRPA.

W Poradni pacjentom z Gminy Lomianki w roku 2015 udzielono w ramach programu
podstawowego 324 indywidualnych $wiadczen medycznych i psychologicznych. W roku
nastepnym (2016) liczba $wiadczen spadta do 222, aby w roku 2017 wzrosnac
do 254 $wiadczen medycznych i psychologicznych, a w roku 2018 — do 372. W roku 2015
w ponadpodstawowym programie terapeutycznym uczestniczylo 12 os6b mieszkancow
Gminy Lomianki, w roku 2016 — 7 0s6b, 10 0s6b w roku 2017 1 6 w roku 2018. W programie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie alkoholowej uczestniczylo w roku 2015
4 mieszkancéw Gminy, w roku 2016 ich liczba uksztaltowata si¢ na poziomie 3 0sob, z kolei
w roku 2017 na poziomie 2 os6b. W roku nastgpnym (2018) odnotowaé mozemy 4 osoby
korzystajace z oferty pomocy. Mozna zauwazy¢, ze liczba odbiorcow programu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie utrzymuje si¢ na do$¢ niskim poziomie.
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Bardzo wazna jednostke dzialajaca w obszarze uzaleznien stanowi Gminny Punkt
Konsultacyjny. W jego dzialalnos¢ wpisuje si¢ wsparcie w problemach alkoholowych,
wsparcie w problemach narkotykowych oraz wsparcie dla miodziezy. W roku 2018 na
spotkaniach poniedziatkowych, dotyczacych kwestii alkoholowe] przyjeto 35 o0sob
uzaleznionych od alkoholu i 22 wspotuzaleznionych. W roku 2017 przyjeto 37 osdb
uzaleznionych od alkoholu oraz 29 0s6b wspétuzaleznionych W roku poprzedzajacym (2016)
przyjeto 45 osob uzaleznionych od alkoholu 1 23 wspoluzaleznionych. W roku 2015 liczba
przyjetych osob uzaleznionych uksztaltowala sie na poziomie 48 osdb uzaleznionych i 27
WS])(’)]LlV.t‘l]C?.i]i()]]yL‘IIS7. Mozna zauwazy¢, ze systematycznie spada liczba 0sob uzaleznionych
korzystajac z lokalnego Punktu Konsultacyjnego.

Wykres 17. Liczba os6b uzaleznionych i wspoéluzaleznionych przyjetych w
Punkcie Konsultacyjnym na spotkaniach dotyczgeych kwestii alkoholu na
przestrzeni lat 2015-2018.

60 728
40 A 27 40
M osoby uzaleznione
20 4 W osoby wspdéluzaleznione
o -

rok 2015  rok 2016  rok 2017 rok 2018

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci GKRPA.

Warto zwrdci¢ uwage na ilos¢ dorostych dzieci alkoholikéw (DDA) zgtaszajacych si¢
do Punktu Konsultacyjnego. W roku 2015 zgtosito si¢ ich 17, w roku 2016 — 22, w roku 2017
— 18, z kolei w roku 2018 — 12. W odniesieniu do 0osob uzaleznionych od alkoholu liczba
zglaszajacych si¢ po wsparcie DDA utrzymuje si¢ na wysokim poziomie i stanowi relatywnie
wysoki odsetek wszystkich zglaszajacych sie osob.

Na spotkaniach $rodowych poswigconych poradom terapeutycznym dla miodziezy
eksperymentujacej z alkoholem i $rodkami psychoaktywnymi w roku 2017 odbylo si¢ 65
konsultacji. Przewazajaca wiekszos¢ stanowili rodzice mlodziezy nastoletniej (16-17 lat),
a gléwny temat rozméw dotyczyl zagrazajacych zachowan miodziezy (wagary,
eksperymentowanie z substancjami psychoaktywnymi). W roku 2018 spotkania dla

miodziezy odbywaty si¢ w poniedziatki. Odbylto sie 65 dyzuréw i udzielono 60 konsultacji.
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02% klientow stanowili rodzice z dzie¢mi. Najwicksza eskalacja konsultacji przypadta
gldbwnie na okresy zwiazane z zakonczeniem polrocza w szkotach oraz okresem przed i

owakacyinych®®. Brak iest danych odnosnie mlodych ludzi korzystajacych z ustug Punktu
p yjny

Konsultacyjnego.

Analizujgc zagadnienia zwigzane z problemem uzaleznien nalezy odnies¢ si¢ rowniez
do opinii mieszkancow oraz ucznidw zwigzanych z tym tematem.

Rysunek 8. Diagnoza Probleméw Spolecznych: Wyniki badan ueczniéw
w obszarze alkoholu.
Y\

29% badanyeh uczniow probowalo pic alkohol

3\
Uczniowie zaczynaja pic w wiekszoSci w wieku 14-16 lat.
)\
67% ucznidow, ktorzy probowali pic alkohol zrobilo to w czasie uroczvstosel rodzinne;.
[
83%rodzicow wie, ze ich dzieci pily alkohol,
7 L
30% uczniow uwaza. ze zdobycie alkoholu na terenie Lomianek jest latwe.
)

90% nczniow nie mialo przvkrych dodwiadczen zwigzanych ze spozywaniem alkoholu.

Zrédlo: Diagnoza Probleméw Spolecznych, 2019 rok.

Rysunek 9. Diagnoza Probleméw Spolecznych: Wyniki badan mieszkancéw
w obszarze alkoholu.
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72% doroslych mieszkancow Lomianek spoZywa alkohol

54% mieszkancow. ktorzy pija alkohol przekracza bezpieczna dawke.

31% mi pya alkohol wykenywalo obowigzki w pracy pod jégo wplywem,
24% mieszkancow, ktorzy pha alkohol prowadzilo pojazd podijego wplywem
20% nie wie, czy spozywanie alkoholn w ciaZzy ma wplyw na rozwe) dziecka

22% mieszkancow widzialo kobiete w ciazy spozywajaca alkohol na terenie Lomianek.

Zrédlo: Diagnoza Probleméw Spolecznych, 2019 rok.

Rysunek 10. Diagnoza Probleméw Spolecznych: Wyniki badan sprzedawcow

alkoholu w obszarze alkoholu®’.

10/11 sprzedawcow uwaza, ze zdarza sie. ze alkohol jest sprzedawany
osobom niepelnoletnim na terenie Lomianek.

6 sprzedawcow uwaza, ze zdarzaly sig¢ sytuacje w ktorych osoba
niepelnoletnia probowala kupi¢ alkohol w ich sklepie.

Wszyscy sprzedawcey uwazajg, Ze zdarzaja si¢ sytuacje jazdy pod
wplywem alkoholu na terenie Gminy.

6/11 sprzedawcow uwaza, ze alkohol jest sprzedawany osobom
nietrzezwym na terenie Lomianek.

Zrédlo :Diagnoza Probleméw Spolecznych, 2019 rok.

Kolejnym powaznym, cho¢ o mniejszym zasiggu, uzaleznieniem jest uzaleznienie od

narkotykéw. W roku 2015 z powodu problemu narkotykowego OPS objal wsparciem

59 Diagnoza Problemoéw Spotecznych Gminy Lomianki, 2019 rok.
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i pomoca 4 rodziny. W roku 2016 1 2017 ich liczba uksztattowata si¢ na poziomie 3% tak
samo, jak w roku 2018.

W  Gminnym Punkcie Konsultacyjnym odbywaly sie spotkania dla osob
doswiadczajgcych probleméw narkotykowych. W $rodowe spotkania roku 2015 petniono
48 dyzurow z czego odbyly si¢ 44 wizyty terapeutyczne i 62 wizyty konsultacyjne, udzielono
rowniez 22 porad i konsultacji telefonicznych. Wizyty terapeutyczne dotyczyly 16 0sob
uzaleznionych od srodkow psychoaktywnych: 14 0s6b byto plei meskiej, a 2 - plei zenskiej.
W 5 przypadkach byly to osoby uzaleznione od heroiny, 4 od kokainy, pozostali
to uzytkownicy kilku substancji psychoaktywnych (F43). W roku nastepnym (2016) liczba
pelnionych dyzurow uksztaltowala sie na podobnym poziomie — 45. Wizyty terapeutyczne
dotyczyly 18 0s6b uzaleznionych od srodkow psychoaktywnych: 16 osob bylo plei meskiej,
a 2 - plci zenskiej. Takze 45 dyzurow odbyto si¢ w roku 2017. W ich trakcie zglosilo si¢
25 0s6b uzaleznionych od srodkéw psychoaktywnych. W roku 2018 spotkania dotyczyce
profilaktyki i terapii narkomani odbywatly si¢ w czwartki oraz w $rody. Odbyly si¢ 44 dyzury
podczas ktorych udzielono 72 porad terapeutycznych. Liczba odwiedzajacych punkt osob
uksztaltowala si¢ na poziomie 44, z czego 29 stanowili mezczyzni, a 14 kobiety.®".

Nie trudno zauwazyé, ze z roku na rok wzrasta liczba osob uzaleznionych od
narkotykow. Co wiecej — coraz czgsciej odnotowano zgloszenia osob z podwojng diagnoza
Dominujgcym srodkiem staty sie nowe srodki psychoaktywne (,,dopalacze”) oraz mefedron
1 jego pochodne. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze wigkszos¢ zglaszajacych si¢ do Punktu
pacjentow to osoby plci meskiej®”.

Wykres 18. Liczba pacjentow Punktu Konsultacyjnego uzaleznionych od
narkotykow na przestrzeni lat 2015 — 2018.

60
43
40
- 25
: " .
rok 2015 rok 2016 rok 2017 rok 2018

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci GKRPA.

60 Ocena Zasob6w Pomocy Spotecznej,
61 Sprawozdanie z dziatalno$ci GKRPA w roku 2015, 2016, 20171 2018.
62 Tamze.
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W celu holistyczne] analizy probleméw spolecznych na terenie Gminy Lomianki
uwzgledni¢ nalezy opinie mieszkancow Lomianek. Jak wynika z przeprowadzonych w roku
2019 badan spotecznych.

Rysunek 11. Diagnoza Problemoéw Spolecznych: Wyniki badan uczniow
w obszarze narkotykow.

12% uczniow wie. gdzie zdoby¢ narkotyki/dopalacze.

Zrédlo: Diagnoza Problemow Spolecznych, 2019 rok.

Rysunek 12. Diagnoza Problemow Spolecznych: Wyniki badan mieszkancow
w obszarze narkotykow.

21% mieszkancow zazywalo kiedykolwiek srodki
psychoaktywne Najpopularniejsza okazala sie marihuana.

Glowng motywacjg okazala sie ciekawos¢.

22% mieszkancow uwaza, ze narkotyki sg latwo dostepne na terenie
Lomuianek.

26% badanych wie, gdzie zdoby¢ narkotvky/dopalacze.

Zrédlo: Diagnoza Problemow Spolecznych, 2019 rok.

Warto takze wzig¢ pod uwage, ze az 75% dorostych mieszkancéw Gminy Lomianki
uwaza, ze naduzywanie alkoholu i narkotykéw jest szczegdlnie szkodliwe dla zdrowia

psychicznego ludzi i moze zwigksza¢ ryzyko zachorowania na choroby psychiczne.
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Kolejny obszar zainteresowan stanowi hazard. Hazard nie jest nowym uzaleznieniem,
jednak stosunkowo niedawno zaczeto zwraca¢ na niego uwage, stad tez wcigz mato danych
dotyczacych tego rodzaju uzaleznienia. Jak wynika z analizy Diagnozy Problemow
Spotecznych Gminy fomianki 7% uczniow gralo w gry na pieniadze, a najbardziej popularng
gra okazalto si¢ Lotto. Dwoje badanych uczniéw przyznaje si¢ do probleméw finansowych, a
elowna motywacja do grania w gry na pienigdze okazala sie ciekawos¢ 1 cheé dobrej zabawy.
6/8 rodzicow dzieci grajacych w gry na pienigdze ma tego pelng §wiadomos¢ i najezgéciej gra
wspolnie z nimi. Jesli chodzi o mieszkancow wyniki wygladaja nastepujgco: 9% gralo w gry
na pienigdze (przede wszystkim Lotto, gra na automatach 1 zaklady bukmacherskie).
Mieszkancy Gminy Lomianki zazwyczaj grajg za sumy od 50-200 zl, badz od 10-50 zi.
Wiekszo$¢ mieszkancow nie przyznaje si¢ do probleméw finansowych spowodowanych
hazardem, jednak dwie osoby wskazujg na problemy finansowe.

Za krecowanie dziatan profilaktycznych, skoncentrowanych wokdl problematyki
uzaleznien na tereniec Gminy l.omianki odpowiedzialnych jest wiele jednostek, miedzy
innymi O$rodek Pomocy Spolecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych czy tez placowki oswiatowe. GKRPA wspotpracuje rowniez z Komisariatem
Policjii w Lomiankach, Strazg Miejskga w tomiankach, Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Ozarowie Mazowieckim, Zespolem Interdyscyplinarnym oraz kuratorami
sadowymi zawodowymi oraz spotecznymi.

Gmina Lomianki od lat uczestniczy w Ogolnopolskiej Kampanii ,,Zachowaj Trzezwy
Umysl”, a w roku 2017 uczniowie gimnazjéw, ich rodzice i1 rada pedagogiczna wzieli udziat
w warsztatach profilaktycznych ,,Archipelag Skarbéw”, rekomendowanych przez PARPA.
Dodatkowo przeprowadzone zostaly zajecia dotyczace wzrostu zainteresowan mlodziezy
nikotyna, alkoholem i innymi substancjami psychoaktywnymi. Cyklem zaje¢ zostaly objete
wszystkie szkoly Gminy Lomianki, a tres¢ zaje¢ dostosowana zostata do wieku rozwojowego
odbiorcow.”

W roku 2017 w zakresie zwalczania narkomanii wydatkowano 45 028, 67 zt z czego
18 050,00 zI przeznaczone zostalo na wynagrodzenie dla prowadzacych akcje ,,Lato w
miescie” oraz wynagrodzenie za prowadzenie porad terapeutycznych w zakresie uzaleznienia
od narkotykéw w siedzibie GKRPA. Ustluga transportowa na akcje ,,[.ato w miescie”

wyniosta 6 360,00 zt. W zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wydatkowano 528 704,97

63 Sprawozdanie z dziatalno$ci GKRPA za rok 2017.
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zt z czego 17 084,90 71 przeznaczone zostato na zakup pakietu ,,Zachowaj Trzezwy Umys}t”
oraz na Dzien Dziecka i Mikotajki.

Przedstawiony obraz sytuacji dopelniaja zapisy Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2018 oraz Gminnego Programu
Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2018 (Uchwata nr XXXV/410/2017 Rady Miejskiej w
Lomiankach z dnia 16 listopada 2017), wedlug ktorych ustawowe zadania wlasne Gminy
zwigzane z profilakitykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych o miedzy innymi
,.udzielanie wsparcia finansowego organizatorom wypoczynku zimowego i letniego, ktorego
istotnym  elementem  bedzie realizacja programu  profilaktyczno-integracyjnego  lub
reintegracyjnego, przeznaczonego dla 0sob i rodzin dotknictych alkoholizmem. zagrozonych
problemem alkoholowym lub wykluczeniem spolecznym”, ,wspieranic i finansowanie
programow profilaktycznych dla dzieci 1 mlodziezy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zagospodarowania czasu wolnego, prowadzenie zajec¢ pozalekcyjnych (zajecia sportowe, kota
zainteresowan i inne, w tym finansowanie osob prowadzgcych zajecia.) Za formy realizacji
zadan zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych uznano:
programy profilaktyczne, kampanie i projekty edukacyjne, konkursy, zajecia i warsztaty
o tematyce przeciwdziatania wszelkim uzaleznieniem, promujace zdrowy styl zycia, spektakle
1 koncerty profilaktyczne oraz pozalekcyjne zajecia o charakterze zaje¢ sportowych,
kulturalnych, zainteresowan itd.”, ,,Upowszechnianie 1 wspieranie réznorodnych form
spedzania czasu wolnego, bedacych forma profilaktyki adresowang do wszystkich grup
wiekowych poprze lokalne imprezy o charakterze kulturalnym, lokalne imprezy propagujace
kulture fizyczna i turystyke®.

Mozna z latwoscig dostrzec, ze GKRPA silnie skupia si¢ na integracyjnym,
,.,spolecznym” wydzwigku odziatywan profilaktycznych. Wszelkie dziatania integracyjne,
zrzeszajace spolecznos¢ lokalna maja pozytywny wpltyw na jakos¢ zycia mieszkancow;
zwigkszaja poczucie bezpieczenstwa, pomagaja wzmacniaé wiezi sasiedzkie, wplywajg
bezposrednio na aktywny charakter Gminy 1 wspieraja jej promocje. Pomimo tego, nalezy

zwrOci¢ uwage na to, ze:

Aby odzialywania profilaktyczne przyniosty zamierzone efekty nalezy jednoznacznie

podkresli¢, ze zajecia  sportowe. imprezy/festyny/pikniki  kulturalne, ..spektakle

profilaktyczne”, zajecia artystyczne itd. nie wpisujg sie w nurt odzialywan profilaktycznych.

64 GPPiRPA oraz GPPN na rok 2017.
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Jak wynika z rekomendacji PARPA na rok 2019%:

o Wszystkie dzialania o charakterze jednorazowym, akcyjnym (np.  konkursy,
pogadanki, spekiakle, koncerty) nie zasigpiq realizacji profesjonalnych dzialan
profilaktycznych, a ze wzgledu na brak udowodnionej skutecznosci w ograniczeniu
zachowan  ryzykownych, mogq stanowié¢  jedynie  uzupelnienie — programow
rekomendowanych i o udowodnionej skutecznosci. Niestely, jak pokazuje analiza
danych z ankict PARPA-GI1, samorzqdy weigz wybierajg glownie dzialania
0 niepotwierd=onej skutecznosci lub wrecz nieskuteczne, takie jak: imprezy plenerowe,
teatry profilaktyezne, pogadanki i projekeje filmow, zajecia alternatywne (w (ym
sportowe),  programy  aulorskie.  Sg  one  cheginie  stosowane  pirzez
organizatorow/decydentow  ze wzgledu na latwo$é ich wdrazania, mozliwosé
zaangazowania duzej grupy odbiorcow w  jednym momencie czy fez ich
L widowiskowy” charakter. Zaleca si¢ ograniczanie finansowania ze srodkow na
profilaktyke i rozwigzywanie problemdw alkoholowych tego typu przedsiewzigc, kiore
nie sq oparte na metodach o potwierdzonej skutecznosci”.

o Programy srodowiskowe nie powinny by¢ utozsamiane z piknikami czy festynami,
gdzie profilaktyka istnieje jedynie jako pewien maly, czesto uboczny element oferty
rozrywkowej, rekreacyjnej, sportowej czy muzycznej. Jezeli samorzqd decyduje si¢ na
wlgczenie dzialan profilaktycznych w  tego typu wydarzenie, rekomenduje sig
finansowanie jedynie kosztow scisle zwigzanych z profilaktykg (np. druk materialow,
organizowanie punktu konsultacyjno-informacyjnego.”

o, Nalezy jednak podkresli¢, ze zajecia sportowe nie mogq stanowic¢ jedynej
i samodzielnej strategii profilaktycznej. Powinny by¢ integralnym elementem
programu profilaktycznego, uwwzgledniajqcego szeroki zakres zagadnien zwigzanych
ze zdrowym stylem zycia i spelniac¢ okreslone kryteria pozwalajgce na stwierdzenie, ze
mogq konstruktywnie wplywaé na postawy miodych ludzi wobec uzywek. Zajecia
sportowe powinny si¢ odwolywacé do strategii profilaktycznych (np. osobistych decyzji
abstynenckich, przekonan normatywnych). Powinny takie wzmacniaé czynniki
chronigce, zwlaszcza poprzez ukazywanie —autorytetow promujgcych wzorzec

trzezwosci (trenera, znanych sportowcow, nauczycieli wychowania fizycznego itp.)

65 Rekomendacje do realizowania i finansowania Gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych w 2019 roku - PARPA.
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[ rozwijanie zainteresowan, z wyraznym okresleniem norm zachowania w roznych
sytuacjach (postawa wobec uzywek, rozwigzywanie konfliktow, eliminowanie
przemocy). Wskazane jest, aby osoby prowadzqce takie zajecia mialy odpowiednie
przygotowanie merytoryczne. Dlatego warto organizowa¢ dla nich specjalne szkolenia
z zakresu znajomosci strategii profilaktycznych, zasad pracy z mlodziezq z grup ryzyka
I syluacji psychologicznej dziecka w rodzinie alkoholowej. Nalezy zwrécié uwage
rowniez na to, by byly to osoby stanowigce dobry przyklad dla mlodych ludzi, aby
przekaz profilaktyezny byl zgodny z ich rzeczywistymi zachowaniami.”

e L Podobniec jak w przypadku placowel edukacyinych, rownie: w dzialaniach

srodowiskowyeh, srodki  pochodzace 7z Gminnego Programu  Profilakivki i

Rozwigzywania Problenmow Alkoholowych powinny by¢ przeznaczone na dzialania

zwiqzane z profilaktvka, a nie realizacjg ofert 7 obszaru kultury i edukacji”.

W roku 2018 zajecia z zakresu profilaktyki uzaleznien i stylow konsumpcji srodkow
psychoaktywnych prowadzone byly we wszystkich lomiankowskich szkotach. Bloki
tematyczne byly adresowane do poszczegolnych grup wiekowych uczniow. Kazdy byl
zaprojektowany na dwugodzinne lub trzygodzinne spotkanie, z ktérego kazda godzina
lekcyjna byta odrebng czedcia, $cisle wynikajaca z poprzedniej. Poruszane w trakcie spotkania
kwestie dotyczyly wzrostu zainteresowan mitodziezy substancjami zakazanymi przez
dorostych tj.: poczatkowo nikotyng i alkoholem przy catkowitym wykluczeniu udzialu
i kontroli dorostych. Zatozeniem tej czesci zajeé, bylo wskazanie przyczyn siegania po srodki
stymulujace, podkreslajac ich tzw. ,moc sprawcza i efekt dziatania” — rozluznienie, brak
zahamowan w kontaktach rowiesniczych, zaspokojenie ciekawosci, nabycie nowych doznan
1 tym samym doswiadczen. Czlonkowie Komisji dazac do podniesienia swoich kwalifikacji
uczestniczyli w dwoéch szkoleniach z zakresu profilaktyki uzaleznien oraz przeciwdzialania
przemocy. Ponadto brali udzial w indywidualnych szkoleniach, sympozjach i konferencjach

z zakresu tematyki bedacej przedmiotem zainteresowania GKRPA®®.

Obszary problemowe

66 Sprawozdanie z dziatalno$ci GKRPA za rok 2018.
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W oparciu o wnioski wynikajgece z prezentowanej powyzej analizy oraz diagnozy
probleméw spotecznych, wyr6zniono najwazniejsze obszary problemowe w  dziedzinie

planowania strategicznego, tj.:

1. Niewystarczajacy system profilaktyki i wczesnej pomocy dla dzieci 1 mtodziezy. Bledne
rozumieniec  odzialywan  ,.profilaktycznych” = bledne  finansowanie  dzialan

profilaktycznych”.

2. 7Zbyt maly dostgp do terapii dzieci i mlodziezy z rozpoczynajgcymi sie problemami
uzaleznien od substancji  psychoaktywnych (na spotkania Punktu Konsultacyjnego

przeznaczone dla dzieci 1 mlodziezy zglaszajg si¢ ich rodzice).

3. Niewyslarczajgcy poziom wiedzy i umiejetnosci spolecznych u doroslych mieszkancow
Gminy Lomianki w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom oraz wiedzy potocznej

dotyczgcej substancji psychoaktywnych (bledne przekonania).

4. Zbyt mata dostepnos¢ do dziatan samopomocowych (glownie spotkania DDA, ale takze
AA 1 AN).
5. Zagrozenie wystgpienia przemocy w rodzinach dotknigtych problemami uzaleznien.

Korelacje

Dziedzinami, szczegodlnie powiazanymi z dziedzing ,Profilaktyka i rozwigzywanie

probleméw uzaleznief od substancji psychoaktywnych” sg:

1. Wspieranie rodziny — przede wszystkim w kontekscie negatywnego wplywu zjawiska
uzaleznienia na prawidtowe pelnienie rél rodzicielskich, zapewnienie stabilnego srodowiska
wychowawczego oraz wypehianie funkcji opiekunczo- wychowawczych przez rodzine.
Zycie w chronicznym stresie i zagrozeniu przemoca w przypadku np. zon alkoholikéw czesto
prowadzi do znacznego obnizenia ich sprawnosci psychofizycznej i do zaburzen
emocjonalnych. Zachowanie oséb uzaleznionych czgsto nacechowane jest przemoca, agresja,
zaniedbywaniem podstawowych obowigzkow rodzinnych, przyczynia si¢ do destrukcji zycia

ich rodzin, zaburzen zdrowia somatycznego i psychicznego oraz stygmatyzacji spotecznej.
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Zagrozeniem sg takze uszkodzenia rozwoju psychofizycznego dzieci i mlodziezy pijacych

alkohol oraz uzywajacych srodki psychoaktywne.

2. Ubostwo — malzonkowie i najblizsi osob uzaleznionych czesto doswiadczajg niedostatku
materialnego z powodu utraty zdolnosci do pracy lub niskich wynagrodzen czy duzych
wydatkow, np. na alkohol. Czesto dochodzi do marnowania wsparcia w ramach pomocy

spoleczne].

3. Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna 0sob podlegajacych
wykluczeniu  spolecznemu — osoby uzaleznione na skutek postepujgeej degradacii

psycholizycznej tracg zdolnos¢ do efektywnego [unkcjonowania w rolach spolecznych
i zawodowych, tracg posiadane miejsca pracy i maja ograniczone zdolnosci do skutecznego

poszukiwania zatrudnienia.

4. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie — przede wszystkim poprzez bardzo czeste

wspolwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.

5. Zdrowie psychiczne — przede wszystkim poprzez bardzo czgste wspotwystepowanie

zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.

Cele operacyjne

Cel operacyiny 1.

Zwigkszenie dost¢pnoSci do terapii uzaleznien oraz wsparcia dla mlodziezy.
Utworzenie grup samopomocowych dla oséb uzaleznionych od substancji

psychoaktywnych i DDA.

Strategia realizacji celu

Dziatania skoncentrowane zostang na zapewnieniu milodziezy pomocy i wsparcia

w zwigzku z zazywaniem substancji psychoaktywnych, badz innymi problemami wieku
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dorastania. Spotkania bedg przeznaczone tylko 1 wylacznie dla mlodej grupy odbiorcéw, a

informacje o dziatalnosci Punktu bedg rozpowszechniane w miejscach czesto uczgszezanych

przez dzieci 1 mtodziez. Planuje si¢ takze utworzy¢ Gminne grupy samopomocowe.

Zadania

Wspolpraca migdzyinstytucjonalna w  zakresie pomocy osobom uzaleznionym
i czlonkom ich rodzin w obszarze leczenia uzaleznien, z uwzglednieniem dzieci
i mlodziezy.

Zwiekszenie dostepnosci do lokalnego Punktu Konsultacyjnego (dla dzieci
1 mtodziezy).

Utworzenie grup samopomocowych dzialajacych na terenie Gminy.

Opracowanie i upowszechnienie materialow informacyjno-edukacyjnych o formach
pomocy osobom uzaleznionym i wspotuzaleznionym na poziomie powiatu.

Monitorowanie i koordynowanie dziatalnosci leczniczej w zakresie uzaleznien.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujjece Zridla finansowania

OPS, GKRPA, Oswiata. Podmioty lecznicze, NGO UM, Srodki europejskie,

Przychodnia SZZ1.0 NFZ.
Warszawa - Zoliborz,

Zespol Interdyscyplinarny.

Wskazniki realizacji celu

Liczba mieszkancow uzaleznionych od alkoholu (liczba posiedzen GKRPA w ich

sprawie).
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e Liczba 0osob mtodych objetych terapia uzaleznien oraz liczba prowadzonych Punktow
Konsultacyjnych/czas trwania i czgstotliwo$¢ dyzurow przeznaczonych wylgcznie dla
miodziezy.

e Liczba utworzonych grup samopomocowych oraz liczba cztonkdw.

Cel operacyjny 2.

Budowanie systemu profilaktyki i wezesnej pomocy dla dzieci

i mlodziezy w zakresie uzaleznienia od substancji psychoaktywnych.

Strategia realizacji celu

Kluczowym elementem dziatania bedzie systemowe podejscie do problematyki
uzaleznien, integracja dzialan instytucji 1 stuzb oraz partnerstwo =z organizacjami
realizujagcymi zadania wlasne Gminy — majace na celu budowanie sieci wspotpracujgeych
1 wzajemnie uzupelniajgcych si¢ w swoich dziataniach instytucji pomagajgcych dzieciom
1 mtodziezy oraz ich rodzicom.

Ze wzgledu na specyfike wieku dorastania konieczne jest podjecie kompleksowych
dziatan, zwigzanych z pomoca psychologiczng, medyczng, prawng, spoleczng a nawet
socjalng skierowang do catej rodziny. Tworzony na terenie Gminy L.omianki system wczesnej
pomocy milodziezy uzywajacej substancji psychoaktywnych ma sta¢ si¢ formag
zintegrowanych dziatan stuzacych jak najwczesniejszej pomocy miodemu czlowiekowi i jego
rodzinie, zapobiegniu oraz leczeniu uzaleznien. Cele profilaktyki problemoéw zwigzanych
z alkoholem 1 innymi substancjami odnosza si¢ do:

3. Zapobiegania i zmniejszania aktualnie wystepujacych szkod;

4. Zapobiegania przyszlym szkodom, ktére mogg si¢ pojawi¢ po dluzszym

zazywaniu,

5. Zmniejszania szkod wynikajacych z zazywania alkoholu i innych substancji przez

inne osoby z otoczenia mtodych ludzi.

Nowoczesna profilaktyka powinna przebiega¢ rownolegle w wiclu $rodowiskach, tj.:
szkofa, rodzina, spoteczno$¢ lokalna, globalne srodowiska kulturowo-spoleczne realizujace
si¢ za pomocg globalnych przekazéw kulturowych, medialnych, generacyjnych, itp.

Konieczne wydaja sie¢ szkolenia podnoszace kompetencje kadry dziatajacej w zakresie

profilaktyki uzaleznien, ze wzgledu na bledne rozumienie pojgcia ,,0dziatywania
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profilaktyczne”, a co za tym idzie — blgdne dysponowanie funduszem przeznaczonym na te
cele. Planuje sie zapoznanie kadry z rekomendacjami PARPA i/lub zorganizowanie

warsztatow/szkolen oscylujgeych wokot tego tematu.

Zadania

e Budowanie miedzyinstytucjonalnego systemu wczesnej interwencii.

» Realizacja programéw wezesnej interwencji dla dzieci 1 mlodziezy uzaleznionej
i uzywajacej problemowo substancji psychoaktywnych.

e Zwickszenie dzialan profilaktycznych skierowanych do dzieci 0-6 r.z. oraz ich
rodzicow.

e Wspomaganie wigzi wezesnodzieciecej jako zapobieganie rozwojowi uzaleznien.

e Zwickszenie dostepnosci i skutecznosei form pomocy srodowiskowej dla dzieci 1
mtodziezy.

e Wspieranie tworzenia i rozwoju poradni terapii uzaleznien dla dzieci i mlodziezy.

e Szkolenia uzupelniajace kadry zajmujacej sie profilaktyka.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspoélpracujace Zrodla finansowania

OPS, GKRPA, Oswiata. Ochrona Zdrowia, NGO. UM, GKRPA, NFZ,,

srodki europejskie.

Wskazniki realizacji celu

e Liczba dzieci 1 miodziezy objetych programami wczesnej interwencii.

e Liczba rodzin objetych terapia.

e [los¢ odbytych przez kadre (cztonkowie GKRPA, pracownicy OPS, pracownicy
o$wiaty) szkolen uzupetniajacych dotyczacych profilaktyki.




Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy Lomianki | 92
nalata 2019-2023

Cel operacyjny 3.

Wzrost poziomu wiedzy mieszkancéw w zakresie profilaktyki i terapii uzaleznien oraz
zapobieganie i ograniczenie wystepowania zachowan ryzykownych w kontekS$cie

uzaleznienia od substancji psychoaktywnych.

Strategia realizacji celu

Dzialania zostang skoncentrowane na organizacji migdzyinstytucjonalnej wymiany
doswiadcezen. promowaniu dobrych prakiyk oraz podejmowaniu wspdlnych dzialan na rzecz
budowania wiedzy dotyczgcej mozliwosei zapobiegania wystgpieniu zjawiska uzaleznienia
oraz niwelowania negatywnych skutkéow uzaleznien. Strategia skupi sie na niwelowaniu
btednych przekonan mieszkancow zwigzanych z uzywaniem srodkéw psychoaktywnych oraz

na ogodlnym wzroscie swiadomosci spoleczne;j.

Zadania

e Podnoszenie poziomu wiedzy 1 umiejetnosci spotecznych mieszkancow Gminy
Fomianki w zakresie czynnikoéw chronigcych w przeciwdziataniu uzaleznieniom
poprzez: szkolenia, wyktady, kampanie profilaktyczne.

e Podnoszenie poziomu wiedzy kadry pomocy spotecznej oraz edukacji, w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom.

e Opracowywanie 1 upowszechnianie materialdw informacyjno-edukacyjnych
dotyczacych wzmacniania czynnikdéw chronigcych.

e Wspieranie dzialalnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

e Utrwalanie postaw abstynenckich poprzez realizacj¢ dzialan polegajgcych na
promowaniu zdrowego stylu zycia.

e Realizacja programéw rekomendowanych przez PARPA.
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e Inwestowanie w profesjonalne szkolenia kadr pracujacych z dzie¢mi i mtodzieza oraz

inwestowanie w szkolenia 0s6b zajmujacych si¢ szeroko rozumiang profilaktyka.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspdélpracujace Zrédla finansowania
OPS, Oswiata, UM. NGO,PARPA, KBPN, UM, $rodki europejskie,
Komisariat Policji, Zespol budzet panstwa.
Interdyscyplinarny.

Wskazniki realizacji celu

e Liczba dzieci i mlodziezy objetych szkoleniami z zakresu profilaktyki uzaleznien.
o Liczba 0s6b uczestniczacych w szkoleniach.

e Liczba 0s6b uczestniczacych w zajeciach profilaktycznych.

e Liczba osob skierowanych do placowek lecznictwa odwykowego.

e Liczba przeprowadzonych akcji profilaktyczno-informacyjnych.

3.5. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem czlowieka, ktore ma na celu
kontrolowanie 1 podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ,,ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie mowi”, ze: ,, przemoc w rodzinie
nalezy rozumieé¢ jako jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa albo dobra osobiste o0sob najblizszych lub innych o0s6b wspdlnie

zamieszkujgcych lub  gospodarujgcych, w szczegélnoSci narazajgce te osoby na
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niebezpieczensitwo utraty zycia, zdrowia, narazajqce szkody na ich zdrowiu fizycznym Ilub
psychicznym, a takze wywolujqce cierpienia i krzywdy moralne u o0sob dotknietych
przemocq”’ .

Przemoc jest jednym =ze zjawisk wspotwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji  socjalnej 1 psychologicznej niezaleznie od mozliwosei
podejmowania dziatan prawnych. Podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny
dotkniete) przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedurg . Niebieskie Karty™ i nie wymaga
zgody osoby dotknigte] przemocg w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogol
czynnosei podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, Gminnych Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Policji,
oswiaty 1 ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy
w rodzinie. Przedstawiciele podmiotow wyzej wymienionych, realizujg procedure ,,Nicbieska
Karta” w oparciu o zasad¢ wspolpracy i przekazuja informacje o podjetych dziataniach
przewodniczacemu Zespotu Interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury , Niebieska Karta”
nastepuje przez wypelnienie formularza ,,Niebieska Karta” w przypadku powziecia, w toku
prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy
wobec cztonkow rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez czlonka rodziny, badz
przez osobe bedaca Swiadkiem przemocy w rodzinie. Sktad Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Lomiankach: przewodniczaca ZI — dyrektor OPS,
3 pracownikoéw OPS, 3 kuratorow z Sadu dla Warszawy Zoliborza w Warszawie, dyrektor
PCPR, Przewodniczaca GKRPA, pracownik Referatu Oswiaty, pracownik Poradni
psychologiczno-pedagogicznej, komendant Komisariatu Policji w Ftomiankach Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w L.omiankach dziata na mocy
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 r. poz. 1390) oraz uchwaty NR XXI11/142/2012 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia
20 marca 2012 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Fomiankach oraz

szczegdtowych warunkow jego funkcjonowania.

Program dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego wyznaczony jest na lata 2017 — 2020

na podstawie Programu Przeciwdzialania Przemocy oraz Ochrony Ofiar Przemocy

67 ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
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w Rodzinie na terenie Gminy Lomianki na lata 2017 -2020 zatwierdzonego Uchwatlg Nr
XXI11/278/2016 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 28 grudnia 2016 1.

Czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
w Lomiankach biorg udzial w spotkaniach ZI, na ktorych omawiane sa poszczegolne sprawy
rodzin w ktérych wszezeto procedure .Niebiskie Karty” oraz realizacja Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie
Gminy Lomianki na lata 2017 — 2020.

Waznym elementem pracy zespolu jest interwencja kryzysowa skierowana zarowno
do o0sob doswiadczajagcych przemocy w rodzinie jak i osob podejrzanych o stosowanie
przemocy w rodzinie, $wiadkéw przemocy w rodzinie oraz $wiadczenie pomocy
psychologicznej, szeroko rozumianej pracy socjalnej osobom uwiklanym w przemoc oraz
problemy wspolistniejgce udzielana przez czlonkow Zespolu oraz grup roboczych W roku
2015 Osrodek Pomocy Spolecznej udzielit pomocy i wsparcia 6 rodzinom ze wzgledu na
wystepowanie przemocy. W roku 2016 liczba rodzin objetych pomoca z powodu przemocy
uksztattowata sie na poziomie 2, a w roku 2017 na poziomie 1°°. W roku 2018 zadna rodzina

nie zostala objeta pomocg i wsparciem ze wzgledu na wystepowanie przemocy.

Tabela. Liczba rodzin, ktéorym udzielono pomocy i wsparcia ze wzgledu na
wystepowanie przemocy na przestrzeni lat 2015-2018.
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ROK: 2015 | 2016 | 2017

2018

Przemoc 7 6 B 1

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej.

Gtowna  jednostke zajmujacg sie¢  problematyka przemocy stanowi  Zespol
Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie Lomianki.
Dziatania cztonkdéw zespotu odnosza sie przede wszystkim do:

¢ Diagnozowania problemu przemocy w rodzinie.

68 Ocena Zasobdéw Pomocy Spoteczne;.




Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy Lomianki | 96
nalata 2019-2023

e Podejmowania dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na

celu przeciwdziatanie temu zjawisku.

e Inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie.

e Inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie.

e Zabezpieczanie dobra maloletnim dzieciom®’.

W roku 2015 do Zespotu Interdyscyplinarnego wplynelo 1gcznie 30 Nicbieskich Kart ,,A”
wszezynajgeych procedurg, w roku 2016 — 36, a w roku 2017 — 28, a wiec o 8 mnigj. niz
w roku poprzednim. Podmiotami sporzadzajacymi Niebieskie Karty ..A” byli funkcjonariusze
Policji, pracownicy socjalni. os$wiata, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Sluzba Zdrowia™. W roku 2018 liczba Niebieskich Kart ,A” spadla do 21,
z czego 10 sporzadzonych zostalo przez jednostki organizacyjne pomocy spolecznej, 7 przez
policje, 1 przez oswiate oraz 3 przez ochrone zdrowia. Jednoczesnie w roku 2018 Zespot
Interdyscyplinarny/Grupa Robocza sporzadzit 20 Niebieskich Kart ,,C”.""

Tabela 30. Liczba NK, ktore wplynely do Zespolu Interdyscyplinarnego na
przestrzeni lat 2015-2018.

40 36
30
30 28
21
20
10 + —
O T T T i

rok 2015 rok 2016 rok 2017 rok 2018

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci OPS,

W roku 2016 liczba oséb dotknietych przemocg w rodzinie na terenie Gminy
Lomianki uksztaltowata si¢ na poziomie 175, z czego 72 stanowity kobiety, 52 mezczyzni,
a 51 dzieci. W roku 2017 liczba oséb dotknigtych przemocg w rodzinie znaczaco spadta:
zarejestrowano 68 przypadkow (0sob) dotknigtych przemoca domows, z czego 48 stanowily
kobiety, 5 mezczyzni, a 15 dzieci. Dane dotyczg wszystkich przypadkéw przemocy
zarejestrowanych przez instytucje publiczne zajmujace si¢ pomocg osobom dotknietym
przemocg w rodzinie pomocy w formie poradnictwa medycznego, psychologicznego,

prawnego, socjalnego, zawodowego 1 rodzinnego. W roku 2017 w dwodch przypadkach

69 Sprawozdanie z dziatalno$ci Osrodka Pomocy Spotecznej w roku 2017.
70 Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w roku 2015, 20161 2017.
71 Realizacja procedury , Niebieskie Karty” w 2018 r.
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udzielono pomocy medycznej, w 30 przypadkach pomocy psychologicznej, w 6 przypadkach
porady prawnej, z kolei 30 0so6b objetych zostalo wsparciem socjalnym.

W ramach dziatania Zespoldéw Interdyscyplinarnych w roku 2016 pomoca objeto 174
osoby, w tym 72 kobiety, 52 mgzezyzn 1 50 dzieci. W roku nastgpnym liczba osob objetych
pomocg Zespolu uksztattowata si¢ na poziomie 192, z czego 68 stanowily kobiety, 67
mezezyzni, a 57 - dzieci’®. W roku 2018 liczba 0s6b objetych pomoca ZI spadta do 161
7 czego 55 stanowily kobiety (w tym 3 starsze), 59 mezczyzni (w tym 2 starszych) 1 47 dzieci
(w tym 2 niepelnosprawnych). Ogolna liczba rodzin objetych pomocg ZI uksztaltowala si¢ na
poziomie 487,

W roku 2016 w ramach prowadzonych dzialan, w zwigzku z wszcezeciem w 2016 r.
procedury, powolano 33 grupy robocze, ktore odbyly 107 spotkan. W roku 2017 czlonkowie
Zespotu Interdyscyplinarnego sporzadzili 25 Niebieskich Kart ,.C” oraz 29 formularzy
Niebieskich Kart ,D”. W tymze roku pracowalo 55 grup roboczych. Zespol powotal 27
nowych grup roboczych, ktoérych zadaniem bylo rozwigzanie probleméw zwigzanych z
wystepowaniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach. Dzialajace w 2017
roku grupy robocze odbyly 176 spotkan oraz uczestniczyli w szkoleniach z przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego znaczaco podniosta
swoje kwalifikacje poprzez ukonczenie Studium Przeciwdzialania Przemocy prowadzone
przez Stowarzyszenie Niebieska Linia™. W 2018 roku pracowalo 48 grup roboczych
zajmujacych sie pomocg rodzinom uwiklanym w przemoc w rodzinie. W tym roku Zespot
powotal nowych 20 grup roboczych, ktorych zadaniem bylo rozwigzywanie probleméw
zwigzanych z wystgpowaniem przemocy w rodzinie, w indywidualnych przypadkach.
Dziatajace grupy robocze w 2018 roku mialy 176 spotkan, ktorych celem bylo m. in.
diagnozowanie sytuacji rodziny oraz ustalenie planu pomocy osobom doswiadczajgcym

pI'ZGlﬂOCy75.

Wykres 19. Ilo§¢ grup roboczych i ilo$¢ spotkan grup roboczych w roku 2016,
2017 i2018.

7z Sprawozdanie z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w roku 20161 2017.
73 Sprawozdanie z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za okres I-XII 2018r.
74 Sprawozdanie z dziatalno$ci Osrodka Pomocy Spotecznej w roku 2017.
75 Sprawozdanie z dziatalnos$ci Osrodka Pomocy Spotecznej w roku 2018.
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B [los¢ grup roboczych

B {losc spotkan grup
roboczych

rok 2016 rok 2017 rok 2018

Zrodlo: Sprawozdanie z dzialalnosci OPS.

W roku 2018 grupy robocze objely pomocg 148 osdb w tym 50 kobiet (z czego 7
stanowily kobiety niepelnosprawne, a 5 kobiety starsze) oraz 51 mgzezyzn (z czego 2
starszych) 1 47 dzieci (z czego 2 niepelnosprawnych). Odbylo si¢ 16 spotkan ramach grupy
wsparcia dla osob doswiadczajgcych przemocy. 48 rodzin objetych bylo procedurg
Nicbieskiej Karty. Nalezy rownicz zaznaczy¢, ze 54 osoby zostaly objete pomoca w formie
poradnictwa, z czego:

* 4 osoby skorzystaty z poradnictwa medycznego,

e 8 0s0b skorzystalo z poradnictwa prawnego,

e 11 o0s6b skorzystato z poradnictwa socjalnego,

e 1 osoba skorzystata z poradnictwa zawodowego i rodzinnego .

W roku 2018 zrealizowano 31 zaje¢ edukacyjnych kierowanych do 0sob dotknigtych
przemocg w rodzinie w zakresie podstaw prawnych i1 zagadnien psychologicznych
dotyczacych reakcji na przemoc w rodzinie’.

W tymze roku Punkt Interwencji Kryzysowe] dziatajagcy przy OPS wykonal 34
interwencje, z czego 20 zwigzanych bylo z przemocg oraz udzielit 282 konsultacje. Przybyto
takze 78 nowych klientow®.

W ramach kontraktu miedzy Gmina Lomianki a Samodzielnym Zespolem Zaktadow
Opieki Zdrowotnej Warszawa Zoliborz na $wiadczenie pomocy terapeutycznej dla
uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych mieszkancow Gminy w Poradni Terapii Uzaleznienia
od Alkoholu 1 Wspdtuzaleznienia w Warszawie w programie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie alkoholowej uczestniczyly 4 osoby z Gminy btomianki. Udzielono im

76 Sprawozdanie z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za okres I-XI1 2018r.
77 Tamze.
78 Sprawozdanie z dziatalnosci OPS za 2018 rok.
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29 indywidualnych porad lekarskich i psychologicznych. Laczny czas ich psychoterapii

w grupie dla 0séb doznajacych przemocy wynidst 93 godzin”

. W roku 2017 w programie
wziety udziat 2 osoby z Gminy Lomianki. Udzielono im 17 indywidualnych porad lekarskich
i psychologicznych. Laczny czas ich psychoterapii w grupie dla osob doznajacych przemocy
wyniost 26 godz. W roku poprzednim (2016) liczba osob korzystajacych z programu
uksztaltowal sie na poziomie 3 o0sob, ktérym zostaly udzielone 22 indywidualne porady
lekarskie 1 psychologiczne. W roku 2015 z programu korzystaty 4 osoby™.

W Osrodku Pomocy Spolecznej w2017 roku odbyly si¢ spotkania
warsztatowe/szkolenia  (warsztaty okolorozwodowe) 1 grupy wsparcia dla  o0séb
doswiadczajgeych przemocy w rodzinie.

W pazdzierniku 2017 roku mialo miejsce spotkanie grupy wsparcia dla osob
doswiadczajacych przemocy w rodzinie oraz odbyla si¢ akcja ,,Migdzynarodowy Dzien bez
Przemocy”, z kolei w listopadzie Osrodek Pomocy Spoleczne] wilaczyl sie w akcje
..16 Dni Akcji Przeciw Przemocy ze wzgledu na Ple¢”. W roku nastgpnym (2018) zostato
zorganizowane szkolenie w Domu Pomocy Spotecznej w Sadowej dotyczace rozpoznawania i
przeciwdziatania przemocy oraz dotyczgce zagadnien zwigzanych z realizacjg procedury
Niebieskiej Karty®'. Nalezy réwniez wspomnie¢ o wdrozeniu systemu wsparcia dla oséb
pracujgcych bezposrednio z osobami dotknigtymi przemoca w rodzinie 1 z osobami
stosujgcymi przemoc, w formie superwizji, coachingu i grup wsparcia. W ramach tychze
dziatan z form poradnictwa i wsparcia psychologicznego skorzystato 10 0s6b™.

W roku ubieglym (2018) OPS rowniez podejmowal wiele dziatan majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. W styczniu 2018 roku OPS zorganizowat szkolenie
. Prawo w stuzbie przeciwdzialania przemocy w rodzinie” dla czlonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i przedstawicieli Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W lutym Osrodek Pomocy Spotecznej
po raz ftrzeci wzigl udzial w ogdlnopolskim wydarzeniu ,, Tydzien Pomocy Ofiarom
Przestepstw”. W siedzibie Osrodka odbyly si¢ bezplatne konsultacje psychologiczne
i socjalne z kolei w kwietniu 2018 roku Punkt Interwencji Kryzysowej przy Osrodku Pomocy

Spotecznej w tomiankach przeprowadzit szkolenie dla merytorycznych pracownikéw

79 Sprawozdanie z dziatalno$ci GKRPA w roku 2018.

80 Sprawozdanie z dziatalnosci GKRPA w roku 2015, 20161 2017,

81 Sprawozdanie z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za okres [-XI1 2018r.
82 Tamze.
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Srodowiskowego Domu Samopomocy, Warsztatow Terapii Zajgciowe] i Domu Pomocy
Spoteczne] w Sadowej z zakresu interwencji kryzysowej w sytuacji przemocy w rodzinie.
Bardzo istotne dane wprowadzaja wyniki uzyskane w trakcie badan spolecznych
w roku 2019 wsréd uczniow Gminy Lomianki:
e Az44% ucznidow przyznaje, ze zdarzylo im si¢ doswiadezy¢ przemocy.
e W 70% przypadkach sprawcg przemocy okazali si¢ koledzy ze szkoly i znajomi.
e 35% badanych uczniéw uwaza, ze w ich szkole wystepuje problem przemocy micdzy
uczniami.
e 19% przyznaje, ze zdarzylo im sie stang¢ po stronie $wiadkow przemocy, ktore

odbioreg w 70% okazali si¢ rowiesnicy ze szkoly.

9% ucznidw zna osobe, ktora jest ofiarg przemocy w swoim domu.

Jesli chodzi o dorostych mieszkancow Gminy Lomianki wyniki przedstawiajg sie

nast¢pujaco:

e 24% mieszkancow zna osobe, ktora doswiadcza przemocy w swoim domu.

o 88% respondentow jest zdania, ze problem przemocy domowej zwigzany jest
z piciem alkoholu.

e 14% mieszkancow przyznalo, ze zdarzylto im si¢ doswiadczy¢ przemocy.

e Wiekszos¢ mieszkancow doznala przemocy psychicznej (13 0sob).

Tabela 31. Diagnoza Problemow Spolecznych: Jakiego rodzaju przemocy Pan/i
doznala?

Odpowiedz % Liczba
odp.

psychiczna 93% 13
fizyczna 64% 9
zaniedbanie 43% 6
ekonomiczna 29% 4
seksualna 21% 3
nie wiem 14% 2
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Zrédlo: Diagnoza Probleméw Spolecznych, 2019 rok.
*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

e Sprawcg przemocy okazal si¢ przede wszystkim partner/partnerka.

e 9% mieszkancow przyznaje, ze stosowalo przemoc; przede wszystkim
psychiczng 1 lizyczna.

e (Odbioreg przemocy okazal si¢ gldwnie partner/partnerka.

e 4% mieszkancow jest zdania, Ze istnieja okoliczno$ei usprawiedliwiajgce
stosowanie przemocy.

e 5% badanych uwaza, ze stosowanie kar fizycznych jest dobrg metods

; . . y ' - &3
wychowawczg, a az 26% nie ma zdania odnosnie tej kwestii™.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej analizy oraz diagnozy problemow
spolecznych, wyrézniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, t].:

1. Silne powigzania zjawiska przemocy z problemem uzaleznien.
2. Wiecej kobiet doswiadczajacych przemocy.

3. Przemoc w zwigzkach partnerskich.

4. Wysoki poziom wyst¢powania przemocy rowiesniczej.

5. Relatywnie niska $wiadomos¢ spoteczna odnosnie zachowan przemocowych.

Korelacje

Dziedzinami szczegélnie powigzanymi z obszarem ,.Przeciwdzialanie przemocy

w rodzinie” sg:

1. Wspieranie rodziny — dziatania instytucji zaangazowanych w prace z rodzina, profilaktyka
wystgpienia przemocy poprzez bezptatny dostgp do poradnictwa specjalistycznego,
poradnictwa rodzinnego i terapii, ushug asystenta rodziny i oddziatywan profilaktycznych.

Wplywajg one wzmacniajaco na funkcjonowanie rodziny zmniejszajac ryzyko wystapienia

83 Diagnoza Probleméw Spotecznych Gminy Lomianki, 2019 rok.
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dysfunkcji, w tym zachowan przemocowych w rodzinie, ale pozwalajg takze podejmowac
wczesng interwencje 1 udzielanie stosownej pomocy w sytuacji zdiagnozowania problemu

przemocy w rodzinie.

2. Profilaktyka i rozwigzywanie problemow uzaleznien od substancji psychoaktywnych —
przede wszystkim poprzez wplyw skutecznosci profilaktyki naduzywania alkoholu, a tym
samym zapobicganie wystgpieniu czynnikow oslabiajacych relacje rodzinne i jednoczesnie

sprzyjajacych wystapieniu przemocy w rodzinie.

3. Aktywnosc 1 integracja spoleczna seniordow — wzmacnianic pozycji 0sob starszych poprzez
promowanic  projektow  rozwijajgcych integracje  migdzypokoleniowa, co  sprzyja
podmiotowemu traktowaniu seniorow w ich otoczeniu. powyzsze dziatania moga wpltynaé na
obnizenie ryzyka wystapienia negatywnych zachowan wobec seniorow, w tym stosowania

przemocy w rodzinie.

4. Ubdstwo oraz promocja zatrudnienia - brak poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego,
powoduje narastanie napigcia zwigzanego z utratg statego dochodu przyczyniajac sie do
powstania okolicznosci  sprzyjajacych odczuwaniu  braku wplywu na otaczajacg

rzeczywistos¢, tym samym sprzyjajac wystapieniu zachowan przemocowych w rodzinie.

5. Edukacja — poprzez wplyw dziatan edukacyjnych z zakresu bezpiecznego zycia w rodzinie,
ksztaltowania relacji bez przemocy, a takze przekazywanie wiedzy o instytucjach
pomagajacych w sytuacji przemocy w rodzinie kierowanych do dzieci 1 mlodziezy, uczniowie
zyskaja wiedze podnoszacg $wiadomos¢ ich praw oraz bedg potrafili poszukiwa¢ pomocy
w sytuacji przemocy w rodzinie. Ponadto szkola powinna pelni¢ aktywna rolg obserwatora
funkcjonowania dziecka oraz instytucji majacej mozliwos¢ reakcji w sytuacji przemocy

w rodzinie wobec ucznia.

6. Ochrona zdrowia — poprzez udzielaniec pomocy medycznej 1 wilasciwe reagowanie
w sytuacji kontaktu osoby dotknigtej przemocg w rodzinie z instytucjami ochrony zdrowia, w
polaczeniu z niezwlocznym udzieleniem pomocy przez instytucje realizujgce pomoc w formie
interwencji kryzysowej zwigkszy sie skuteczno$¢ reagowania wskazanych instytucji w

sytuacji przemocy w rodzinie.

102



Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych na terenie Gminy Lomianki | 103
nalata 2019-2023

Cele operacyjne

Cel operacyjny 1.

Zwiekszenie wrazliwosci oraz skali reakeji spolecznej i instytucjonalnej na obserwowane
przejawy przemocy oraz rozwdj wspélpracy roznych podmiotéw (w tym zajmujzcyeh
si¢ problematyky uzaleznien).

.

Strategia realizacji celu

7. uwagi na wielowymiarowos¢ zjawiska, waznym elementem przeciwdzialania
przemocy w rodzinie jest systemowe podejscie do zagadnienia 1 interdyscyplinarna
wspOlpraca specjalistow i instytucji. Interdyscyplinarny charakter dziatan pozwala angazowac
rozne instytucje w celu udzielania skutecznej pomocy osobom dotknigtym przemocg, a takze
w zakresie propagowania wiedzy czym jest przemoc 1 jak reagowa¢ w sytuacji, gdy
doswiadcza sie przemocy lub jest sie $wiadkiem krzywdzenia innej osoby. W zakresie
przeciwdzialania nasileniu zjawiska oraz jego skutkow, wskazane jest prowadzenie dziatan,
majgcych na celu podnoszenie spolecznej Swiadomosci w zakresie reagowania na przemoc
w rodzinie, zapobieganie dalszemu krzywdzeniu osob dotknietych przemoca, ale tez dzialania
informacyjne i edukacyjne kierowane zarowno do mieszkancéw spotecznosci lokalnej, jak
réwniez do instytucji 1 osob, ktore z racji wykonywanych obowigzkéw moga przyczynic si¢
do ujawniania, przerywania przemocy 1 skuteczne] pomocy osobom dotknigtym przemoca
w rodzinie. Przyczyni sie to do zwigkszenia $wiadomosci w zakresie wlasciwego 1 wezesnego
reagowania na zagrozenie przemocg w rodzinie poprzez posiadanie wiedzy, gdzie poszukiwac
pomocy oraz na jakiego rodzaju pomoc ze strony instytucji na terenie Gminy Lomianki osoby
mogg liczy¢. Dzialania edukacyjne maja takze na celu zwiekszenie $wiadomosci
mieszkancéw na temat stosowania przemocy wobec dzieci oraz prawnych konsekwencji
stosowania kar fizycznych. Zaleca si¢ zwrocié szezegdlng uwage na przemoc partnerskg
1 rowiesnicza.

Realizowane interdyscyplinarne dziatania beda skutkowaly inicjowaniem lub
rozszerzeniem wspolpracy w celu wypracowania propozycji nowych, wspolnych rozwigzan

w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz w zakresie pracy z rodzinami
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dotknigtymi przemoca. W realizacje dziatan zostana zaangazowani czlonkowie istniejacego

Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Zadania

e Zamieszczanie informacji z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinic w
lokalnych mediach, Internecie oraz kolportaz materialéw informacyjnych dotyczacych
form specjalistycznej pomocy mozliwej do uzyskania w sytuacji  wystapienia
przemocy w rodzinie.

e  Wspicranie funkcjonowania Zespolu Interdyscyplinarnego
w porozumieniu z Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

e Prowadzenie dziatan majacych na celu promowanie pozytywnych wzorcow zachowan
spotecznych, norm i wartosci.

e Prowadzenie dzialan informacyjno — edukacyjnych w stosunku do przedstawicieli
nstytucji.

e Prowadzenie dzialan informacyjno — edukacyjnych w stosunku do spotecznosci
lokalnej (dla dorostych mieszkancow, dzieci i mtodziezy).

e Organizacja spotkan informacyjno — edukacyjnych z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

e Realizowanie dzialan skierowanych do osob zagrozonych wystapieniem przemocy
w rodzinie oraz dotknietych przemoca w rodzinie, w tym dzieci i 0sob starszych.

e Realizowanie dziatan skierowanych do sprawcoé4w przemocy w rodzinie.

e Rozwijanie wspolpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczegdlnosci poprzez wlaczenie nowych instytucji dziatajacych na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

e Holistyczne ujecie zjawiska przemocy, jako bezposrednio zwigzanego z problemem
uzaleznien.

e Realizowanie programéw rekomendowanych skoncentrowanych na zjawisku przemoc

réwiesnicze] w placowkach oswiatowych.

Wdrazanie
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Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspaolpracujace Zradla finansowania

OPS, UM, Komisariat NGO, Policja, instytucje UM, budzet panstwa.
Policji, Oswiata, Ochrona  zaangazowane w realizacje
Zdrowia, programu przeciwdzialania

przemocy w rodzinie.

Wska#niki realizacji celu

e Liczba 0s6b uczestniczacych w spotkaniach informacyjno-edukacyjnych.
e  Wspoélpraca podmiotow dziatajacych w obszarze przeciwdzialania przemocy

w rodzinie i podmiotéw zajmujacych si¢ problematyka uzaleznien.

e Liczba przeprowadzonych programéw rekomendowanych w szkolach.

Strategia realizacji celu

Realizacja zadan skupion!a zostanie na zapewnieniu pomocy czlonkom rodzin
dotknigtych przemoca, ze szczegdlnym uwzglednieniem przemocy partnerskiej oraz wobec
dzieci. Dostep do ustug bedzie realizowany poprzez udzielanie adekwatnej pomocy przez
instytucje 1 organizacje zapewniajgce bezpieczne funkcjonowanie 0séb dotknigtych przemoca
w rodzinie.

Istotne znaczenie ma szybko$¢ podjetych dziatan, w tym mozliwos¢ udzielenia
pomocy przez instytucje zobowigzane do pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie,
poprzez podjecie dziatan majacych na celu przerwanie przemocy w rodzinie, zapewnienie
calodobowego schronienia osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie oraz
zaangazowanie roznych instytucji zobowigzanych do podejmowania dzialan w obszarze

przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez realizacj¢ procedury ,,Niebieskie Karty”.
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Ponadto w celu osiggnigcia zmiany w funkcjonowaniu rodziny, w taki sposob, by je;
cztonkowie mogli zy¢ w $rodowisku wolnym od przemocy, realizowana bedzie praca
socjalna. Podejmowane w tym zakresie dzialania majg na celu wsparcie osoby dotknietej
przemocg w rodzinie przez wzmacnianie posiadanych zasobéw, motywowanie do korzystania
z pomocy specjalistow dostepnych na terenie Gminy Lomianki, towarzyszenie osobie
w rozwigzywaniu trudnych sytuacji pojawiajgcych si¢ podczas pracy nad problemem.

W stosunku do osob stosujacych przemoc w rodzinie realizowane bedg dziatania
zmierzajgce do zmiany zachowania. uwzgledniajace dobro czlonkéw rodziny oraz
uswiadomienie koniecznosci refleksji 1 pracy nad stosowanymi zachowaniami oraz
wspieranie osoby w dzialaniach prowadzgcych do zamierzonej zmiany, w tym motywowania
do uczestnictwa w grupie korekeyjno — edukacyjnej lub kontynuowanie uczestnictwa.

W tym celu prowadzone bedg oddziatywania korekeyjno-edukacyjne, stuzace zmianie
zachowan osOb stosujgecych przemoc w rodzinie. Niezbgdne wobec 0sdb stosujgcych przemoc
sg rowniez dziatania o charakterze bezposrednim, majgce na celu egzekwowanie dziatan

w obszarze prawa rodzinnego i karnego wobec 0s6b stosujgcych przemoc.

Zadania

e Udzielanie pomocy w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.
e Bezposrednia pomoc osobom w sytuacji przemocy w rodzinie, w tym interwencja
kryzysowa.

e Udzielania pomocy finansowej, psychologicznej, prawnej oraz pomocy w formie

schronienia.
e (Oddzialywania korekcyjno - edukacyjne wobec 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie.

e Pomoc w formie grupowych form wsparcia dla osob dotknietych przemoca
1 programow profilaktycznych dla dzieci.

e Zwigkszenie czestotliwosel dyzuréw w lokalnym Punkcie Konsultacyjnym.

Wdrazanie
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Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspoélpracujace Zrodla finansowania

Policja, placowki UM, budzet panstwa,
oswiatowe, sad, kuratorzy srodki europejskie.

sadowi.

Wskazniki realizacji celu

s Zmnigjszenie liczby ofiar przemocy okreslane na podstawie analizy danych.
e Liczba os0b zakwalifikowanych do wudzialu w  programach profilaktycznych
i edukacyjno — korekcyjnych.

e Zwigkszenie czgstotliwosci dyzurow w lokalnym Punkcie Interwencji Kryzysowe;.

3.6. AKTYWNOSC I INTEGRACJA SENIOROW

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Gmina Lomianki ma dodatni przyrost naturalny wynoszacy 46. Odpowiada to
przyrostowi naturainemu 1,76 na 1000 mieszkancow Gminy Lomianki. W 2017 roku urodzito
sic 237 dzieci, w tym 46,4% dziewczynek i 53,6% chtopcow. Srednia waga noworodkéw to
3 420 gramow. Wspolczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen
zywych do liczby zgondéw wynosi 1,06 i jest pordéwnywalny do Sredniej dla wojewddztwa
oraz wigkszy od wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.

W 2016 roku odnotowano 202 zgony na terenie Gminy Lomianki (89 kobiet 1 113
mezezyzn). 37,8% zgonow w Gminie Lomianki spowodowanych bylo chorobami uktadu
krazenia, przyczyng 29,1% zgondéw w Gminie Lomianki byly nowotwory, a 8,2% zgonow
spowodowanych bylo chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci Gminy F.omianki
przypada 7,84 zgonow. Jest to znacznie mniej od wartosci S$redniej dla wojewodztwa
mazowieckiego oraz znacznie mniej od wartosci $redniej dla kraju®.

Na terenie Gminy Lomianki liczba oséb bedacych w wieku poprodukcyjnym na
przestrzeni lat 2015-2017 systematycznie wzrastala. W roku 2015 Gming Pomianki
zamieszkiwato 2 995 kobiet w wieku poprodukcyjnym (60+), w roku 2016 — 3 137, a w roku

8+ www.polskawliczbach.pl




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Lomianki | 108
na lata 2019-2023

2017 — 3196. Populacja mezczyzn w wieku poprodukeyjnym (65+) utrzymuje sie na
zdecydowanie nizszym poziomie. W roku 2015 Gmine Lomianki zamieszkiwalo 1 579
mezezyzn powyzej 65 roku zycia, w roku nastepnym — 1686, a w roku 2017 — 1 733%.
Zmiana nastgpita w roku 2018 — liczba kobiet w wieku poprodukcyjnym spadta do 2970,
amezezyzn — do 1575.

Wykres 20. Liczba kobiet i me¢zezyzn w wieku poprodukeyjnym w latach 2015 —
2018.
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spoleczne).

Osobom starszym, ktore nie sa w stanie samodzielnie funkcjonowal w zyciu
codziennym przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spotecznej. Zgodnie
z ustawg o pomocy spolecznej koszty pobytu w Domu Pomocy Spotecznej pokrywa
zainteresowany w wysokosci 70% swojego dochodu (najczgsciej jest to renta badz
emerytura). Uzupelnienie kwoty do 100% (catkowite koszty utrzymania) to zadanie rodziny
badz Gminy (gdy rodzina nie jest wydolna finansowo). Pobyt w Niepublicznym Domu
Seniora opflacany jest przez samych jego pensjonariuszy ze Srodkow wiasnych (rent,
emerytur, oszczednosci, dochodéw z innych tytutow), badz przez rodzine osoby
zamieszkujace]. Istnieje rdwniez mozliwos¢ dofinansowan pobytow z budzetu publicznego
o ile dom nie jest zwigzany umowg z Osrodkiem Pomocy Spolecznej. Zajmujag si¢ tym

odpowiednie jednostki administracyjne Pomocy Rodzinie®.

85 Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej.
86 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
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Na terenie Gminy Pomianki nie funkcjonuja zadne publiczne Domy Opieki
Spotecznej adresowane dla os6b  starszych, przewlekle somatycznie chorych87
w przeciwienstwie do prywatnych placowek, ktorych na terenie Gminy istnieje kilka**. Gmina
Lomianki w 2018 roku optacala pobyt w domach pomocy spotecznej dla 14 oséb. Laczna
kwota, jakg Gmina przeznaczyla w 2018 roku na dofinansowanie pobytu w domach pomocy
spotecznej to 417 139, 12 1%,

Glowng jednostke zajmujgca si¢ wspieraniem aktywnosci 0sob starszych stanowi
Uniwersytet Trzeciego Wieku, ktory od grudnia 2012 roku posiada status Organizacji
Pozytku Publicznego. Uniwersytet Trzeciego Wieku dziala od 2009 roku i jak sam o sobie
mowi: ,Glownym zalozeniem Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Lomiankach jest stworzenie
przestrzeni dla ludzi w wieku przed- i emerytalnym, ktorzy nie akceptujq ., cofania si¢” ale
widzq dla siebie mozliwosci rozwoju, poznawania nowego, rozwijania pasji, dzialania. Jezeli
nie teruz lo kiedy zrealizujemy odkladane marzenia, zamierzenia, zapomniane pasje 0

W ramach dziatalnosci Uniwersytetu Trzeciego wieku seniorzy mogg skorzystac
z kurséw komputerowych, lektoratow, gimnastyki rehabilitacyjno-usprawniajgcej, warsztatow
malarskich. zaje¢ tanca. czy jogi. Oprocz tego starsi mieszkancy Lomianek majg mozliwosé
zagrania w brydza czy wspolnego ogladania filmow”".

Osrodek Pomocy Spotecznej stale wychodzi naprzeciw potrzebom starszych
mieszkancoéw, o czym $wiadczy liczba podejmowanych w tym zakresie dziatan. W lutym
2018 roku Dzial Wsparcia Dziecka i Rodziny Os$rodka Pomocy Spolecznej zorganizowat
warsztat ,,By¢ Babcig i Dziadkiem”. Omawiana byla ich rola w zyciu rodziny, wyzwania,
trudnosci, ktére czasami przystaniajg rados¢ z kontaktu z wnukami. W Centrum Kultury w
Lomiankach odbylo si¢ spotkanie edukacyjne pt. ,,.STOP Manipulacji - nie kupuj na
prezentacji”’. Projekt byt skierowany nie tylko do senioréw, ktérzy stanowig grupe
potencjalnie najbardziej narazong na dziatania nieuczciwych sprzedawcow, ale réwniez do
0osob miodych 1 w $rednim wieku, poniewaz to one mogg mie¢ najwickszy wplyw na

podejmowanie dziatan rodzicéw czy dziadkow. W grudniu 2018 roku odbyla si¢ akcja

Paczka dla seniora” - wsparcie rzeczowe dla 0séb starszych z terenu Lomianek. Osrodek

87 Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej

88 www.lomianki.p!

89 Sprawozdanie z dziatalno$ci OPS za 2018 rok.
%0 www.utw.lomianki.pl

o1 Tamze.
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Pomocy Spotecznej w Lomiankach zorganizowal zbiorke artykulow higienicznych oraz
sprzetu rehabilitacyjnego dla osob starszych”.

Analizujge kwestig aktywno$ci 1 integracji spolecznej senioréw odnies¢ nalezy sie
rowniez do opinil mieszkancow Gminy Lomianki. Jak wynika z przeprowadzonych w 2019

.93
roku badan:

e 7% dorostych micszkancow Gminy przyznaje. 7e zdarzylo im si¢ doswiadezyé
odrzucenia ze wzgledu na starszy wiek.

° 04% mieszkancow jest zdania, ze osoby starsze i samotne sg najbardziej zagrozone
problem ubostwa na terenie Gminy.

e 7% badanych uwaza. ze osoby starsze sq marginalizowane na lerenie Gminy. 27% jest
zdania przeciwnego, z kolei 66% mieszkancow stwierdzilo, z¢ trudno powiedzieé.

e Wedlug opinii badanych gléwne potrzeby starszych oséb majg charakter finansowy
(62%). Mieszkancy wymienili takze takie potrzeby, jak: ustugi opiekunczo
pielggnacyjne (51%), wsparcie emocjonalne (51%) wykonywanie ciezkich prac
domowych (37%), doradztwo 1 =zatatwianie spraw urzedowych (35%) oraz

wykonywanie wszystkich prac domowych.

Wykres 21. Diagnoza Probleméw Spolecznych: Jakie sg wedlug Pana/i gléwne
potrzeby starszych ludzi w Panstwa Srodowisku lokalnym?

pomoc materialna 62
wsparcie emocjonalne

ustugi opiekuriczo pielegnacyjne
wykonywanie ciezkich prac domowych

doradztwo i zatatwianie spraw...

wykonywanie wszystkich prac...

1 T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrédlo: Diagnoza Problemow Spotecznych, 2019 rok.

e Sposrod badanej spotecznosci 12% uwaza, ze oferowana osobom starszym przez

Gmine pomoc jest raczej wystarczajaca. 24% twierdzi, ze pomoc ta jest raczej

92 Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w roku 2018.
93 Diagnoza Problemoéw Spotecznych Gminy Lomianki, 2019 rok.
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niewystarczajgca, a 15% przyznaje, ze nie jest ona wystarczajaca w ogole.
47% mieszkancow deklaruje brak wiedzy w temacie. Tylko 2% uznalo, ze oferta

pomocy osobom starszym jest wystarczajaca.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce 7 analizy sytuacji, wyrdézniono najwaznicjsze obszar
] : ! . :

problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, {].:

|. Zagrozenie izolacja spoleczng i samotnoscig osob starszych.

89 ]

. Ograniczenie zdolno$ci do samoobslugi | zwigzana z tym zaleznos¢ seniorow od otoczenia.

o

. Niska dostepnosc do lokalnych/publicznych ustug opickunczych.

Korelacje

Dziedzinami, szczegélnic powigzanymi z obszarem ,Aktywno$¢ 1 integracja

seniorOw” sg:

1. Wsparcie osob niepetnosprawnych — przede wszystkim poprzez zwigzane z wiekiem
1 starzeniem si¢ organizmu, stopniowe 1 postepujgce ograniczenie petnej sprawnosci
i samodzielnosci w codziennym funkcjonowaniu i1 koniecznos¢ zapewnienia adekwatne;j
pomocy. Jako podmioty wspdlpracujace mozna wskaza¢ podmioty lecznicze, Powiatowy

Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci oraz Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.

2. Zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontekscie pojawiajacych sie zaburzen
psychicznych typowych dla osob w podeszlym wieku np. zespoly otepienne, demencja itp.
Wskazane sg dzialania realizowane we wspotudziale z placowkami ochrony zdrowia
w zakresie wymiany informacji o dostepnych formach wsparcia, w szczegdlnosci w zakresie

dostepnych ustug.

3. Zdrowie — osoby starsze w wigkszosci sa osobami cierpigcymi na roznego rodzaju
schorzenia wynikajace z ich wieku. Poprzez wspolne dzialania podmiotow leczniczych oraz
pomocy spolecznej mozliwe jest jak najdluzsze utrzymanie osoby w jej Srodowisku

naturalnym, bez konieczno$ci zapewniania opieki calodobowej. Efektywna 1 sprawna
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wspolpraca wyzej wymienionych jednostek moze rowniez przyczynic sie do poprawy jakosci

zycia 0sob starszych.

4. Wspieranie rodziny — osoby starsze sa osobami o ogromnym potencjale, posiadajg wiedze
1 doswiadczenie potrzebne osobom mlodszym do dobrego funkcjonowania w  zyciu

rodzinnym 1 zawodowym.

Cele operacyjne

Cel operacyjuyv 1.

Wspieranie rozwoju akitywnosci i integracji spolecznej seniordw.

Strategia realizacji celu

Realizacja celu odbywac si¢ bedzie w ramach pigciu gtownych obszarow: wspieranie
aktywnosci edukacyjnej, promowanie aktywnego 1 zdrowego trybu zycia, aktywnosci
ruchowej, budowanie aktywnosci spotecznej promujacej integracje miedzypokoleniowa oraz
rozwijanie wolontariatu 1 partycypacji spolecznej seniordw. Tworzenie plaszczyzn
wspolpracy osob starszych z mlodzieza w szkotach i poza nig bedzie kompensacjg braku
rodzin wielopokoleniowych, wzbogaci zycie osob starszych oraz przygotuje miodziez do
lepszego funkcjonowania na rynku pracy w zwigzku z nabyciem kompetencji potrzebnych do
wspolpracy z osobami starszymi. Realizowane dziatania budowaé takze beda aktywnosé

spoleczng 0sob starszych.

Zadania

e Organizacja zaj¢¢ edukacyjnych, majacych na celu rozwijanie kompetencji
1 umiejetnosci seniorow (wyktady, spotkania, warsztaty komputerowe).

e Utatwianie dostepu do informacji przydatnych dla senioréw poprzez prowadzenie
ogolnodostepnych serwisow internetowych, wydawanie informatoréw, publikacje oraz
zamieszczanie informacji w prasie.

e Organizacja zaje¢ sportowych dla senioréw.
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e Promowanie i tworzenie miejsc przyjaznych seniorom, w ktorych prowadzone beda
roznorodne aktywnosci.

e Prowadzenie os$rodkéw wsparcia — klubéw samopomocy dla o0sob starszych
ukierunkowanych na rozwdj integracji miedzypokoleniowej — osrodki oferujace

dziatania dla dzieci, mlodziezy 1 0sOb starszych.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujiace Zrédla finansowania

OPS, UM. NGO, Oswiata. UM, budzet panstwa.

Wskazniki realizacji celu

e [iczba zorganizowanych lub dofinansowanych integracyjnych przedsigwzigc
o charakterze sportowy, kulturalnym, rekreacyjnym i turystycznym.

e Liczba osrodkdéw wsparcia realizujgcych zadania integracji miedzypokoleniowe;.

Strategia realizacji celu

Dziatania na rzecz osob starszych, ktorych stan zdrowia oraz sytuacja rodzinna nie
determinuje koniecznosci umieszczenia w placowce catodobowej opieki, beda nakierowane
na to, aby system wsparcia osob starszych umozliwial tym osobom mozliwos¢ jak
najdtuzszego funkcjonowania w s$rodowisku lokalnym. W kwestii os6b wymagajgcych
umieszcezenia w catlodobowej placowce niezbedne wydaje sie stworzenie lokalnych,
publicznych Doméw Opieki Spolecznej przeznaczonych dla osob starszych, ktére z pewnych

wzgleddéw nie moga pozostawac z rodzina, jak i 0sob starszych — samotnych. Budowanie sieci
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wsparcia dla seniorow odbywa¢ moze sie takze przez stale rozpowszechnianie idei

wolontariatu oraz wdrozenie dziatalnosci rodzinnych domoéw pomocy.
Zadania

e Prowadzenie mieszkan chronionych adresowanych do 0sob starszych.

e  Wykorzystanie nowoczesnych technologii do zwigkszenia poziomu poczucia
bezpieczenstwa osob starszych (np. teleopieki, telemedycyna).

o Podniesienie jakosci i dostepnosci uslug opiekunczych dla  o0séb  starszych
$wiadczonych w ich miejscu zamieszkania,

e Propagowanie wolontariatu w odpowiedzi na potrzeby 0séb starszych.

e  Wdrozenie dziatalnosci rodzinnych domdéw pomocy.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujgce Zrodla finansowania

OPS, UM. NGO, O$wiata. UM, budzet panstwa,

srodki europejskie.

Wskazniki realizacji celu

e Poziom wsparcia w formie ustug opiekunczych w Gminie f.omianki.

e Liczba miejsc w mieszkaniach chronionych dla 0sob starszych.

e Liczba lokalnych miejsc wsparcia dla osob starszych (w tym liczba Publicznych
Domow Pomocy Spotecznej).

e Liczba powotanych wolontariatow nakierunkowanych na potrzeby seniorow.

e Liczba powstatych rodzinnych doméw pomocy.

3.7. PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA ZAWODOWA 1 ‘
SPOLECZNA 0SOB PODLEGAJACYCH WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU
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Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wérod gtownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spolecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegolnosei dlugotrwale (przekraczajgce 12 miesiecy), jest
bardzo nickorzystne spolecznie, gdyZ wplywa negatywnie zardéwno na warunki bytowe
jednostki lub rodziny (dhugotrwaly brak stalego wynagrodzenia. uzaleznienie od wsparcia
7 systemu pomocy spolecznej), jak rowniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia

psychicznego, dolegliwosei psychosomatyczne) oraz spoleczng (poglebiajgca si¢ izolacja

spoleczna, spadek aktywno$ci osoby pozostajgce] bez pracy). Czynniki te bardzo czgsto
skutkujg wzrostem ubostwa, poglebiajg stan wykluczenia zawodowego 1 spolecznego
(np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych 1 trudnosci w przystosowaniu si¢ do
zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze moga prowadzi¢ do pojawienia
si¢ patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu, przestepczosé. Negatywne
skutki bezrobocia odciskajg rowniez pigtno na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajace]
bez pracy. W szczegolnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktére odczuwajgc wlasng
sytuacjg materialng jako gorsza, w poréwnaniu do swoich rowiesnikdw, stopniowo mogg
izolowac¢ sig, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem
intelektualnym i spotecznym. Bezrobocie jest rowniez przyczyng zaniechanie uczestnictwa
w zyciu kulturalnym 1 spolecznym.

Na przestrzeni lat 2015 - 2018 mozna zauwazy¢ znaczny spadek osob bezrobotnych
w Gminie Lomianki. W 2015 roku 488 0sob pozostawalo bez pracy, po czym ta liczba w

2016 roku zmalata do 408, w 2017 roku do 348 0s6b”™, a w roku 2018 do 345 0sob”’.
Wykres 22. Bezrobotni w Gminie na przestrzeni lat 2015-2018.
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Zrodlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej, MRPiPS — 01 Sprawozdanie o rynku pracy.

94 Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej.
95 MRPIiPS - 01 Sprawozdanie o rynku pracy (za okres 01.01.-31.03.2018)
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W roku 2015 zarejestrowano 114 bezrobotnych dlugotrwale, rok pdzniej liczba (a
uksztaltowala si¢ na poziomie 227, a w roku 2017 na poziomic 183 0sob. W roku ubieglym

(2018) Gming Lomianki zamieszkiwaly 174 osoby bezrobotne dlugotrwale™.

Wykres 23. Bezrobotni dlugotrwale na przestrzeni lat 2015-2018.
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Zrodlo. MRPiPS — 01 Sprawozdanie o rynku pracy.
Sporg czes$¢ 0sob ogdtu bezrobotnych korzysta z zasitkow spotecznych; 79 0séb w roku 2015,
76 0s6b w roku 2016, 61 0s6b w roku 2017”7 i 62 w roku 2018™.

Wykres 24. Bezrobotni ogélem z prawem do zasilku na przestrzeni lat 2015-
2018.
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Zrédlo: MRPiPS — 01 Sprawozdanie o rynku pracy.

Jak wynika z analizy danych dotyczacych 0séb bezrobotnych bedacych w szczegdlne)
sytuacji na rynku pracy najwickszy odsetek stanowig osoby dtugotrwale bezrobotne (174)

oraz 0soby powyzej 50 roku zycia (w szczegdlnosci mezczyzni). W okresie od 1.01.2018 do

% MRPiPS - 01 Sprawozdanie o rynku pracy (za okres 01.01.-31.03.2018)
97 Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej.
98 MRPIPS - 01 Sprawozdanie o rynku pracy (za okres 01.01.-31.03.2018)
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31.03.2018 roku 6 osob podjelo staz. Zaden z mieszkancéw nie rozpoczal szkolenia, nie
podjat si¢ przygotowania zawodowego dla osob dorostych, ani nie rozpoczat prac spolecznie
uzytecznych, z kolei 10 0sob odmoéwito propozycji pracy, 37 nie potwierdzilo swojej
gotowosci do pracy, a 6 dobrowolnie zrezygnowalo ze statusu bezrobotnego””.

Jednoczesnie mozna odnotowaé spadek liczby rodzin, ktéorym zostala udzielona
pomoc i wsparcie z 97 w roku 2015 do 76 w roku 2017."% W roku 2018 liczba rodzin, ktérym
udzielono pomocy 1 wsparcia z powodu bezrobocia spadta do 68'0".

Wykres 25. Liczba rodzin, ktéorym udzielono pomocy i wsparcia z powodu
bezrobocia na przestrzeni lat 2015-2018.
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Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej.

Dane dotyczace bezrobocia charakteryzujg sie tendencjg pozytywna, biorac pod
uwage, ze bezrobocie rejestrowane w  Gminie Lomianki wynosilo w2017
roku 2,6 (2,4% wsérdéd kobiet i2,8% wsréd mezczyzn). Co wigee] - szacunkowa stopa
bezrobocia jest nizsza, niz wskaznik liczony dla wojewodztwa mazowieckiego (5,6%).
Nalezy takze wzig¢ pod uwage, ze na przestrzeni ostatnich lat wskaznik bezrobocia
systematycznie spada. Miesigczne wynagrodzenie brutto w roku 2017 ksztaltowalo si¢ na
poziomie 5 054 zt i bylo nieznacznie nizsze, niz przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie liczone
dla wojewddztwa mazowieckiego (5 524 zt). Miesigezne $rednie wynagrodzenie rowniez ma
tendencje wzrostowg. W roku 2010 uksztaltowalo si¢ na poziomie 3 674 zi brutto, by

wzrosng¢ do 5 045 z1 brutto w roku 2017'%.

99 PUP dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego; Gmina Lomianki.

100 Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej.

101 Sprawozdanie poiroczne i roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej - pienigznych w naturze
i ustugach za [-XI1 2018 r.

102 www.polskawliczbach.
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Jak wynika z Diagnozy Probleméw Spotecznych oraz badan spolecznych

przeprowadzonych w roku 2019:
e W pierwszym pytaniu dotyczacym rynku mieszkancy zostali poproszeni
o okreslenie stopnia trudnosci odnosnie znalezienia nowej pracy na terenie ich
miejscowosci. Jak wynika v ogétu odpowiedzi 45% deklaruje niewiedze w tym
temacie, 18% uwaza, 7e jest to bardzo trudne, 18% twicrdzi, ze jest to trudne.
natomiast 15% ocenia znalezienie nowej pracy na terenie Gminy jako latwe
1 bardzo latwe (4%).

Wykres 26. Diagnoza Problemoéw Spolecznych: Czy Pana/i zdaniem znalezienie
nowej pracy na terenie Gminy jest...
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Zrédlo: Diagnoza Problemow Spolecznych, 2019 rok.

e Tylko 6% mieszkancow jest zdania, ze Gmina prowadzi formy wsparcia dla
0séb bezrobotnych. 6% jest zdania przeciwnego, z kolei 88% nie ma Zzadnych
informacji w tym temacie.

e 21% respondentéw uwaza, ze bedzie im cigzko znalez¢ prace. Takze 21% jest
zdania, ze zatrudnienie znalezli bez problemu, a 58% nie potrafi okresli¢
swojego stanowiska w tym temacie.

e W kolejnym pytaniu badana populacja miata za zadanie okresli¢ z jakich form
aktywizacji zawodowej korzystata do tej pory. Jak sie okazuje prawie polowa
(44%) respondentéw nigdy nie korzystata z takich form pomocy, natomiast
reszta mieszkancoéw wymienia takie, jak: szkolenia (41%), kursy zawodowe

(35%), staz/praktyki (32%) oraz roboty publiczne (7%).
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Wykres 27. Diagnoza Probleméw Spolecznych: Z jakich form aktywizacji
zawodowej korzystal Pan/i do tej pory?
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Zrédio: Diagnoza Probleméw Spoteczinych, 2019 rok.

e 62% mieszkancow uwaza, ze brak pracy i bezrobocie to czynniki szczegdlnie
szkodliwe dla zdrowia psychicznego ludzi.
e 5% mieszkancow doswiadczyto odrzucenia spotecznego ze wzgledu na dlugotrwate

bezrobocie.

e 77% badanych uwaza, ze osoby bezrobotne sa najbardziej zagrozone ubdstwem.

W Centrum Kultury w fomiankach funkcjonuje Punkt Urzedu Pracy przyjmujacy
mieszkancow Miasta i Gminy Lomianek. W pazdzierniku 2017 roku Osrodek Pomocy
Spotecznej nawigzal wspotprace z Warszawska Szkolg Zarzadzania (studia licencjackie),
ktora w porozumieniu z Burmistrzem Lomianek 1 dyrektorem Osrodka Pomocy
Spolecznej przygotowata specjalna oferte studiéw licencjackich na kierunku zarzadzanie
dla osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Uczelnia ze swojej strony
zapewnila przyznanie $wiadczenia w postaci pokrycia kosztéw studidow osobom
spelniajgcym kryterium uprawniajace do otrzymania stypendium socjalnego, ktorych
dochod netto na rodzing studenta nie przekracza 1 051,70 zi. Swiadczenie zostato

zapewnione na 3 lata ksztalcenia 0,

103 Sprawozdanie z dziatalnoéci Osrodka Pomocy Spotecznej w Lomiankach w roku 2017.
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej powyzszej analizy oraz diagnozy
problemoéw spofecznych, wyrozniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie

planowania strategicznego, tj.:

1. Niski poziom aktywizacji zawodowcj i spolecznej 0sob bezrobotnych i podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu; nieche¢ do aktywnego wprowadzania zmian w sferze zawodowe;j

Zycia.

Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi 7z obszarem ,Promocja zatrudnienia,

reintegracja zawodowa 1 spoleczna 0sob podlegajacych wyi luczeniu spotecznemu™, sa:

1. Wspieranie rodziny — utrata pracy zawodowej jest szczegolnie dotkliwa dla osob, ktore
majg na utrzymaniu rodzing. Skutki bezrobocia dotyczg wéwezas nie tylko jednostki, ale
rowniez najblizszego otoczenia — rodziny. Utrata pracy zawodowe] wplywa najczesciej na
powstanie atmosfery napigcia 1 zagrozenia, prowadzacej do leku, niepewnosci czy
beznadziejnosci. Ograniczenie mozliwosci materialnego zabezpieczenia rodziny prowadzi do
ograniczenia stopnia zaspokojenia poszczegélnych potrzeb. Opisane sytuacje w sposob

szczegdlny majg wplyw na dzieci w rodzinach.

2. Ubostwo — brak pracy, a w zwigzku z tym wynagrodzenia, bezposrednio wplywa na
obnizenie poziomu zycia 1 niesamodzielno$¢ finansowa. Podstawowym czynnikiem
odpowiedzialnym za powstawanie biedy jest brak pracy, czyli bezrobocie lub biernosé
zawodowa. Bark dochodow z pracy czesto uniemozliwia zaspokajanie podstawowych

potrzeb.

3. Wsparcie 0s6b niepetnosprawnych — przede wszystkim w kontekscie ograniczonej liczby

ofert pracy skierowanej do 0so6b niepetnosprawnych.
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4. Profilaktyka i rozwigzywanie problemoéw uzaleznien od substancji psychoaktywnych —
przede wszystkim w kontek$cie uzywania natogowych schematow rozladowania napigeia

wynikajacego z doswiadczenia problemu bezrobocia.

5. Zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontek$cie wystepowania bezrobocia jako tzw.

czynnika wyzwalajacego zaburzenia psychiczne,

6. Edukacja — w kontekscie mozliwoéei wykorzystania narzedzi przekwalifikowania,
podniesienia kompetencji. ksztalcenia ustawicznego, zmiany profilu zawodowego jako
czynniki zapobiegajgce ulracie pracy oraz majacy wplyw na szybki powrot na rynek pracy

w sytuacji jej utraty.

Cele operacyjne

Cel operaey'mv 1.

Aktywizacja spoleczna i zawodowa 0s6b bezrobotnych.

Strategia realizacji celu

Planowane do realizacji zadania kierowane sa do najliczniejszej grupy o0sob
bezrobotnych. Sg to osoby nie potrafiace samodzielnie poradzi¢ sobie z problemami
utrudniajgcymi  podjecie pracy. Planuje si¢ realizacje zadan dotyczacych poprawy
funkcjonowania spotecznego tych osob, jak i podniesienia ich mozliwosci dla funkcjonowania
zawodowego. Dzialania o charakterze aktywizacji spolecznej skoncentrowane zostang na
podniesieniu kompetencji osobistych w tym: w odniesieniu do petnionych 16l spolecznych
w rodzinie i pozostatych srodowiskach funkcjonowania. Dzialania o charakterze aktywizacji
zawodowe] skoncentrowane zostang na wspieraniu motywacji do poszukiwania pracy oraz
podnoszeniu kompetencji w zakresie poruszania si¢ po rynku pracy oraz zawodowych.
Zaklada sie rowniez podejmowanie dziatan o charakterze promocyjnym, stuzacych

wspieraniu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.
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Realizacja celu odbywa¢ si¢ bedzie rowniez z wykorzystaniem projektow
opracowanych jako aplikacja do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa

Mazowieckiego na lata 2014-2020 (RPO WM).

Zadania

e Organizacja szkolen podnoszacych kompetencje zawodowe 0sob bezrobotnych.

e Pozyskiwanie i przekazywanie bezrobotnym ofert pracy.

o Pozyskiwanie miejs: pracy dla oséb aktywizowanych z wykorzystaniem instrumentow
ekonomii spotecznej.

e Realizacja dziatan stuzacych popularyzacji postaw przedsigbiorczych wsrod oséb
bezrobotnych.

e  Wsparcie przedsiebiorczosei spotecznej w tym spoétdzielni socjalnych.

e Wykorzystanie mechanizméw finansowych wspieranych ze $rodkéw UE do
aktywizacji oso6b bezrobotnych.

e Refundowanie kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy oraz
dofinansowywane beda wynagrodzenia bezrobotnych w wieku 50+.

e Aktywizacja spoteczna 1 zawodowa bezrobotnych w ramach klubow integracji
spotecznej 1 centrow integracji spoleczne;j.

e Organizowanie rob6t publicznych oraz prac spolecznie uzytecznych,

e Organizacja opieki nad dzie¢mi do lat 3 umozliwiajacej szczegolnie osobom samotnie

wychowujacym dzieci podjecie zatrudnienia.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne  Podmioty wspdélpracujace Zrodla finansowania

PUP, OPS, pracodawcy i Spoéldzielnie socjalne, OPS, UM, srodki europejskie,
inne instytucje i poradnie psychologiczno- budzet panstwa.
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organizacje l_okalnego peiclgagogiczné: _ -
rynku pracy.

Wskazniki realizacji celu

1.Stopa bezrobocia w Gminie Eomianki.

2

. Poziom reintegracji spolecznej bezrobotnych klientow OPS.

. Procent osob, ktore podjely zatrudnienie w wyniku wydanego skierowania do pracy do

(8

liczby zgloszonych wolnych migjsc.

4. Procent 0s6b bezrobotnych zaktywizowanych zawodowo do liczby o0sob bezrobotnych

zarejestrowanych w PUP poprzez wykorzystanie ustug i instrumentéw rynku pracy.

Cel operacyjny 2.

Reintegracja spoleczna oséb bezrobotnych i biernych zawodowo.

Strategia realizacji celu

Planowane do realizacji zadania dotyczace grupy oséb bezrobotnych posiadajgcych
ustalony III stopien pomocy spolecznej, tj. grupy osob bezrobotnych najbardziej oddalonych
od rynku pracy 1 najmniej zmotywowanych do podjecia zatrudnienia.

Planuje sie realizacje zadan dotyczacych gloéwnie zapewnieniu warunkow egzystencji
oraz reintegracji spolecznej, w tym: udzielenie pomocy finansowej, obejmowanie praca
socjalng, wsparcie indywidualne i grupowe. Realizacja celu odbywac si¢ bedzie réwniez
z wykorzystaniem projektow opracowanych jako aplikacja do Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 (RPO WM).

Zadania:

e Wdrozenie narzedzi reintegracji zawodowej i spolecznej oséb bezrobotnych z III

profilem pomocy w formie Programu Aktywizacja i Integracja.
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e Na wniosek OPS kierowanie przez PUP 0s6b bezrobotnych do objecia kontraktem
socjalnym typu B z ubezpieczeniem zdrowotnym i wsparciem realizowanym w

opPSs'™.

e Realizacja prac spolecznie uzytecznych przez osoby bezrobotne z ustalonym III

profilem pomocy.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspdlpracujgce Zrodla finansowania

PUP, OPS. NGO. Budzet panstwa, UM,

srodki europejskie.

Wskazniki realizacji celu

1. Procent 0s6b bezrobotnych objetych Programem Aktywizacja i Integracja do liczby 0sdb
bezrobotnych zarejestrowanych w PUP z ustalonym Il profilem pomocy.
2. Liczba osob bezrobotnych objetych kontraktem socjalnym typu B z ubezpieczeniem

zdrowotnym.

3.8. WSPARCIE 0SOB Z PROBLEMEM UBOSTWA

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych statystycznych
dotyczacych liczby beneficjentow pomocy spotecznej oraz powoddw przyznania pomocy
spolecznej, udostgpnionych przez Osrodek Pomocy Spoleczne] w Lomiankach oraz badania
ankietowego. Ich zakres umozliwil zardGwno opis stanu najbardziej aktualnego (status quo),

jak réwniez poréwnanie dynamiki zachodzacych procesow poprzez porownanie zmian

104 Celem zawarcia kontraktu socjalnego typu B jest wzmocnienie aktywno$ci i samodzielnosci zyciowej
lub zawodowej bezrobotnego beneficjenta pomocy spotecznej. Koszty ptatnosci sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne w takiej sytuacji przechodzg na o$rodek pomocy spotecznej. Podstawa prawna: art. 50 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; art. 108. Ust. 3
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.
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w latach 2015-2018. W tym celu analizie poddano liczbe osob, ktére uprawniane byly do
korzystania ze $wiadczen ogodlem oraz tych, ktore uprawnione byly do pomocy z tytutu:
ubbstwa, niepetnosprawnoscei, bezrobocia, alkoholizmu lub narkomanii, dlugotrwalej
lub  ciezkiej choroby, bezradnosci w  sprawach  opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, wielodzietnoscei.

Dane zrodlowe, ktore zostaly przekazane przez Odrodek Pomocy Spolecznej
w Lomiankach pokazuja, ze ogdlna liczba rodzin z obszaru Gminy, wymagajaca wsparcia
organizowanego przez Gming ulegala wzrostowi na przestrzeni lat 2015-2017. W 2017 roku
wyniosta ona 399 rodzin, a dwa lata wezesniej — 354 rodziny'"®. W roku 2018 zaobserwowa¢
mozna spadek liczby rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spoleczngj

(303 'rodzinym(’)

Wykres 28. Liczba rodzin korzystajacych ze Swiadezen pomocy spolecznej w
latach 2015-2018.

500 T57 209

336 303
0 .

2015 rok 2016 rok 2017 rok 2018 rok

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej.

7 analizy danych wynika, ze w latach 2015 — 2018 wzrosta liczba udzielanych
zasitkow statych. Dopiero od 2016 r. Osrodek Pomocy Spotecznej w f.omiankach wystepowat
o dotacj¢ na zasitki okresowe i dopiero wtedy zacze¢to je przyznawac. W roku 2016 1 2017
ilo§¢ przyznanych $wiadczen plasuje si¢ na podobnym poziomie, co Swiadeczy o tym, ze
zapotrzebowanie na tego typu wsparcie w Gminie jest znaczne. Odnotowa¢ mozna znaczny
wzrost zasitkow okresowych przyznawanych z tytulu bezrobocia (z 0 w roku 2015 do 20 w
roku 2017). W roku 2018 udzielonych zostaty 23 zasilki okresowe, z czego w dalszym ciagu

wieksza czes¢ stanowily zasitki przyznawane z powodu bezrobocia (13)'"

105 Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej.
106 Sprawozdanie potroczne i roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej -pienieznych, w naturze
i ustugach za I-XI1 2018 rok.

107 Sprawozdanie potroczne i roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej - pienieznych w naturze
i ustugach za I-X11 2018 r.
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Tabela 32. Udzielone Swiadczenia mieszkancom Gminy na przestrzeni lat 2015-
2018'".

Zasilki stale

Zasilki okresowe

W tym z powodu

bezrohocia

Zrodio: Ocena Zasobdw Pomocy Spoleczne].

W roku 2015 liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu ubdstwa
uksztaltowala si¢ na poziomie 179 z kolei w roku 2017 i w roku 2018 — na poziomie 119.
Mozna wige wnioskowac¢, ze omawiany problem charakteryzowaé si¢ bedzie tendencja
malejaca.

Wyk.24. Liczba rodzin, ktorym udziclono pomocy i wsparcia z powodu ubdstwa na

przestrzeni lat 2015 — 2018.

200 179 169
150 119 119
100
50
0 T T T !

2015 rok 2016 rok 2017 rok 2018 rok

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spoleczne.

Gmina FLomianki korzysta z programu finansowego Gmin w zakresie dozywiania
,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. Zasady realizacji okreslone
zostaly Umowag zawarta z Wojewoda Mazowieckim o wsparcie realizacji zadania wlasnego
o charakterze obowigzkowym okreslonym w art. 17 ust. 1 pkt 3 i pkt 14 ustawy o pomocy
spolecznej realizowanego w ramach wieloletniego programu wspierania finansowego Gmin w
zakresie dozywiania ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 -2020 przyjetego
uchwalyg Nr 221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r. Strategicznym celem Programu
jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub

znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem uczniow z terenow

108 Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej.
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objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze $rodowisk wiejskich oraz osob dorostych,
w szczegdlnosei 0sob samotnych, w podesztym wieku, chorych lub osob niepetnosprawnych.
Program jest elementem polityki spotecznej pafistwa w zakresie:

— wsparcia finansowego Gmin w wypelnianiu zadan wlasnych o charakterze

obowigzkowym,

— poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach.

— poprawy stanu zdrowia dzicci 1 mtodziezy,

— ksztaltowania wlasciwych nawykow Zy\\-'icnim\«'}fch109.

W roku 2015 programem objetych zostalo 351 osoéb, w roku 2016 — 234 osoby, a w
roku 2017 — 206 o0sob.''"” W roku 2018 liczba 0sob objetych programem spadla do 172 i
Zauwazy¢ mozna, ze wraz z uplywem lat liczba odbiorcow programu maleje.

Tabela 33. Liczba odbiorcow objetych programem ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na przestrzeni lat 2015-2018.

Rok: 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Liczba osoéb obj(;iych programenm. 351 234 206 172

Liczba osob korzy§ta_jqcyc_ll w tym z zasilku celowego. | 272 | 187 | 146 | 90

Liczba osg')biktirzyAstaj_qcych w tym z p(;il_k{x. _ 7 47 73 85

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji programu ,, Pomoc Parnstwa w zakresie dozywania.

Analiza przyczyn przyznawania pomocy spoleczne] na terenie Gminy fomianki
pozwala stwierdzi¢, ze na przestrzeni lat 2015-2018 glownym problemem trudnej sytuacji
mieszkancow Gminy korzystajacych ze $wiadezen bylo ubdstwo, bezrobocie oraz
niepelnosprawnos¢. W badanym okresie czasu obserwujemy spadek liczby rodzin
korzystajacych ze $wiadczen z pomocy spotecznej z tytulu przemocy w rodzinie. Niepokojacy
jest rowniez utrzymujacy si¢, wysoki poziom $wiadczen udzielanych z powodu dlugotrwate;

lub ciezkiej choroby, co jest niewatpliwie spowodowane starzeniem si¢ spotecznosci. Bardzo

109 www.gov.pl/web/rodzina
110 Sprawozdanie z dziatalno$ci Osrodka Pomocy Spotecznej w roku 2015,2016 i 2017.
111 Sprawozdanie z realizacji programu ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywania” za [-XI1 2018 r.
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liczna grupa beneficjentow pomocy spolecznej to osoby niepelnosprawne oraz zagrozone
ubostwem. Analizujac powody przyznania $wiadczen z pomocy spolecznej nalezy mieé na
uwadze, ze wsrod rodzin objetych pomoca nie wystepuje tylko jeden rodzaj dysfunkcii.
Najczesciej jest ich kilka i sg ze soba skorelowane, np. istnieje wyrazna zalezno$¢ pomiedzy
bezrobociem a zagrozeniem popadnigcia w ubostwo. W zwigzku z powyzszym, przewazajaca
wigkszos¢ rodzin - beneficjentow pomocy spolecznej organizowanej przez Gmine Lomianki
wystepuje o kilka rodzajow swiadezen, podajac rozne przyczyny uprawniajgee do przyznania
konkretnego $wiadczenia.

Biorge pod uwage, ze problem ubdstwa dotvka ludzi bezposrednio i czesto jest
widoczny dla spolecznosci lokalnej wyjatkowo istotne wydaje si¢ poznanie opinii
mieszkancow odnosnie tej kwestii. Pozwala to stworzy¢ holistyczny obraz dominujacego
problemu oparty zaréwno na statystykach, jak 1 pewnego rodzaju ,,wiedzy goracej”. Jak
wynika z opinii mieszkancéw Gminy Lomianki:

e 2% mieszkancoéw doswiadczylo odrzucenia spotecznego ze wzgledu na ubostwo.

e Mieszkancy Gminy zostali zapytani takze, czy problem ubostwa obecny jest w ich
miejscu zamieszkania. Jak wynika z odpowiedzi respondentow 55% uwaza, ze nie
wie, jak wyglada sytuacja, a 5% twierdzi, ze problem ubdstwa nie dotyczy ich
miejscowosci. 33% ankietowanych twierdzi, ze problem jest obecny, ale w nieduze]
skali, natomiast 7% uwaza, ze nasilenie problemu jest duze.

Wykres 29. Diagnoza Problemoéw Spolecznych: Czy problem ubostwa jest obecny
w Panstwa Gminie?

60% T R 5%

50% : =

40% :
30% —
20%

10% +— 5% .

Zrédlo: Diagn 9% "

nie tak, alew tak, wduzej nie wiem
e 20% m nieduzej skali skali

128



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy fomianki
nalata 2019-2023

e 64% badanych twierdzi, ze zagrozona ubostwem grupe stanowig osoby bezrobotne
(79%), osoby dotknigte problemem uzalezniefi (68%), osoby starsze 1 samotne
(64%), osoby uzyskujace niskie dochody (60%) oraz osoby niepelnosprawne
(56%). 28% mieszkancow wskazalo na osoby samotnie wychowujace dzieci,

a 24% na rodziny wielodzietne.

Wykres 30. Diagnoza Probleméw Spolecznych: Kto najbardziej zagrozony jest
ubostwem w Panstwa Gminie?

osoby bezrobotne 79%
osoby dotkniete problemem uzaleznien
osoby starsze i samotne

osoby uzyskujgce niskie dochody
osoby niepelnosprawne -

osoby samotnie wychowujace dzied

rodziny wielodzietne

inne, jakie?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zrédlo: Diagnoza Probleméw Spolecznych, 2019 rok.

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

e 21% mieszkancow uwaza, ze w ich srodowisku znajdujg si¢ osoby zyjace granicy
ubostwa, starsze i bezdomne, ktore z tych powodéw doznaty wykluczenia z zycia
spoleczenstwa lokalnego'"”

Gmina Lomianki organizuje roznego rodzaju akcje majace na celu wsparcie 0sob
z problemem ubdstwa. W lutym 2017 pracownicy OPS we wspotpracy z Urzedem Miejskim,
Strazg Miejska i Szkotg Podstawowa nr 1 wydawali posilki dla najbardziej potrzebujacych
mieszkancow Gminy Lomianki. Takze w lutym zostala zorganizowana akcja ,,Wymiana
ciepta” w ramach ktdrej potrzebujace osoby mogly zaopatrzy¢ si¢ w ubrania ofiarowane przez
mieszkancéw Lomianek. Od kwietnia 2017 roku zostala uruchomiona pierwsza w catym

powiecie taznia dla osob bezdomnych i potrzebujacych, ktora zostala wyposazona we

112 Diagnoza Problemodw Spotecznych Gminy Lomianki, 2019 rok.
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wszystkie Srodki higieniczne. Latem 2017 (sierpien) po raz kolejny ruszyla akcja wydawania
nowych ubraf, w we wrzesniu — akcja rozdawania srodkow higieny osobistej i $rodkow
czystosci dla najbardziej potrzebujacych. Od listopada 2017 roku do lutego 2018 roku
pracownicy OPS wydawali gorace positki dla najbardziej potrzebujgcych mieszkancow
Lomianek. Akcja ,,Zupy dla potrzebujacych” zostata zorganizowana przez OPS we
wspolpracy z Urzedem Miejskim, Strazg Miejska i Szkolg Podstawowg nr 1 w Lomiankach,
z kolei w grudniu 2017 ruszyta $wigteczna zbiorka ,.Okaz pomocng dlon”, ktora nakierowana
byla na pomoc osobom samotnym, niepelnosprawnym. bezdomnym i rodzin wielodzietnych.
Przed swigtami Bozego Narodzenia Gmina Lomianki aktywnie zaangazowala si¢ w akcje

»l13
Szlachetna Paczka™ .

W marcu 2018 nastlapila kontynuacja akcji ,.Gorgcy posilek”
w zwigzku z wystgpieniem nagltych mrozow. W sierpniu 2018 roku odbyla sie zbidrka
artykutéow szkolnych dla podopiecznych OPS w Lomiankach, z kolei we wrzesniu
z inicjatywy Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Lomiankach Gmina otrzymata od
firmy Protect&Gamble artykuly chemiczne dla mieszkancow w najwiekszej potrzebie.
W pazdzierniku Osrodek Pomocy Spotecznej w Lomiankach zorganizowal zbiorke srodkow
czystosci 1 artykulow higienicznych dla najbardziej potrzebujacych podopiecznych,
a w grudniu — zbiorke $wiatecznych prezentéw dla podopiecznych Osrodka. W okresie od
4.12.2018-20.12.2018 tak, jak w latach poprzednich trwala akcja ,, Wymiana ciepla” w ramach
ktorej mieszkancy mogli pozostawi¢ ubrania dla innych 0sob potrzebujgcych, ktore za darmo

mogly zaopatrzy¢ sie w cieple ubrania. W roku 2018 Lazna dla osob potrzebujacych

kontynuowala swojg dziatalnosc.
Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy problemow
spolecznych, wyr6zniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania

strategicznego, tj.:

1. Ograniczona aktywnos$¢ zawodowa i spoleczna wsrdéd osob dorostych. Przyjmowanie

pozycji spolecznej ,.,osoby ubogiej” jako stalej formy funkcjonowania spotecznego, ktora

113 Sprawozdanie z dziatalno$ci Osrodka Pomocy Spotecznej w omiankach w roku 2017,

130



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy Lomianki
na lata 2019-2023

wérod dzieci i mlodziezy prowadzi do zjawiska wyuczonej bezradnosci 1 ,.dziedziczenia
biedy”.

2. Brak specjalistycznych osrodkow dla osob bezdomnych.

Korelacje

Problem ubostwa pozostaje w Scislej korelacji z innymi problemami spolecznymi.

Glowne obszary korelacji mozna uzna¢ za determinanty ubostwa.

|. Bezrobocic — czynnikiem decydujgeym o sytuacji materialnej jednostki i rodziny, jest
miejsce zajmowane na rynku pracy. Ubodstwem zagrozone sy przede wszystkim osoby

bezrobotne i rodziny 0sob bezrobotnych.

2. Niepelnosprawnos$¢ — obecno$¢ osoby niepelnosprawnej w gospodarstwie domowym

znacznic zwicksza ryzyko zagrozenia ubostwem.

3. Wiek — w Polsce najczesciej ubostwem ekonomicznym zagrozeni sg ludzie mlodzi, w tym
dzieci 1 mlodziez jako cztonkowie rodzin. Szczegolnie trudna sytuacja dotyczy osob
starszych, ktorych mozliwosci podejmowania aktywnych dziatan zmierzajacych do poprawy
swojej sytuacji materialnej sg snacznie ograniczone z powodu stanu zdrowia, wieku oraz

funkcjonowania w jednoosobowych gospodarstwach domowych.

4. Wyksztalcenie — waznym wskaznikiem warunkujgcym zagrozenie ubdstwem jest niskie

wyksztalcenie, czy tez niskie kompetencje zawodowe cztonkéw gospodarstwa domowego.

Cele operacyjne

Cel operacyjny 1.

Zapewnienie mozliwosci spolecznego wlaczenia 0séb przez podniesienie ich kompetencji

aktywno$cia wspierana.
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Strategia realizacji celu

Dla osiggniecia celu, dziatania zostang skoncentrowane na umozliwieniu wyjscia
z trudnej sytuacji finansowej osobom i rodzinom za pomoca aktywnosci wspieranej.
Wspieranie polega¢ bgdzie na inicjowaniu, ukierunkowaniu 1 podtrzymaniu aktywnosci 0sob
i rodzin dotknigtych 1 zagrozonych problemem ubdstwa, za pomocg zadan realizowanych
przez pracownikéw socjalnych, w tym pracy socjalnej oraz poprzez wsparcie pozamaterialne
— uslugi. Szezegolnie istoing rolg pelnia w tym obszarze pracownicy socjalni.

W ramach nowych uslug planuje si¢ do realizacji: uslugi rodzin wspierajgcych i ushugi
placowki wsparcia dziennego. Poszukiwanie skutecznych rozwigzan o charakterze
aktywizacji wspierane] warunkowane jest przede wszystkim holistycznym charakterem
problemu ubostwa — ktore jest przede wszystkim zjawiskiem spotecznym stanowiacym uktad
podlegajacy zasadom niedajacym si¢ wywnioskowaé¢ z prawidlowosci rzadzacych jego
skladnikami. W rzeczywistosci czesto przyczyna problemu ubdstwa jest jednoczesnie jego
skutkiem (utrata pracy skutkuje brakiem $rodkéw finansowych prowadzacych do deprywacji
potrzeb, obnizenia poczucia wiasnej wartosci 1 sprawczosci, a w efekcie do dlugotrwatego
pozostawania bez pracy). Dlatego tez efektywna aktywnos¢ wspierana nie moze dotyczy¢
wylacznie jednego aspektu funkcjonowania osoby. Poniewaz dzialania w zakresie aktywnosci
wspieranej maja na celu podniesienie kompetencji 0sob i rodzin w obszarach spolecznym
i zawodowym, przez bezposredni, ukierunkowany wplyw na pelnione role, dla celow
niniejszej strategii proponowany katalog ushug zbudowany jest z ustug dostepnych w ramach
innych dziedzin planowania strategicznego.

Realizacja celu odbywa¢ si¢ bedzie réwniez z wykorzystaniem projektow
opracowanych jako aplikacja do regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa

Mazowieckiego na lata 2014-2020 (RPO WM).

Zadania

e Utrzymanie zroznicowanych form wsparcia pozamaterialnego o charakterze

aktywizacji wspieranej, podnoszacej kompetencje petnionych rol.
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e Ksztaltowanie wzorcow wspodlpracy obywatelskiej przez umozliwienie wiaczenia sig
w udzielanie pomocy przez osoby prywatne (wolontariat) 1 organizacje (akcje
socjalne).

e Wprowadzenie nowych ustug aktywizacji wspieranej w dziedzinie wspierania rodziny:
ushugi rodzin wspierajgcych, uslugi placowki wsparcia dziennego.

e Podnoszenie skutecznosci wsparcia przez prace socjalng. ukierunkowang na
wzmachianie potencjalu 0sob i rodzin w przezwycigzaniu trudnej sytuacji zyciowej
z wykorzystaniem ich uprawnien, zasobow i mozliwosci.

e Podnoszenie kompetencji zawodowych mieszkancow poprzez ulatwianie dostepu do

roznego rodzaju kursow umozliwiajgcych zdobycie zawodu,

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspoélpracujace Zrédla finansowania
OPS.
Instytucje aktywnosci UM, Urzad Powiatu.
lokalnej.
Wskazniki realizacji celu |

e Dostep mieszkancoOw do form aktywizacji zawodowe;.
e Wsparcie funkcjonowania spotecznego rodzin objetych pomoca spoleczna.
[ ]

Dostep do wsparcia indywidualnego w formie ustug.

Strategia realizacjiceln
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Dzialania zostang nakierowane na problem zwigzany ze spoleczng bezdomnoscia.
Konieczne jest wydzielenie specjalistycznej jednostki dzialajacej odrebnie, przy Urzedzie
Miasta, OPS lub przy Osrodku Zdrowia, ktéra bedzie w stanie zapewni¢ osobom
pozostajgcym bez miejsca zamieszkania zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych
(w formie positku, noclegu czy zabiegdéw higienicznych). Wazne jest by wszelkie dziatania
w tym zakresie nakierowane byly nie tylko na redukcje¢ s7kod, lecz na szeroko rozumiang
cdukacje 1 wsparcie cmocjonalne. zdrowotne, prawne i zawodowe o0sob bezdomnych.
Tylko odzialywania nakierowane na réznorakie plaszczyzny oséb pozostajgcych w tak trudnej
sytuacji zyciowej jaka jest bezdomnosc mogg przynieé¢ oczekiwane rezultaty.

Zadania

e Utworzenie jednostki wsparcia dla 0sob bezdomnych.

e Aktywizacja spoleczna i zawodowa 0sob bezdomnych.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania

OPS.

NGO, Osrodek Zdrowia. UM, budzet panstwa,

Srodki europejskie.

Wskaznik realizacji celu

e llos¢ powstatych placowek wsparcia dla 0s6b bezdomnych oraz liczba beneficjentow

pomocy.
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Strategia realizacji celu

Dzialania zostana skoncentrowane na organizacji dostepu do skutecznej pomocy
o charakterze materialnym, w formie $wiadczen wynikajacych z obowigzujacych przepisow
prawa oraz na zapewnieniu skali i zakresu pomocy umozliwiajgcych zaspokojenic
podstawowych potrzeb bytowych oséb i rodzin, dotknigtych 1 zagrozonych problemem
ubdstwa. Dla uzyskania skutecznodci udzielanego wsparcia materialnego konieczne jest
wypelnianie zalozen ustawowych w zakresie udzielania pomocy finansowej, w szczegolnosci
dgzenie do udzielania pomocy w wysokosci stanowigce] uzupelnienie roéznicy pomigdzy
dochodem gospodarstwa domowego a kryterium ustawowym. Natomiast w celu zapobiegania
ubostwu skrajnemu, niezbedne jest utrzymanie rozszerzonej grupy docelowe] objetej pomoca
w formie dozywiania. Istotnym elementem w realizacji tego celu jest petne wykorzystanic
cechy szczegdlnej $wiadezen pomocy spolecznej, ktorg jest powigzanie ich otrzymywania
z obowiazkiem wspotpracy w rozwigzywaniu trudnej sytuacji rodzinnej.

Na realizacje zadan: pomoc w formie zasitkow okresowych i w formie dozywania,
czesé srodkow pozyskiwana jest z budzetu panstwa.

Realizacja celu odbywac¢ sie bedzie réwniez z  wykorzystaniem projektow
opracowanych jako aplikacja do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa

Mazowieckiego na lata 2014-2020 (RPO WM).

Zadania

e Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rozumianego jako dostep do $wiadczen
pomocy spotecznej w celu umozliwienia zaspokojenia przez osoby 1 rodziny
podstawowych potrzeb bytowych z uwzglednieniem wspoipracy w rozwigzywaniu
trudnej sytuacji zyciowej.

e Zwiekszenie skali pomocy w zakresie dozywania — zwigkszenie wymiaru udzielane;

pomocy w formie zasitkéw na zakup zywnosci.
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Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspdélpracujace Zrédla finansowania

oPs.

NGO. UM, budzet panstwa,

Srodki europejskie.

Wskazniki realizacji celu

e Skala interwencji w ramach zadan pomocy spotecznej w Gminie T.omianki.

e Liczba osob, ktére w wyniku interwencji osiggngly dochdd co najmniej w wysokosci

kryterium dochodowego.

3.9. PRZESTEPCZOSC

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Definicje przestgpstwa mozemy interpretowaé na podstawie przepisow kodeksu
karnego. Na gruncie obecnego stanu prawnego, przestepstwem jest czyn zawiniony
1 spotecznie szkodliwy (w stopniu wigkszym niz znikomy), zabroniony pod grozba kary przez
obowigzujgca ustawe karng opisujaca jego znamiona. Nasz system prawa karnego korzysta
z tzw. materialno-formalnej definicji przestgpstwa. Jej elementem materialnym jest spoteczna

szkodliwos¢, jej elementami formalnymi — cata reszta (czyn, bezprawno$¢, wina).
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Do cech konstytutywnych przest¢pstwa nalezy:
e to, 7e jest czynem zabronionym;

e to, ze jest czynem bezprawnym;
e to, ze jest zawinione;

W 2017 roku w Gminie FL.omianki stwierdzono szacunkowo 438 przestepstw. Oznacza to,
7¢ na kazdych 1000 mieszkafcow odnotowano 16,82 przestepstw. Jest to warto$¢ znacznie
mniejsza od wartosci dla wojewodztwa mazowieckiego oraz znacznie mniejsza od Sredniej
dla calej Polski.

Wskaznik wykrywalnosei sprawcow przestepstw dla wszystkich przestgpstw ogolem w
Gminie Lomianki wynosi 58,00% i jest nieznacznie mniejszy od wskaznika wykrywalnosci
dla wojewodztwa mazowieckicgo oraz znacznie mniejszy od wskaznika dla catej Polski 2,

W przeliczeniu na 1000 mieszkancow Gminy Lomianki najwigcej stwierdzono
przestepstw o charakterze kryminalnym - 10,99 (wykrywalnos¢ 43%) oraz przeciwko mieniu
- 8,60 (wykrywalnos¢ 30%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa drogowe - 2,33
(99%), o charakterze gospodarczym - 2,01 (61%) oraz przeciwko zyciu 1 zdrowiu - 0,30
(94%). Od roku 2012 do roku 2016 systematycznie spada liczba przestepstwa stwierdzonych
(z 589 w roku 2012 do 429 w roku 2016). W roku 2017 stwierdzono o 9 przestepstw wigce],

niz w roku 2016.

Wykres 31. Liczba przestepstw stwierdzonych na przestrzeni ostatnich lat.
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114 https: //pl.wikibooks.org/wiki/Prawo_karne/Definicja_przest%C4%99pstwa_i_jej_elementy
115 www.polskawliczbach.pl
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Serwis Polska w Liczbach.
Z analizy danych wynika, ze od 2012 roku powoli lecz systematycznie maleje odsetek

przestepstw o charakterze kryminalnym (z 417 w roku 2012 do286 w roku 2017).

Wykres 32. Przest¢pstwa o charakterze kryminalnym na przestrzeni ostatnich
lat.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Serwis Polska w Liczbach.

Ilos¢ przestepstw o charakterze gospodarczym w latach 2012 — 2017 wahata sie od
22 w 2012 roku do 16 w roku 2017. W 2014 roku odnotowa¢ mozemy niebezpieczny wzrost

przestepstw gospodarczych ksztaltujacy si¢ na poziomie 36.

Wykres 33. Przest¢pstwa o charakterze gospodarczym na przestrzeni ostatnich
lat.
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Zrédlo. Opracowanie wlasne na podstawie: Serwis Polska w Liczbach.
W latach 2012 — 2016 nastapit spadek liczby przestepstw drogowych. W 2016 roku
popetniono 51 przestepstw drogowych, czyli o 72 mniej niz w 2012 r. W 2017 roku

zaobserwowaé mozemy ponowny wzrost przestepstw drogowych.

Wykres 34. Przestepstwa drogowe na przestrzeni ostatnich lat.
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Zrédlo. Opracowanie wlasne na podstawie: Serwis Polska w Liczbach.

Liczba przestepstw przeciwko zyciu 1 zdrowiu w latach 2012-2017 niespodziewanie
wzrasta i maleje. W roku 2012 odnotowano 9 przestepstw przeciwko zyciu 1 zdrowiu, w roku

2016 — 4, a w roku 2017-8.

Wykres 35. Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu na przestrzeni ostatnich lat.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Serwis Polska w Liczbach.
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W poréwnaniu do 2014 roku w kolejnych latach nastapit spadek liczby przestepstw
przeciwko mieniu. W 2014 roku odnotowano 302 przestepstwa, co oznacza, ze w porownaniu
do 2017 roku liczba ta zmalala o 78 przypadkow ztamania prawa. Nalezy mie¢ jednak na
uwadze, ze rok 2014 charakteryzowal si¢ stosunkowo wysokim wskaznikiem przestepczosci
przeciwko mieniu. W zwigzku z tym zaleca si¢ holistyczne spojrzenie na problem
przestepczosci z uwzglednieniem jak najwezesniejszych lat.

Wykres 36. Przestepstwa przeciwko mieniu na przestrzeni ostatnich lat.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Serwis Polska w Liczbach.

Biorgc pod uwage wyniki badan spolecznych przeprowadzonych w 2019 roku stwierdzié

mozemy, co nastepuje:

e 28% mieszkancoOw ocenia swoja okolice jako bezpieczng, 15% jest zdania
przeciwnego, z kolei 57% nie wie, jak oceni¢ swoje miejsce zamieszkania.

e 6% mieszkancow Gminy deklaruje, ze czuje si¢ bardzo bezpiecznie spacerujgc po
swojej okolicy po zmroku, a raczej bezpiecznie czuje si¢ 32% o0sob sposrod badane]
grupy. Na odpowiedz: raczej niebezpiecznie wskazato 10% badanych, z kolei
niebezpiecznie czuj¢ si¢ 6% mieszkancow. Jak wynika z analizy materialu

badawczego 46% ankietowanych nie potrafi odpowiedzie¢ na to pytanie.
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Wykres 37. Czy czuje si¢ Pan/i bezpiecznie spacerujge w swojej okolicy po
zmroku?
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Zrédlo: Diagnoza Problemow Spolecznych, 2019 rok.

e Az 87% mieszkancoOw nie wie, czy Gmina prowadzi dzialania majgce na celu
podniesienie bezpieczenstwa. Tylko 7% jest zdania, ze omawiane dzialania sg

- 116
podejmowane .

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze obszary

problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

1. Wskaznik wykrywalnos$ci przestepstw nizszy, niz wartosci liczone dla wojewodztwa

mazowieckicgo oraz dla Polski.

116 Djagnoza Probleméw Spotecznych Gminy Lomianki, 2019 rok.
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Niska Swiadomo$¢ spoleczna dotyczaca dziatan majacych na celu podniesienie

poczucia bezpieczenstwa w Gminie; niska aktywnos¢ organéw Gminy w tym zakresie.

Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,,Przestepezosc’™ sa:

2.

3.

4.

Bezrobocie 1 ubostwo — dlugotrwale bezrobocie prowadzié moze do obnizenia
poczucia whasnej sprawczosci, z kolei ubdstwo skutkowa¢ moze przeniesieniem
odpowiedzialno$ct  za  swoje  zycie 1 czyny na  obecnie  panujacy

ustroj/wiadze/konkretne instytucje.

Wspieranie rodziny — w zakresie przekazywania pozytywnych norm 1 wartosci zycia

w bezpiecznym, nie przest¢pczym spoteczenstwie.

Przemoc — przemoc S$ciSle zwigzana jest z pojgciem przestepczosci. Przemoc

w rodzinie, ktéra nie jest zgtaszana utwierdza¢ moze sprawce w poczuciu bezkarnosci.
Uzaleznienia — zaréwno w kontekscie handlu nielegalnymi towarami, jak

1 zwigkszeniem  dokonywanych  przestepstw  pod  wplywem  substancji

psychoaktywnych.

Cele operacyjne

Cel operacyjny 1.

Podniesienie wskaznika wykrywalnoSci przestepstw i aktywizacja spoleczna

mieszkancéw oraz Gminy.

Strategia realizacji celu
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Realizacja celu odbywac si¢ bedzie w ramach dwdch glownych obszarow: wspierania
aktywnosci lokalnej oraz organow Gminy i zwiekszenia czujnosci organow odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo publiczne. Wspieranie aktywnosci lokalnej wychodzi z zalozenia, ze
wspolnota wyznajaca podobne wartosci 1 wewnetrznie spojna generuje mniej przestepcow,
niz wspolnota anonimowa. Zintegrowana spoleczno$¢ lokalna podnosi poczucie
odpowiedzialnosci za inne osoby poszczegolnych jednostek oraz poniekad zmusza do liczenia
si¢ z konsekwencjami ponoszonymi za swoje czyny (potencjalny sprawca zdaje sobie sprawe,
7ze 7z latwoscia moze by¢ zidentyfikowany). Zwigkszanie czujnosci organow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne dotyczy rowniez udostgpniania mieszkancom
informacji gdzie moga zglosic¢ sie w poczuciu zagrozenia. Zwigkszanie czujnosci wigze si¢
rowniez z otwartoscig na problemy spoleczne i1 aktywng integracja organéw bezpieczenistwa
w zycie spolecznosei lokalnej — tak. by by¢ postrzeganym jako osoba godna zaufania. Wazne

rowniez wydaje si¢ podnoszenie kompetencji stuzb (szkolenia, warsztaty).
Zadania
e Szeroko rozumiana aktywizacja spotecznosci lokalnej oraz organé6w Gminy.

e Podnoszenie kompetencji organéw dzialajacych w obszarze bezpieczenstwa

publicznego.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspdlpracujice Zrodla finansowania

UM, budzet
UM. NGO, OPS, KGP.
panstwa/europejski.

Wskazniki realizacji celu

e Wzrost wskaznika wykrywalnos$ci przestgpstw.
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o llos¢ odziatywan majacych na celu wzrost aktywnosci spotecznej mieszkancow oraz
aktywnosci Gminy (aktywne angazowanie si¢ w kwestie bezpieczenstwa

publicznego).

3.10. REWITALIZACJA SPOLECZNA

Podstawowe informacje, sk:la problemu i dzialan interwencyjnych

Gmina Lomianki realizuje Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy [.omianki na lata
2017-2023. Stanowi podstawe do realizacji dzialan, ktére majq przyczyni¢ si¢ do poprawy
warunkow zycia mieszkancow wyznaczonego obszaru rewitalizacji, w szczegolnosel tych,
ktorzy sg zagrozeni wykluezeniem z lokalnej spotecznoscei, aby w konsekwencji doprowadzié

do ich integracji spolecznej.

., Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszarow zdegradowanych, prowadzony
w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dzialania na
rzecz lokalnej spolecznosci, przestrzeni i gospodarki,
skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy
rewitalizacji na podstawie Gminnego programu rewitalizacji”-
ustawa z dania 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji

(dz. u. 2015 poz. 1777)

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Lomianki na lata 2017 — 2023 opracowano na
podstawie art. 18ust. 2 pkt. 6 ustawy o samorzadzie Gminnym z dnia 8§ marca 1990 r. (Dz. U.
2016 poz. 446 z pozn. zm.), w oparciu o Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020, opublikowane przez Ministra Rozwoju w dniu 2 sierpnia
2016 r. Punktem wyjscia dla okreslenia zjawisk kryzysowych poddanych analizie byly zapisy
Strategii Rozwoju Gminy fomianki na lata 2016-2030, Strategii Rozwigzywania Problemdow
Spotecznych Gminy Lomianki na lata 2014 — 2020 oraz przeprowadzone badania ankietowe
1 spotkania z mieszkancami.

Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy FLomianki na lata 2017-2023 obejmuje

nastepujace sfery (analizowane w oparciu o analizg kwestii spolecznych):
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1. spoleczna (w szczegolnosci w zakresie bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci,
niskiego poziomu edukacji lub kapitalu spolecznego, niewystarczajacego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym);

2. gospodarczg (w szczegblnosci w zakresie niskiego stopnia przedsigbiorczosci,
stabej kondycji lokalnych przedsiebiorstw);

3. s$rodowiskowa (w szczegolnosci w zakresie przekroczenia standardow jakosci
srodowiska, obecnosci odpaddw, stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia,
ludzi badz stanu srodowiska),

4. przestrzenno-funkcjonalng (w szezegOlnosei w  zakresie niewystarczajgcego
wyposazenia w infrastrukture techniczng 1 spoleczng, braku dostepu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajgcych si¢ funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi
komunikacyjnej, deficytu lub niskiej jakosci terenow publicznych);

5. techniczng (w szczegdlnosci w zakresie degradaciji stanu technicznego obiektow
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz braku
funkcjonowania rozwiazan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie
z obiektow budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednoscl

- . 17
1 ochrony srodowiska) .

7 punktu widzenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych najistotniejszy
obszar Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Lomianki stanowi strefa spoteczna,
a wigc zagadnienia zwigzane z: problemami demograficznymi, ubdstwem, bezrobociem,
bezpieczenstwem, kapitatem spotecznym i poziomem edukacji.

Analizujgc  dane pochodzace z Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy
Lomianki, Strategii Rozwoju Gminy lIomianki na lata 2016-2030 oraz Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Fomianki na lara 2014-2020 stwierdzi¢
mozemy, co nastepuje:

e Na przestrzeni ostatnich lat odnotowa¢ mozna duzy odsetek ludnosci naptywowej oraz
duzy odsetek ludnosci zamieszkujacej bez zameldowania.

e Milodzi ludzi emigruja, wyjezdzajac poza teren Lomianek.

e Na terenie Gminy zaobserwowa¢ mozna narastanie zjawiska wyuczonej bezradnosci.

e Duza liczba rodzin wielodzietnych.

117 Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Lomianki na lata 2017-2023.
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e Wystepowanie patologii spotecznych.

e Dlugotrwate uzaleznienie rodzin od pomocy spoleczne;j.

e Bezradnos¢ i bierno$¢ rodzin w rozwigzywaniu problemow.

e Znaczace roznice w dochodach mieszkancéw Gminy Lomianki.

e Mala ilo$¢ miejsc zatrudnienia.

e Relatywnie wysoki poziom bezrobocia dlugotrwalego  wraz  ze  zjawiskiem
,.dziedziczenia bezrobocia”.

e Osoby diugotrwale bezrobotne nie wykazuja checi podnoszenia swoich kwalifikacji
zawodowych.

e Osoby ..naplywowe™ nie integrujg si¢ z zyciem lokalnym Gminy.,

e Niskie uczestnictwo mieszkancow w spolecznosci lokalnej oraz stabe zwigzki
emocjonalne z miejscem zamieszkania.

» Brak wspolnych inicjatyw lokalnych mieszkancow oraz stabe wigzi mieszkancow
mi¢dzy soba.

e Brak aktywnych organizacji pozarzadowych integrujacych mieszkancow.

e Utrudniony dostep do kursow i szkolen dla osob dorostych podnoszacych poziom ich

edukacii''®.

Obszary problemowe

W zwigzku z tym, ze wigkszos¢ obszardéw z zakresu strefy spolecznej poruszanych
przez Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy fomianki zostalo juz uwzglgdnionych
w poprzednich obszarach problemowych niniejszej Strategii istotne wydaje si¢ skupi¢ na tym,
czego Strategia dotychezas nie poruszata. Z uwagi na to wyrdzniono najwazniejsze obszary

problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

1. Niska integracja i aktywnos¢ spoteczna mieszkancow wynikajaca z duzej liczby oséb
naptywowych do Gminy oraz ze znaczacej roznicy dochodow mieszkancow; brak
zaangazowania mieszkancéw we wspolne inicjatywy na linii Gmina — obywatele

Gminy.

118 Tamze.
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W ramach rewitalizacji spotecznej, co istotne w kontekscie rozwigzywania problemow
spolecznych, planuje si¢ prowadzenie szerokiego zakresu dzialan majacych na celu wigczanie
spoteczne i zawodowe 0sob, rodzin i srodowisk znajdujgcych sie w trudnych sytuacjach

zyciowych oraz rozwdj aktywnych form integracji spoteczne;j.

Realizacja celu nastawiona bedzie na inicjowanie 1 promowanie dzialan o charakterze
spotecznym 1 lokalnym integrujgcych mieszkancow Gminy. Najwazniejsze wydaje sig
aktywne wspieranie rozwoju wiezi sasiedzkich oraz budowanie tozsamosci lokalnej 0sob
miodych oraz o0sob przybywajacych do Gminy z wigkszych metropolii. Dzialania
podejmowane w tym obszarze powinny by¢ ukierunkowane na niwelowanie roznic
o charakterze materialnym, ktére potencjalnie moga stanowi¢ barier¢ pelnej integracji
spolecznej. Planuje sie¢ powotac organizacje pozarzadowe/lub inne podmioty organizacyjne,
ktore odpowiedzialne bedg za planowanie, inicjowanie, prowadzenie i ewaluacje dziatan

majacych na celu integracje pomiedzy obywatelami Gminy oraz na linii mieszkancy — Gmina.

e Inicjowanie i wdrazanie programow aktywnosci lokalnej w srodowiskach zagrozonych

wykluczeniem spotecznym, realizujacych dziatania aktywizujace, edukujace,

organizowanie sieci dziatania ré6znych instytucji.
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e Organizacja czasu wolnego nastawiona na integracje sasiedzka.

e Budowanie tozsamos$ci lokalnej, zwlaszcza oséb miodych i nowo przybylych do
Gminy.

e Tworzenie warunkow do rozwijania i podtrzymywania relacji sgsiedzkich.

e Realizacja dzialan profilaktycznych zapobiegajacych — degradacji  srodowisk
1 spolecznoécei, w obszarze spotecznego ich funkcjonowania.

e Rozwijanie wolontariatu $wiadczonego na rzecz czlonkéw lokalnych spolecznoscei.

e Powolanie jednostki odpowiedzialnej za organizacje i prowadzenie dzialan majgeych

na celu integracje pomiedzy obywatelami.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujgce Zrédla finansowania

Instytucje aktywnosci
OPS. UM UM, Urzad Powiatu, $rodki
’ ’ lokalnej, NGO,
europejskie.
wolontariusze, Oswiata.

Wskaznik realizacji celu

1. llo$¢ zorganizowanych dziatan o charakterze integrujgcym.
2. llos¢ powotanych podmiotéw odpowiedzialnych za projektowanie dziatan
spotecznych/integracyjnych.

3. Tlos¢ przeprowadzonych programow aktywnosci lokalnej.

4. ANALIZA SWOT

Jedna z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzacych budowaniu
strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotoéw

dzialajacych w sferze polityki spolecznej, a nast¢pnie ich konfrontacji z szansami
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i zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym 1 dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowac

mozliwosci i potencjal, jakim dysponuje dany podmiot.
Grupy czynnikow w metodzie SWOT sg definiowane w nastepujacy sposob:

= Mocne strony (wewnetrzne czynniki pozytywne) to przede wszystkim to, co wyr6znia
Gmine na tle innych, Sa to te dziedziny dzialalno$ci, ktore tworza potencjal i

pozytywny wizerunek instytuci.

= Slabe strony (wewnetrzne czynniki negatywne) to te aspekty funkcjonowania, kiore

ograniczajg sprawnosc i moga blokowac rozwoj instytucji.

= Szanse (zewngtrze czynniki pozytywne) to wszystkie wydarzenia 1 procesy
w otoczeniu, ktore tworzag sprzyjajace dla instytucji sytuacje. Sa to takie kierunki
dzialalnosci, ktére moga przynies¢ w przysziosci pozytywne, rozwojowe spolecznie

efekty.

= Zagrozenia (zewnctrzne czynniki negatywne) to zbior mozliwych sytuacji 1 procesow,
ktore mogg tworzy¢ niekorzystne dla instytucji warunki rozwoju w jego otoczeniu.
Zagrozenia sg postrzegane jako bariery, utrudnienia 1 mozliwe niebezpieczenstwa dla

zaktadanych procesow
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Tabela 34. Analiza SWOT.
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5. MISJA I WIZJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

1. Zarejestrowana tendencja wzrostowa $redniego wynagrodzenia. § 1.  Wskaznik wykrywalnosci przestepstw nizszy od wskaznika
2. Niska stopa bezrobocia. ogoblnopolskiego.
3. Naplyw ludnosei z wigkszych metropolii. 2. Ograniczona dzialalno$¢ lokalnego Punktu Konsultacyjnego
4. Dodatni wskaznik przyrostu naturalnego. perspektywy potrzeb dzieci i mtodziezy.
5.  Wyksztalcona kadra pracujgca w instytucjach pomocowych. 3. Niska liczba Publicznych Domow Pomocy Spolecznej. brak
6. Wiele instytueji pomocowych m.in. lokalny Punkt Publicznych Doméw Opieki Spoleczne;.

Konsultacyjny, Zespol Interdyscyplinarny, Gminna Komisja 4. Brak specjalistycznych instytucji pomocowych dla 0sob

Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. bezdomnych.
7. Wspdlpraca Gminy z Samodzielnym Publicznym Zespolem 5. Niska inicjatywa spoteczna.

Lecznictwa Otwartego w Warszawie. 6.  Anonimowos¢ mieszkancow.
8. Wskaznik przestepczosci w Gminie Fomianki nizszy, niz 7. Niska §wiadomo$é spoteczna dotyezg dziatan podejiowanyc

wartoscei liczone dla kraju. przez Gmiing.
9. Zaangazowanie Gminy w sprawy mieszkancéw oraz ich 8. Niska inicjatywa integracyjna.

problemy. 9. Naplyw 0s6b ,,z zewnatrz™ nie utozsamiajacych si¢ z Gming.
10. Analizowanie potrzeb rodzin, dzieci i miodziezy w Gminie. 10. Brak konkretnych podmiotéw odpowiedzialnych za dziatanic
11. Sprzyjajace polozenie geograficzne oraz dogodna infrastruktura integrujgce mieszkancow.

logistyczna. 11. Réznice finansowe migdzy obywatelami.

12. Relatywnie wysoki poziom bezrobocia dlugotrwatego,
zjawisko ,,dziedziczenia bezrobocia”.
13. Emigracja miodych ludzi.
SZANSE ZAGROZNIA

1. Wazrost wskaznika $redniego wynagrodzenia. 1.  Wazrost ubdstwa, bezrobocia i bezdomnosci.
2. Rozwdj instytucji samopomocowych oraz zwigkszenie 2.  Wzrost poczucia bezradno$ci spotecznej.

$wiadomosci mieszkancow na temat ich istnienia. 3. Nie korzystanie przez mieszkancow z instytucji pomocowycl
3. Wykorzystanie instytucji kulturowych Gminy do tworzenia 4. Zagrozenia zwigzane z wykluczeniem spolecznym.

skutecznych narzedzi profilaktycznych. 5. Negatywne wzorce przekazywane dzieciom, bezradno$¢ w
4. Mozliwos¢ wyspecjalizowanych szkolen dla nauczycieli np. z sprawach opiekunczo - wychowawczych.

zakresu programow rekomendowanych celem podnoszenia 6. Izolacja spoteczna seniorow.

jakosci kadr os$wiaty. 7. Utrata wykwalifikowanej kadry spowodowana brakiem
5. Kompetentna kadra instytucji pomocowych — mozliwos¢ atrakcyjnych ofert pracy.

konstruowania profesjonalnych odziatywan nakierowanych na §| 8. Spadek demograficzny — zagrozenie wyjezdzania mtodych

polepszenie jakosci zycia mieszkancow. 0s6b poza teren Gminy.
6. Mozliwos¢ szkolen dla organéw dziatajacych w instytucjach

pomocowych 1w obszarze bezpieczenstwa publicznego.
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SPOLECZNYCH

Wizja rozwigzywania probleméw spotecznych dla Gminy Lomianki zostala
opracowana W oparciu o analize sytuacji spolecznej oraz identyfikacje obszardéw

strategicznych.

Gmina Lomianki dazgca do nickonfliktowego rozwigzania problemow wspélnoty,
poprzez wlaSciwe dzialania administracji samorzadowej, stowarzyszen i mieszkancow;
dostrzegajaca potencjal tkwigey w lokalizacji, historii i mieszKancach; wspierajgca

lokalne inicjatywy, w szezegdlnoSci: spoleczne, kulturalne i edukacyjne.
Tak sformutowana wizja pozwala na zdefiniowanie misji, w brzmieniu:

Misja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Lomianki jest —
uswiadomienie aktualnej sytuacji spolecznej oraz wytyczenie kierunkéw zmian do
budowania Gminy wspierajacej i wlasciwie wykorzystujacej aktywnos§¢ oraz potencjal

spoleczno$ci lokalnej, z uwzgl¢dnieniem istotnych uwarunkowan lokalnych.

6. ZAKLADANE REZULTATY REALIZAC]I STRATEGII

Zaklada sie, ze realizacja Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych dla
Gminy Lomianki przyniesie:

= stalg 1 pelng diagnoze problemow spolecznych 1 oceng stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich statym monitoringiem;

= wzrost aktywnosci na rzecz rozwigzywania problemow spofecznych innych
podmiotéw, niz jednostki pomocy spotecznej, oraz poprawe przeptywu i wymiany
informacji migdzy tymi podmiotami;

= poprawe dostepu do informacji i stalg aktualizacje wiedzy o oferowanych ustugach
spotecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup adresatow
w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem elektronicznego dostepu do
informacji;

= zwigkszenie udziatu obywateli, wspolnot mieszkancoéw i organizacji pozarzgdowych

w tworzeniu lokalnych rozwigzan poprawiajacych jakos¢ zycia;
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= wzrost atrakcyjnosci Gminy Lomianki jako przyjaznego dla rodzin z dzie¢mi
1 seniorOW miejsca zycia;

= opracowanie i wdrozenie programow rewitalizacji w tym spolecznej szczegolnie
zaniedbanych rejonéow Gminy 7z udzialem samych mieszkancow i podmiotéw ich
reprezentujgcych;

= wzrost aktywno$ci wlasne] obywateli 1 rodzin na rzecz najblizszego otoczenia
lokalnego;

= wzrost liczby o0sob objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w podmiotach
ekonomii spolecznej;

= poprawe dostgpu do takich ofert dla oséb ze szczegolnymi ograniczeniami z racji
wieku, niepelnosprawnosdei, dlugotrwalego bezrobocia 1 niskich kwalifikacji

zawodowych.

7. SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII

Aby narzedzie jakim jest Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla
Gminy t.omianki moglo by¢ okreslane mianem skutecznego — musi zosta¢ logistycznie
wdrazane do realizacji. Konieczne jest wyznaczenia lidera, ktory bedzie pracowal nad
komunikacjg, motywacja 1 ksztaltem realizacji zapisow. W procesie wdrazania dokumentu
uwzgledni¢ nalezy rowniez udziat zewnetrznych partnerow spoteczno-gospodarczych.
Podstawowe zatozenia:

1. Liderem i koordynatorem Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest

OPS w Lomiankach.

2. Glownym partnerem w jej realizacji jest Gmina L.omianki.

3. Przyjety system wdrozeniowy wyposazony musi by¢ w narzedzia, ktdére m.in. maja

stuzy¢ systematycznej kontroli 1 korekcie zapisow niniejszej Strategii.
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7.1. PLAN KOMUNIKAC]I SPOLECZNE] DOKUMENTU

W trakcie prac nad projektem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Gminy Lomianki na lata 2019-2023 dokument byt przedlozony do konsultacji spolecznych
wsérod wszystkich zainteresowanych mieszkancow Gminy.

Po uchwaleniu go przez Rade Miasta zostanie umieszczony na:

= stronie internetowej Urzedu Miejskiego;

= stronie internetowej Osrodka Pomocy Spolecznej w Lomiankach.

8. MONITORING

Proces monitoringu wdrazania strategii bedzie sluzyl identyfikacji osigganych
rezultatow oraz porownaniu ich zgodnosci z zalozeniami. Dane zebrane i opracowane
w procesie monitoringu postuzg do ewaluacji Strategii. Bedzie ona polegala na gromadzeniu
1 opracowywaniu informacji 1 danych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w realizacje dzialan strategicznych. Punktem odniesienia bedg przede wszystkim wskazniki
okreslone w strategii odnoszace si¢ do poszczegdlnych celow. Dla oceny zmian zachodzacych
w wybranych, niemozliwych do opisu za pomoca wskaznikéw bazowych obszarach, stuzy¢
beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym kontekscie, zwykle
w odniesieniu do dtuzszych okreséw czasu). Dane do pomiaru wskaznikéw pozyskiwane
beda z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UM, Komendy Policji, PUP,
ze sprawozdan OPS 1 GKRPA, sprawozdan z realizacji Gminnych programow i projektow
oraz od organizacji pozarzadowych. Monitorowanie umozliwi biezaca ocene realizacji
zaplanowanych kierunkow dziatan lub tez pozwoli na modyfikacje 1 dokonywanie korekt
w przypadku istotnych zmian spolecznych, ktére mogag zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany
regulacji prawnych lub nasilenia niektorych problemow spotecznych. Informacja nt. realizacji
strategii oraz osiagnigtych efektow przygotowywana bedzie przez OPS przy Scistej
wspolpracy z Gming Lomianki w formie raportéw rocznych. Raport roczny moze zawieraé
robwniez propozycje nowych rozwigzan badz modyfikacje dotychczasowych dziatan
stosownie do zmieniajacych si¢ potrzeb. Monitoring bedzie dokonywany w trakcie prac nad
rocznym raportem z wdrazania Strategii, ktéry bedzie corocznie przekazany Burmistrzowi
1 Przewodniczacemu Rady Miasta. Wnioski z monitoringu i rekomendacje na przysztos¢ beda

stanowi¢ jeden z elementow aktualizacji Strategii (ktéra obowigzuje co dwa lata).
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9. EWALUACJA

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analize i interpretacje danych w celu
okreslenia wartosci strategii. W szerokim pojeciu proces ten musi odpowiada¢ na pytanie,
w jakim stopniu strategia rozwiazuje realne problemy spotecznosci lokalnej, w waskim zas$
aspekcie ewaluacja koncentruje si¢ na realizacji oceny zapisow strategii np. wskaznikow

realizacji celow i zadan strategii, rozwigzywanic problemaow.

9.1. ZAKRES EWALUAC]I

IEwaluacji podlegac bedzie:
= material empiryczny stanowigey podstawe do analiz i ocen;

= ocena trafnosci, skutecznosei. efektywnosci, uzylecznosci, trwatosé 1 spojnosci.

9.2. SPOSOB EWALUACJI

Analiza przeprowadzona zostanie w szczegdlnosci pod katem identyfikacji obszarow
ryzyka 1 barier dla skutecznej i efektywnej realizacji procesdéw monitorowania i ewaluacji
i okreslenia nowych zagrozen. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej
oceny stopnia realizacji Strategii i osiagnietych efektow, dokonywana sitami wilasnymi na
podstawie zbioru informacji pochodzacych z monitoringu, wsparta dodatkowymi narzedziami

oceny.

9.3. NARZEDZIA EWALUAC]I:

Planuje sig stosowanie szerokiego zakresu metod 1 technik badan spoleczno-
ekonomicznych stuzacych pomiarowi efektéw oraz wyjasnieniu mechanizméw interwencji
publicznej z wykorzystaniem:

= 1ilosciowych metod badawczych — pozwoli na gromadzenie i analize informacji
liczbowych, poznania czgstosci wystepowania badanego zjawiska oraz okreslenia

poziomu zaleznosci, jakie wystepujg pomigdzy roznymi danymi:

= techniki: ankiety, zestawienie danych (np. koszty, ilo$¢ swiadczeniobiorcow, ilosé
ustug);

= narzg¢dzia: tabele, wykresy, diagramy.
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9.4. OKRES EWALUAC]I

Raz do roku, moze by¢ tez zastosowana przed rozpoczeciem realizacji interwencji

publicznej, w trakcie 1 po zakonczeniu - zwlaszcza w odniesieniu do nowych zadan.

10. OCENA RYZYKA

Dokument Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych poddany zostal analizie
pod Kkatem zgodnoSci przyjetych postanowien 1 sposobu ich realizacji. Kluczows
okolicznoscig jest faklt wyznaczenia przez Strategic celdow, wskazania dzialan dla
poszczegOlnych obszarow wsparcia 1 interwencji. okreslenia wskaznikow stopnia ich
realizacji oraz szeroko zakrojony zakres konsultacji tego dokumentu dla wyeliminowania
ryzyka sprzecznosci z innymi strategicznymi ustaleniami i opracowaniami. Ponadto przyjecie
tego dokumentu istotnie ograniczy ryzyko planowania zadan budzetowych w sferze
spotecznej bez uwzglednienia rzeczywidcie zdiagnozowanych probleméw i potrzeb. Analiza
taka przeprowadzana bedzie takze okresowo z wykorzystaniem danych z monitoringu,
a ewentualne stwierdzone ryzyko, w szczegdlnosci wynikajace z zmiany zewnetrznych
okolicznosci 1 zdarzet majacych wplyw na realizacje wyznaczonych celow 1 zadan na
podstawie tego monitoringu i ewaluacji bedg mogty by¢ identyfikowane i ograniczane

poprzez dopuszczalng aktualizacje.

11. WNIOSKI I PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Lomianki jest
dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych. Planowane
sposoby ich zaspokajania sg kontynuacja istniejgcego systemu wsparcia i tworzg mozliwosé
jego uzupelnienia o nowe rozwigzania. W zwigzku z powyzszym, z jednej strony Strategia
proponuje zmiang stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi,
z drugie] za$ wskazuje na konieczno$¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych,
tak aby nie dopusci¢ do ich wystapienia lub maksymalnie skroci¢ czas ich trwania.

Cele strategiczne i kierunki dziatan sformulowane zostaty w oparciu o analize systemu
pomocy spolecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i sytuacje na
lokalnym rynku pracy. Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych zaklada

rozszerzenie 1 poglebienie form pracy socjalnej, szerokg wspolprace z roznymi instytucjami
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i organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w obszarze polityki spolecznej. W mysl ustawy
o pomocy spolecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miarg mozliwosci, do
zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nig osoéb 1 rodzin oraz do ich integracji ze
srodowiskiem.

W ramach wypracowanej strategii przyjmuje sie podejScie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej;
partnerskich dzialan instytucji i organizacji pozarzadowych w stworzeniu lokalnego systemu
rozwiazywania problemow spolecznych.

Analiza problemow spolecznych bedacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca
rowniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktore
pojawily sie w efekcie zmian zwlaszeza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii
realizowane beda zgodnie z wylyczonymi dzialaniami, ale w skali 1 harmonogramie
zaleznych od  mozliwosci  {inansowych. Bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom
i niezb¢dnym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajgca si¢ rzeczywistoscig spoleczno-
ckonomiczna, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancow Gminy fomianki 1 przepisami
prawa. Wielo$¢ 1 roznorodnos¢ potrzeb spotecznych, przy istniejacych ograniczeniach
budzetowych, oznacza potrzebe zwiekszenia efektywnosci pomocy spoleczne] poprzez
racjonalne okreslanie wydatkdéw, maksymalne wykorzystanie istniejacego potencjatu oraz
stosowanie rozwigzan o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym. Przyjmuje si¢

w niniejszym dokumencie, ze osiggnigcie zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzigki:

1. podejmowaniu dziatan wspierajgcych rozwoj przedsigbiorczosci mieszkancow
oraz $cistej korelacji tych dziatan z potrzeba zapewnienia osobom pracujagcym

warunkow do wychowywania dzieci,

2. dostosowaniu oferty ustug do potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa. Dziatania beda
ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla senioréw, ale réwniez na ich
wszechstronng aktywizacje,

3. podniesieniu kapitatu spotecznego poprzez wzmacnianie potencjatu istniejacych
i nowopowstajacych organizacji pozarzadowych i podmiotow pozytku publicznego,
ktore swojag dziatalnoscig wspieraja spolteczenstwo,

4. wspieraniu dzialan prospotecznych, wolontarystycznych i samopomocowych oraz
rozwijaniu umiejetnosci wspotpracy, w tym relacji Gmina - Obywatel,

5. promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej,
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6. doskonaleniu dialogu spolecznego poprzez badanie opinii i potrzeb lokalnych,
w tym wzmocnienia wspoltpracy z sotectwami,

7. propagowaniu dzialan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i miodziezy,

8. zwigkszeniu dostepu do informacji o dzialaniach w zakresie szeroko rozumiane;j
polityki spolecznej oraz wsparciu rodzin 1 opiekunoéw osdb niepetnosprawnych,
chorych 1 starszych,

9. interdyscyplinarnej i wiclosektorowej wspélipracy z instytucjami i organizacjami
majacymi wplyw na budowanie kolejnych narzedzi na rzecz zabezpieczenia potrzeb

mieszkancow Gminy.

Zgodnie z celami strategicznymi gtownym zatozeniem niniejszego dokumentu, jego
realizacja powinna przyczynic si¢ do dobrej jakosci zycia mieszkancow Gminy Pomianki, ze
szczegdlnym uwzglednieniem dzieci, mlodziezy, o0so6b starszych oraz grup osob
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze zadania
z zakresu szeroko rozumianej polityki spolecznej realizowane sg za pomocg wszelkich
dostepnych kompetencji 1 mozliwosci Gminy, natomiast Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszardéw i kierunkéw dziatan, ktore
uznane zostaly za kluczowe, a wiec umozliwiajgce najskuteczniejsze 1 najbardziej efektywne

osiggniecie zalozonych rezultatow.
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Sprawozdanie z dziatalnosci GKRPA w roku 2017.

Sprawozdanie z dziatalnoéci GKRPA w roku 2018.

Sprawozdanie z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w roku
2016.

Sprawozdanie z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w roku
2017.

Sprawozdanie z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za
[-X1II 2018.

Sprawozdanie z realizacji programu ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywania” za I-XII
2018 r.

Realizacja Procedury ,,Niebieskie Karty” w 2018 r.

Sprawozdanie potroczne i roczne z udzielonych §wiadczen pomocy spolecznej —
pienieznych w naturze i ustugach za I-XII 2018 r.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lomianki za 2018 rok.

Sprawozdanie o rynku pracy (za okres 1.01.-31.03.2018).

Strategia Rozwoju Gminy Lomianki Na Lata 2016-2030.

Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Lomianki na lata 2017-2023.

Ocena Zasobow Pomocy Spoteczne;.

Diagnoza Probleméw Spotecznych Gminy Lomianki, 2019 rok.

Projekt w sprawie programu wspdtpracy Gminy Lomianki w roku 2019 z
organizacjami pozarzadowymi.

PUP dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego; Gmina f.omianki.
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. Statystyczne Vademecum Samorzadowca : Gmina miejsko-wiejska Lomianki.

. Rekomendacje do realizowania i finansowania Gminnych programow profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych w 2019 roku — PARPA.

. GPPiRPA oraz GPPN na rok 2017.

. PUP dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego; Gmina f.omianki.
. Ustawa 7 dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;.

.ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnoéci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.
. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
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. www.mieszkancylomianek.pl

. www.lomianki.pl
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. www.opslomianki.pl

. www.utw.lomianki.pl

. www.polskawliczbach.pl
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.www.arslege.pl

. WWw.prawo.sejm.gov.pl

. www.psychiatriapolska.pl

. www.kbpn.gov.pl

. www.gov.pl/web/rodzina

. https://pl.wikibooks.org/wiki/Prawo_karne/Definicja przest%C4%99pstwa i jej ele
menty

Joanna Starega-Piasck, Metodologia strategicznego rozwigzywania problemow
spotecznych, Warszawa 2013, s. 10.

W. Swiatkiewicz, Kultura a rozwoj spoleczny, Uniwersytet Slaski w Katowicach
Leksykon Polityki Spotecznej. Barbara Rysz-Kowalczyk (red.). Warszawa: ASPRA-
JR, 2001.

.J. Kinney, G. Leaton, Zrozumie¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
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