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UCHWALA Nr 5.68.2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 4 lutego 2014 roku

dotyczaca wszczecia postepowania nadzorczego.w sprawie uznania za niewazng w
czgsci uchwaty budzetowej Gminy tomianki na rok 2014 Nr LVI/320/2013
Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 30 grudnia 2013 roku.

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionélnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pdzn.zm.) oraz art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z
2013 r., poz. 594 z pdin.zm.) —

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Wszczyna postepowanie nadzorcze w sprawie uznania za niewazng uchwaty budzetowej
Gminy tomianki na rok 2014 Nr LVI/320/2013 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 30
grudnia 2013 roku w czesci dotyczacej:

1. ustalonej w kwocie 52.000 zt rezerwy ogdlnej z powodu istotnego naruszenia prawa,
tj. art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6Zn.zm.),

2. Tabeli Nr 2a ,Wydatki majgtkowe na rok 2014, w tym: zadania inwestycyjne” w
zakresie zadan:

a) Nr 8/14 ,Budowa placu zabaw przy Zespole Szkdt w Dziekanowie Lesnym w
ramach programu ,Radosna Szkota”” (poz. 36) z powodu istotnego naruszenia
art. 126 i art. 127 ust. 1 pkt1 lit.,f* ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o}
finansach publicznych;

b) Nr 15/14 ,Dofinansowanie zakupu bojowego samochodu strazackiego dla OSP
w Dziekanowie Polskim” (poz. 32) z powodu braku wewnetrznej spdjnosci Tabeli
w tej czesci oraz jej zgodnosci z Tabelg Nr 2.

§2

Wstrzymuje wykonanie uchwaty Rady Miejskiej w tomiankach w czeéciach wskazanych
w § 1 uchwaty.

§3

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wzywa Rade Miejska w

tomiankach do naprawy we wtasnym zakresie nieprawidtowosci okreslonych w § 1 w

terminie do dnia 27 lutego 2014 roku poprzez:

1. ustalenie rezerwy ogodlnej w wysokosci spetniajgcej wymogi wynikajace z art. 222
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,




2. doprowadzenie uchwaty budzetowej Gminy tomianki na 2014 rok w czesci dotyczacej
zadania inwestycyjnego Nr 8/14 ujetego w Tabeli Nr 2a-w poz. Nr 36 do zgodnosci z
art. 126 i art. 127 ustawy o finansach publicznych w zakresie wskazanych Zrddet jego
sfinansowania,

3. doprowadzenie Tabeli Nr 2a do wewnetrznej spdjnosci oraz zgodnosci z Tabelg Nr 2.

§4

W przypadku nie usuniecia przez Rade Miejskg w tomiankach nieprawidtowosci, 0
ktérych mowa w § 1 niniejszej uchwaty, w terminie okreslonym w § 3, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie na posiedzeniu w dniu 4 marca 2014 r.
podejmie rozstrzygniecie nadzorcze w trybie art. 12 ust. 2 i 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych.

UZASADNIENIE

W dniu 7 stycznia 2014 roku wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie uchwata budzetowa Gminy tomianki na rok 2014 Nr LVI/320/2013 Rady
Miejskiej w tomiankach z dnia 30 grudnia 2013 roku.

W wyniku badania w/w uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie ustalito, co nastepuje:

1. Rada Miejska zaplanowata w dziale 758 ,,Rézne rozliczenia” w rozdz. 75818 ,Rezerwy
ogdlne i celowe” rezerwe o0gdlng w wysokosci 52.000 zt. Stanowi ona_ 0,06 % ujetych
w uchwale budzetowej wydatkéw na rok 2014.

Zgodnie z art. 222 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych w budzecie jednostki
samorzgdu terytorialnego tworzy sie obligatoryjng rezerwe ogdlng w kwocie nie
mniejszej niz 0,1% i nie wiekszej niz 1 % wydatkéw budzetowych. Utworzona rezerwa
ogoélna moze, ale nie musi, zosta¢ zaplanowana w kwocie maksymalnej (1%
wydatkow) i zarazem musi wynosi¢ nie mniej niz 0,1% wydatkow.

Uchwalona przez Rade Miejskg w tomiankach rezerwa ogdlna w wysokosci 52.000 zt
stanowigca 0,06 % zaplanowanych na 2014 rok wydatkow jest nizsza o 37.227,24 zt
od rezerwy minimalnej okreslonej ustawowo (0,1 % wydatkow). Powyzsze w sposéb
istotny narusza zatem art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. W Tabeli Nr 2 a ,Wydatki majatkowe na rok 2014, w tym: zadania inwestycyjne”
ujeto:

a) w poz. 36 zadanie Nr 8/14 ,Budowa placu zabaw przy Zespole Szkét w Dziekanowie
LeSnym w ramach programu ,Radosna Szkota””, ktére w catosci ma byé sfinansowane
$rodkami wtasnymi (166.150 zt). Jak ustalito Kolegium, na w/w zadanie zostata
zaplanowana po stronie dochodéw (Tabela Nr 1) w dziale 801, rozdz. 80101 dotacja
celowa z Budzetu Panstwa w kwocie 63.850 zt. Dotacja ta nie zostata przeznaczona na
wskazany wyzej cel.

Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych ,dotacje s3 to podlegajace
szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z painstwowych funduszy celowych, przeznaczone na
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b)

podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw migdzynarodowych na
finansowanie realizacji zadan publicznych”. '

W mysl regulacji art. 127 cyt. ustawy dotacje celowe sg to $rodki przeznaczone m.in.
na finansowanie lub dofinansowanie kosztdw realizacji inwestycji (ust. 1 pkt 1 lit ,f”).

Majgc na uwadze wynikajacy z w/w przepiséw obowigzek przeznaczenia érodkéw
pochodzacych z dotacji celowych na cel, na ktéry sg one przyznawane ujmujac w
planie dochodéw Gminy tomianki na rok 2014 dotacje celowg w kwocie 63.850 zt na
zadanie pn. ,Budowa placu zabaw przy Zespole Szkét w Dziekanowie Leénym w
ramach programu ,Radosna Szkota”” Rada Miejska zobowigzana byta przeznaczy¢ ja
w catosci na finansowanie tego zadania. Jedli za$ zamiarem Rady byfa realizacja
ujetego w poz.36 w Tabeli Nr2a, zadania inwestycyjnego wytacznie w ramach
$rodkéw wtasnych, nalezato nie planowac na ten cel dotacji z Budzetu Paristwa.

Rada Miejska w tomiankach przeznaczajac dotacje w kwocie 63.850 zt ujetg w planie
dochodéw w dziale 801 w rozdziale 80101 w § 633 , Dotacje celowe otrzymane z
budzetu Panstwa na realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych gmin (zwiazkéw
gmin)” na zadanie inne niz planowane do sfinansowania $rodkami pochodzacymi z tej
dotacji w sposéb istotny naruszyta cyt. przepisy art. 126 oraz art. 127 ust. 1 pkt 1
lit. ,,f” ustawy o finansach publicznych.

W poz. nr 32 zadanie Nr 15/14 pn. ,Dofinansowanie zakupu bojowego samochodu
strazackiego dla OSP w Dziekanowie Polskim”, ktére zostato sklasyfikowane w dziale
754, rozdziale 75412 w §606” ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych”. Na w/w zadanie zaplanowano $rodki w kwocie 350.000 zt (Tabela
Nr 2). Przyjety w uchwale (Tabela Nr2 ,Wydatki budzetu Gminy tomianki na 2014
rok”) § 606 wskazuje na zakup samochodu przez Gmine tomianki, za$ nazwa zadania
»dofinansowanie zakupu samochodu...” oznacza przekazanie $rodkéw na ten cel innej
jednostce.

Na podstawie przyjetych przez Rade Miejska w tomiankach sprzecznych ze sobg
regulacji dotyczacych realizacji zadania Nr15/14 nie mozna ustali¢ kto w istocie
dokonana zakupu bojowego samochodu strazackiego dla OSP w Dziekanowie Polskim
— Gmina tomianki czy tez OSP.

Nalezy zatem intencje Rady w tej kwestii okresli¢ w sposéb jednoznaczny nie budzacy
watpliwosci.

Majgc na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Warszawie postanowito jak w sentencji uchwaty.




