UCHWALA Nr Wa.369.2014
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 4 grudnia 2014 roku

dotyczaca: opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Lomlankl prolekcw
uchwaly budzetowej na 2015 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U.
22012r., poz. 1113 z pézn.zm) oraz art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2013r., poz. 885 z pézn.zm.) - Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie: - Bozena Zych
- Lucyna Kusinska

uchwala, co nastepuje:

§1
Pozytywnie, z zawartymi w uzasadnieniu uwagami, opiniuje przedlozony przez
Burmistrza Gminy Lomianki projekt uchwaty budzetowej Gminy Lomianki na 2015 rok
wraz z Uzasadnieniem 1 materialami informacyjnymi.

§2
Opinig, o ktorej mowa w § 1 niniejszej uchwaly, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowiacemu.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanic do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2014 roku Burmistrz Gminy Lomianki przedlozyl przy pismie
Nr SK.3020.4.2014 z dnia 14 listopada 2014 roku projekt uchwaty budzetowej na
rok 2015 wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Skitad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal
analizy i oceny ww dokumentow ustalajgc, co nastepuje:
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I. W projekcie uchwaly budzetowej na 2015 rok zaplanowano: :
1. dochody ogétem w wysokosci 99.744.598 z1, z tego:

- dochody biezace w kwocie 99.724.744 z1
- dochody majatkowe w kwocie . 19.854 zh, w tym:
- wplywy ze sprzedazy nieruchomosci 8.811 zi

Proponowane wplywy ogélem do budzetu Gminy Lomianki ',w roku 2015

stanowig 104,03 % dochodow uchwalonych przez Rade Miejska na 2014 rok.

2. wydatki ogoltem w wysokosci - 97.838.588,76 zl, z tego
- wydatki biezgce w kwocie 75.824.685,84 zi
- wydatki majatkowe w kwocie 22.013.902,92 zt, w tym :
- na inwestycje i zakupy inwestycyjne - 14.813.902,92 zi.

Stanowia one az 208,60 % wydatkow zaplanowanych na powyzsze cele w roku
2014.

Jak wynika z powyzszych ustalen zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242
ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezace nie przekraczaja
zaplanowanych dochodow biezgcych.

3. przychody budzetu na poziomie 3.000.000,00 zl, ktére pochodzi¢ maja z wolnych
srodkow 1 przeznaczone sg na sfinansowanie rozchodow.

Sktad Orzekajgcy twraca uwage, iz zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. przez wolne
srodki rozumie si¢ nadwyike srodkow pienieinych na rachunku biezgcym budietu
J.s.t. wynikajgcq z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow
i pozyczek 7z lat ubieglych. Kwota wolnych Ssrodkow stanowi zatem wielkosé
wynikajgcq 7 bilansu j.s.t. i ustalong po zakonczeniu danego roku budzetowego,
co nalezy mie¢ na uwadze przy podejmowaniu uchwaty budzetowej.

4. rozchody z tytulu splaty zaciggnietego dlugu w kwocic 4.906.009,24 zi.

5. w Tabeli Nr 6 ,,Plan wydatkow na przedsiewziecia realizowane w ramach
Funduszu Soleckiego w roku 2015 ujeto m.in. wydatki dla solectwa Lomianki
Chopina w rozdz.75416 w § 4210 w kwocie 1.000 zI. W rubryce pn. Nazwa
zadania, przedsiewziecia  wskazano, 1z sa to cyt. “Srodki na wiekszenie
czestotliwosci patroli Strazy Miejskiej w Lomiankach na obszarze solectwa.”
Ponadto w w/w Tabeli wskazujac przedsiewziecia uzyto okreslen takich j
..dofinansowanie...”. '

W ocenie Skladu nie jest to wlasciwy sposob okreslenia przedsigwzig¢, o ktorych
stanowi art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim. Zwraca
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on zatem uwagg, iz w $wietle wymogdéw wynikajacych z cyt. pizepisu srodki
funduszu przeznacza si¢ na realizacje przedsiewzigé, ktére zgloszone we wnlosku
sotectwa:

- s3 zadaniami wlasnymi gminy,

- sluzg poprawie warunkow zycia mieszkancow i

- s3 zgodne ze strategia rozwoju gminy.

W w/w Tabeli nalezy zatem wyodrebnic przedsiewziecia, ktére Spefmajc; cyt
wymogi ustawowe.

6. w dziale 756 w rozdz. 75616 dochody wynikajace z ustawy o utrzymaniu
czystosei i porzadku w gminach zwigzane z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw wyrazonym w pismie nr
ST1/4834/107/BTM/2013/RWPD-69335/82303 z dnia 8 sierpnia 2013 roku
wtasciwym do  klasyfikowania dochodéw z powyziszego zrédia jest dzial 900,
rozdziat 90002 — Gospodarka odpadami.

Powyisze nalezy uwzglednié w uchwale budzetowej na 2015 rok.

7. w Zalgezniku nr 1 dotacje celowa w dziale 801 Oswiatai  wychowanie
w rozdziale 80195 na cyt.” Nauke, szkolnictwo wyisze, edukacje, oswiate
wychowanie...... ”. Nie wskazano jednak zadan, na ktére ma zostaé przyznana
dotacja celowa, co uniemozliwia Sktadowi dokonanie oceny zgodnosci z prawem
powyzszego wydatku.

W opinii Sktadu uszczegolowienia/okreslenia  konkretnych zadan/wymagajg
takze zapisy zawarte w rubryce ,Tres¢” w dziale 851 rozdz. 85153 w/w
Zalgcznika.

Ponadto Sklad Orzekajgcy zauwaza, iz w Uzasadnieniu podano bl¢dne
kwoty:
- ,poreczen kredytow i pozyczek dla spoétek samorzadowych™ /str.2 /- jest
3.198.990 zi. a winno by¢ 3.188.990 zi
- ..wydatkéw biezacych na dofinansowanie ustug przewozowych dla KML™/ str. 10 /-
jest 3.703.230 zk, a prawidtowa kwota to 3.705.230 zl.

Nalezy zatem doprowadzi¢ ww. zapisy Uzasadnienia do zgodnosci 7 uchwalqg
budietowqg na 2015 rok.

II. W opiniowanym projekcie uchwaty budzetowej na 2015 rok zaplanowano nadwyzke
budzetu w wysokosci 1.906.009,24 zl, ktéra zostanie przeznaczona na wykup
wyemitowanych przez Gming obligacji oraz splate rat kredytow zaciggnietych
w latach ubieglych.
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Sktad Orzekajacy nie wydaje zatem opinii 0 mozliwoscei sfinansowania planowanego
deficytu. o

Reasumujac, w ocenie Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w
Warszawie przedlozony do =zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej Gminy
Y.omianki na 2015 rok, po wuwzglednieniu uwag 1 propozycji ~zawartych
w Uzasadnieniu, moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu na rok 20105

Postanowil on zatem jak w sentencji niniejszej uchwaly.



