
UCHWALA Nr Wa.234.2015
Skladu Orzekajqcego Regional nej lzby Obrachu nkowej

w Warszawie
z dnia 19 czerwca 2015 roku

sprawie: opinii o mo2liwo6ci wykupu przez Gming Lomianki obligacji
gminnych o lqcznej warto6ci 19.000.000,00 zl przeznaczonych na

sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na sptatQ

wczeSniej zaciqgnigtych zobowiqzan

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jedn.: DzJJ. 22013r., poz.885 zp62n.zm.) oraz ar1. 13 pkt 1 i

art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pa2dziernrka 1992 roku o regionalnych izbach

obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2012r. poz. 1113 zp62n.zm.) - Sklad
Orzekajqcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczqca:
Czlonkowie:

uchwala, co nastgpuje:

$1

1 . Opiniuje pozytywnie mo2liwo56 wykupu przez Gming t-omianki planowanych

do emisji w latach 2015-2017 obligacji gminnych o lqcznej warto6c
19.000.000,00 zl, w tym: w roku 2015 - 5.000.000,00 zl, w roku 2016 -
11 .000.000,00 zl oraz w roku 20'17 - 3.000.000,00 zl przeznaczonych na:

- pokrycie planowanego deficytu budzetu: w roku 2015 w kwocie
5.000.000.00 zl orazw roku 2016 w kwocie 5.193'990,76 zl'

- na splatg wcze6niej zaciqgnigtych zobowi4zan. w roku 2016 w kwocie
4.806.009,24 zl orazw roku 2017 w kwocie 3'000'000,00 zl.

2 Uzasadnienie stanowi integralnq czqS6 uchwaty.

s2

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale sluzy Gminie odwolanie do Kolegtum
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie w terminie 14 dni od daty Jel

doreczenra.

- Bo2enna Piotrowska
- Bozena Zych
- Lucvna Kusi6ska



Uzasad nien ie

Pismem nr SK.3060.2.2015 z dnia 26 mala 2015 roku (data wptywu do

Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie - 28 maia br') Burmistrz Gminy

t-omianki zwr6cil sig z pro6bq o wydanie opinii ,,o moZliwoSci wykupu obligacji."

Sklad Orzekajqcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie po

orzeana lizowaniu:

1. Uchwaiy Rady Miejskiej w t-omiankach Nr Vll/6212015 z dnia 21 ma)a 2Q15 r

w sprawie emisji obligacji gminnych,

2. Uchwaiy budZetowej Rady Miejskiej w Lomiankach na 2015 rok po zmianach
(Uchwala Rady Mlejskiej w Lomiankach Nr Vll/60/2015 z dnia 21 maia
2015 r.),

3. uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2024
(WPF) po zmianach - Uchwata Rady Miejskiej w t-omiankach Nr Vll/61/2015
z dnia 21 mla 2015 r. oraz

4. materialow Swiadczqcych o kondycji finansowej Gminy Lomianki,

pozytywnie opiniuje mozliwoS6 wykupu przez Gminq tomianki planowanych do
emisji w latach 2015-2017 obligacji gminnych o lqcznej wartoSci
19.000.000,0021, w tym: w roku 2015 - 5.000.000,00 zl, w roku 2016 -
11.000.000,00 zl oraz w roku 2017 - 3.000.000,00 zl. Sq one ptzeznaczone
na:
- pokrycie planowanego deficytu bud2etu zwi4zanego z ,,realizaqE zadai

inwestycyjnych na budowg i rozbudowg infrastruktury oSwiatowej Gminy
t-omranki" : w roku 2015 - 5.000.000,00 zl oraz w roku 2016 - 6.193.990,76 zl,

- splatg wcze6niej zaciqgnigtych zobowi4zari z tytulu emisji obligacji oraz
zaciqgnigtych kredytow: w roku 2016 w kwocie 4.806.009,24 zf (z tytutu emisj
obligacji serii A wyemitowanych w 2011 r. - 3.900.000,00 zl i splaty
zaciqgniqtych kredytow w BGK - 906.009,24 zl) oraz w roku 2017 w kwocie
3.000.000,00 zt (z tytutu emisji obligacji serii B wyemitowanych w 2011 r.)

Przy wydawaniu niniejszej opinii Sklad Orzekajqcy wziqf pod uwagq:
'1 ) spelnienie wymogow formalno-prawnych wynikajqcych z:

a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,b' ustawy o samorzqdzie gminnym, a mianowicie
podjgcie ptzez otgan stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego
uchwaly w sprawie emitowania obligacji oraz okreSlania zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu,

b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o ftnansach
publicznych, tj. okreSlenie w uchwale budzetowej limitu zobowiqzan z tytulu



kredyt6w i po2yczek oraz emitowanych papier6w warto6ciowych, o kt6rych
mowa w art. 89 ust.1 i art. 90,

c) art. 91 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, tj. ustalenie, czy suma zaciqgniqtych kredyt6w i po2yczek oraz
zobowiqzan z wyemitowanych papier6w wartoSciowych, o kt6rych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90 tej2e ustawy, nie przekracza kwoty okre6lonej
w uchwale budZetowej jednostki samorzqdu terytorialnego,

d) art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
okre6lajqcego indywidualny wska2nik zadlu2eniajednostki w okresie wykupu
planowanych do emisji obligacji, tj. w latach 2018-2024,

2) kondycjq finansowq Gminy t-omianki wynikajqcq z analizy:
a) wykonania bud2etu zarok2014 otazza pierwszy kwartat 2015 roku,

b) prognozy dochod6w Gminy w okresie wykupu opiniowanych obligacji,

c) obciq2e6 wynikajqcych z tytulu wcze6niej zaciqgnigtych zobowiqzai
stanowiqcych dlug jednostki.

W wyniku analizy dokument6w bgdqcych w posiadaniu lzby Skhd
O rze kaj qcy stwi e rdzil, 2 e :

l.Dnia 21 maja 2015 roku Rada Miejska w t-omiankach 16 glosami ,,2a",
3 glosami ,,wstrzymujqcymi sig" oraz 2 glosami ,,przeciw" podjgla uchwalg
NrVll/62l2015 z sprawie emisji obligacji gminnych. W w/w uchwale Rada
Miejska postanowila o emisji 19.000 obligacji o wartoSci nominalnej 1.000 zt
na lqcznq kwotq 19.000.000 zl . W 2015 roku Gmina Lomianki zamierza
wyemitowa6 dwie transze na lqcznq kwotq 5.000.000 zl , w 2016 r. cztery
transze na tqcznq kwotg 1 1 .000.000 zl orazw 2017 r. jednq transzg na kwotQ
3.000.000 zl .

2. Srodki uzyskane z emisji obligacji gminnych zostanq przeznaczone na:
a. sfinansowanie planowanego deficytu budZetu, ,,w zwiqzku z realizaciq

zadah inwestycyjnych na budowg i rozbudowg infrastruktury
oSwiatowej", w tym:
- w roku 2015 w kwocie 5.000.000,00 zl,
- w roku 2016 w kwocie 6.193.990,76 zf,

b. splatq wczeSniej zaciqgnigtych zobowiqzan z tytulu emisji obligacji oraz
zaciqgnigtych kredyt6w w tym:

- w roku 2016 w kwocie 4.806.009,24 zl z tytutu emisji obligacji serii A
wyemitowanych w 2011 r. - (3.900.000,00 zl) oraz splaty zaciqgniqtych
kredyt6w w BGK (906.009,24 zl),

- w roku 2017 w kwocie 3.000.000,00 zl z tytulu emisji obligacji serii B
wyemitowanych w 2011 roku.

3. Obligacje zostanq wyemitowane w nastqpujqcych seriach:
a/ w roku 2015:
- Seria A 15 o wartoSci 2.500.000.00 zl.



- Seria B 15 o wartoSci 2.500.000,00 zl.
b/ w roku 2016:
- Seria C 16 o warto6ci 2.000.000,00 zl,
- Seria D 16 o warto6ci 3.000.000,00 zl,
- Seria E 16 o warto6ci 3.000.000,00 zl,
- Seria F 16 o wartoSci 3.000.000,00 zt.

cl w roku2017:
- Seria G 17 o warto6ci 3.000.000,00 zl.

Emisja obligacji w roku 2015 zostanie przeprowadzona w dw6ch transzach,
w roku 2016 w czterech transzach oraz w roku 2017 w jednej transzy.
Cena emisyjna obligacji bqdzie r6wna wartoSci nominalnej.

Wykup obligacji nastqpi w nastqpujqcych terminach:

- obligacje Serii A 15 zostanq wykupione w 2018 r.,
- obligacje Serii B 15 zostanq wykupione w 2019 r.,
- obligacje Serii C 16 zostanq wykupione w 2Q20 r.,
- obligacje Serii D 16 zostanq wykupione w 2021 r.,
- obligacje Serii E 16 zostanq wykupione w 2022 r.,
- obligacje Serii F 16 zostanq wykupione w 2023 r.,
- obligacje Serii G 17 zostanq wykupione w 2024 r.

Obligacje zostanq wykupione wedlug wartoSci nominalnej.

Oprocentowanie obligacji bqdzie zmienne, r6wne stawce WIBOR 6M, ustalonej
na dwa dni robocze przed rozpoczgciem okresu odsetkowego, powiqkszonej
o stalq marZq banku.

Sklad Orzekajqcy zwraca uwagQ, i2 z dniem 1 lipca 2015 roku wchodzi w 2ycie
nowa ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach /D2.U.2015.po2.238/. Art.
109 tej ustawy stanowi, 2e do obligacji wyemitowanych przed dniem wejScia w
2ycie ustawy sfosu/'e sig pnepisy dotychczasowe. Poniewa2 Gmina t-omianki
planuje emisjq obligacji tak2e w latach 2016- 2017 nale?y uwzglqdnit zmianq
stanu prawnego wskazanq wyaej.

4. Uchwalony na 2015 rok bud2et Gminy Lomianki po wprowadzonych zmianach
zamykal siq na dziei 21.05.2015 r. (a wigc na dziei podjqcia uchwaly w sprawie
emisji obligacji komunalnych) planowanym deficytem w kwocie 7.620.761,22 zl,
stanowiqcym ujemnq r62nice pomiqdzy planowanymi dochodami
(102.234.020,70 zll i planowanymi wydatkami (109.854.781,92 zll. Jako 2r6dla
sfinansowania deficytu Rada Miejska w Lomiankach wskazala przychody ze
sprzeda2y papier6w warto6ciowych w kwocie 5.000.000,00 zl oraz z wolnych
Srodk6w w kwocie 2.62O.761,2221.

W uchwale bud2etowej na 2015 rok Rada Miejska ustalila limit zobowiqzaf
z tytulu emitowanych w roku 2015 obligacji na sfinansowanie planowanego
deficytu w kwocie 5.000.000,00 zl.



Powy2sze ustalenia wskazujq, iz Rada Miejska
wymogi okre6lone w art. 212 ust. 1 pkt 6 i art.
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

t-omiankach wypelnila
ust. 1 ustawy z dnia

5. Wg sprawozdai Rb-27S o dochodach i Rb-28S o wydatkach budZetowych
Gminy za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2014 roku, dochody ogolem
wykonano na poziomie 102,360/0, a wydatki og6lem w 94,84To planu rocznego
po zmianach.

Wptywy do bud2etu Gminy za l-szy kwartat 2015 roku stanowily 28,25o/o planu
tego roku, w tym dochody bieZqce 28,24o/o, a dochody majqtkowe 62,290/o.
Zaplanowane na 2015 rok wydatki wykonano w 17,41o/o planu, przy czym
wydatki bieZqce w 22,21Yo, a wydatki majqtkowe w 2,52To.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiqzah wg tytul6w dluZnych oraz
gwarancji i porqczei za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2014 roku
wynika, 2e Gmina na koniec 2014 roku obciqZona byla zobowiqzaniami
dlu2nymi w kwocie 16.789.245,33 zl, co stanowifo ok. 16,76% wykonanych
dochod6wjednostki w 2014 roku (wg stanu na dziei 31 grudnia).

Zadlu2enie Gminy Lomianki na koniec pierwszego kwartalu 2015 roku wynioslo
16.562.557,82 zl i stanowilo 16,2loh planowanych na ten rok dochod6w.

7. W Swietle uchwalonej przez Radq Miejskq w t-omiankach Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy na lata2015-2024:

- lqczna kwota dlugu, wynikajqca z zaciqgniqtych i planowanych do
zaciqgniqcia zobowiqzah wyniesie:
. na koniec 2015 roku - 16.883.050,89 zl, co stanowi ok.16,5%

zaplanowanych na ten rok dochod6w,
. na koniec 2016 roku - 23.077.041,65 zl, co stanowi ok.22,5oh dochod6w

tego roku
. na koniec 2017 roku - 22.171.032,41 zl, co stanowi ok2lo/o planowanych

wplyw6w do bud2etu w tym roku.

- w okresie wykupu opiniowanych obligacji spelniony zostanie wym69
wynikajqcy z art. 243 cyt. ustawy o finansach publicznych, tzn., ze lqczna
kwota przypadajqcych w danym roku bud2etowym splat rat kredyt6w
ipo2yczek wraz z odsetkami, wykupu papierow warto6ciowych wraz
z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalnych splat kwot
wynikajqcych z udzielonych porqczefi oraz gwarancji, do planowanych
dochod6w og6lem bud2etu nie przekracza Sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochod6w bie2qcych
powiqkszonych o dochody ze sprzeda2y majqtku oraz pomniejszonych
o wydatki biezqce do dochod6w og6lem budzetu.
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Sklad Orzekajqcy wydajqc niniejszq opiniq uwzglgdnil przyjqte przez Radg
Miejskq w Lomiankach w uchwale o WPF zalo2enia, iz oprocz zaplanowanej na
lata 2015 - 2017 emisji obligacji zwiqkszajqcych zadluZenie Gminy tomianki o
lqcznq kwotq 19.000.000,00 zf nie bqdq zaciqgane nowe zobowiqzania
wplywajqce na dlug jednostki, a realizaila dochod6w i wydatk6w oraz
przychod6w i rozchod6w w okresie wykupu w/w obligacji bgdzie przebiegac na
poziomie kwot prognozowanych.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Sklad Orzekajqcy Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie postanowil jak sentencji.


