UCHWALA Nr Wa.234.2015
Sktadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 19 czerwca 2015 roku

w sprawie: opinii o mozliwosci wykupu przez Gmine tomianki obligacji
gminnych o facznej wartosci 19.000.000,00 zI przeznaczonych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na splate
wczesniej zaciagnietych zobowigzan

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2013r., poz. 885 z pdzn.zm.) oraz art. 13 pkt 1
art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2012r. poz. 1113 zpdzn.zm.) - Skiad
Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozenna Piotrowska
Czionkowie: - Bozena Zych
- Lucyna Kusinska

uchwala, co nastepuje:

§1

1. Opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ wykupu przez Gming tomianki planowanych
do emisji w latach 2015-2017 obligacji gminnych o tacznej wartosci
19.000.000,00 zt, w tym: w roku 2015 — 5.000.000,00 zt, w roku 2016 -
11.000.000,00 zt oraz w roku 2017 — 3.000.000,00 zt przeznaczonych na:

- pokrycie planowanego deficytu budzetu: w roku 2015 w kwocie
5.000.000,00 zt oraz w roku 2016 w kwocie 6.193.990,76 z,

- na sptate wczeéniej zaciggnietych zobowiazad: w roku 2016 w kwocie
4.806.009,24 zt oraz w roku 2017 w kwocie 3.000.000,00 zt.

2 Uzasadnienie stanowi integralng cze$é uchwaty.

§ 2

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Gminie odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w terminie 14 dni od daty je]
doreczenia.




Uzasadnienie

Pismem nr SK.3060.2.2015 z dnia 26 maja 2015 roku (data wptywu do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie — 28 maja br.) Burmistrz Gminy
Lomianki zwrocit sie z prosba o wydanie opinii ,0 mozliwosci wykupu obligaciji.”

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie po
przeanalizowaniu:

1. Uchwaty Rady Miejskiej w Lomiankach Nr VII/62/2015 z dnia 21 maja 2015 .

w sprawie emisji obligacji gminnych,

2. Uchwaly budzetowej Rady Miejskiej w Lomiankach na 2015 rok po zmianach
(Uchwala Rady Miejskiej w tomiankach Nr VII/60/2015 z dnia 21 maja
2015 1),

3. uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2024
(WPF) po zmianach - Uchwata Rady Miejskiej w tomiankach Nr VII/61/2015
z dnia 21 maja 2015 . oraz

4. materiatow swiadczacych o kondycji finansowej Gminy tomianki,

pozytywnie opiniuje mozliwos¢ wykupu przez Gming Lomianki planowanych do

emisji w latach 2015-2017 obligacji gminnych o tgcznej wartosci

19.000.000,00 zt, w tym: w roku 2015 — 5.000.000,00 zi, w roku 2016 -

11.000.000,00 zf oraz w roku 2017 - 3.000.000,00 zi. S one  przeznaczone

na:

- pokrycie planowanego deficytu budzetu zwigzanego z .realizacjg zadan
inwestycyjnych na budowe i rozbudowe infrastruktury o$wiatowe] Gminy
tomianki” : w roku 2015 - 5.000.000,00 zt oraz w roku 2016 - 6.193.950,76 zt,

- spltate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu emisji obligacji oraz
zaciagnietych kredytéw: w roku 2016 w kwocie 4.806.009,24 zt (z tytutu emisji
obligacji seri A wyemitowanych w 2011 r. — 3.900.000,00 zt i sptaty
zaciagnietych kredytéow w BGK — 906.009,24 zt) oraz w roku 2017 w kwocie
3.000.000,00 zt (z tytutu emisji obligacji serii 8 wyemitowanych w 2011 r.)

Przy wydawaniu niniejszej opinii Sktad Orzekajacy wziat pod uwage:
1) speinienie wymogow formalno-prawnych wynikajacych z:
a)art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,b" ustawy o samorzadzie gminnym, a mianowicie
podjecie przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwaty w sprawie emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu,
byart. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, tj. okreslenie w uchwale budzetowej limitu zobowigzan z tytutu




kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartoSciowych, o ktérych
mowa w art. 89 ust.1 i art. 90,

c)art. 91 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2002 roku o finansach
publicznych, tj. ustalenie, czy suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz
zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa
wart. 8% ust. 1 i art. 90 tejze ustawy, nie przekracza kwoty okreslonej
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego,

d) art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
okreslajacego indywidualny wskaznik zadtuzenia jednostki w okresie wykupu
planowanych do emisji obligaciji, tj. w latach 2018-2024,

2) kondycje finansowg Gminy tomianki wynikajgca z analizy:
a) wykonania budzetu za rok 2014 oraz za pierwszy kwartat 2015 roku,
b) prognozy dochodéw Gminy w okresie wykupu opiniowanych obligacji,
c) obcigzen wynikajacych z tytutu wczesniej zaciggnietych zobowigzan
stanowigcych diug jednostki.

W wyniku analizy dokumentéow bedacych w posiadaniu Izby Skiad
Orzekajacy stwierdzif, ze:

1.Dnia 21 maja 2015 roku Rada Miejska w tomiankach 16 glosami ,za’,
3 gtosami ,wstrzymujacymi sie” oraz 2 gtosami ,przeciw” podjeta uchwate
Nr VII/62/2015 z sprawie emisji obligacji gminnych. W w/w uchwale Rada
Miejska postanowita o emisji 19.000 obligacji o warto$ci nominalnej 1.000 zt
na faczng kwote 19.000.000 z . W 2015 roku Gmina Lomianki zamierza
wyemitowaé dwie transze na faczng kwote 5.000.000 zt , w 2016 r. cztery
transze na taczng kwote 11.000.000 zt oraz w 2017 r. jedng transze na kwoteg
3.000.000 zt .

2. Srodki uzyskane z emisji obligacji gminnych zostang przeznaczone na:

a. sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, ,w zwiazku z realizacjg
zadan inwestycyjnych na budowe i rozbudowe infrastruktury
oSwiatowej”, w tym:

- w roku 2015 w kwocie 5.000.000,00 zi,

- w roku 2016 w kwocie 6.193.990,76 zi,

b. splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji obligacji oraz
zaciggnietych kredytéw w tym:

- wroku 2016 w kwocie 4.806.009,24 zi z tytutu emisji obligacji serii A
wyemitowanych w 2011 r. - (3.900.000,00 z}) oraz sptaty zaciagnietych
kredytéw w BGK (906.009,24 zi),

- wroku 2017 w kwocie 3.000.000,00 zt z tytutu emisji obligacji serii B
wyemitowanych w 2011 roku.

3. Obligacje zostang wyemitowane w nastepujgcych seriach:
a/ w roku 2015:
- Seria A 15 o wartosci 2.500.000,00 zt,



- Seria B 15 o wartosci 2.500.000,00 zt.
b/ w roku 2016
- Seria C 16 o wartosci 2.000.000,00 zt,
- Seria D 16 o wartosci 3.000.000,00 zi,
- Seria E 16 o wartosci 3.000.000,00 zt,
- Seria F 16 o wartosci 3.000.000,00 zt.
c/ w roku 2017:
- Seria G 17 o wartosci 3.000.000,00 zt.

Emisja obligacji w roku 2015 zostanie przeprowadzona w dwoch transzach,
w roku 2016 w czterech transzach oraz w roku 2017 w jednej transzy.
Cena emisyjna obligacji bedzie rowna wartosci nominalne;.

Wykup obligacji nastapi w nastepujgcych terminach:

- obligacje Serii A 15 zostang wykupione w 2018 .,
- obligacje Serii B 15 zostang wykupione w 2019,
- obligacje Serii C 16 zostang wykupione w 2020 r.,
- obligacje Serii D 16 zostang wykupione w 2021 r_,
- obligacje Serii E 16 zostang wykupione w 2022 r.,
- obligacje Serii F 16 zostang wykupione w 2023 r.,
- obligacje Serii G 17 zostang wykupione w 2024 r.

Obligacje zostang wykupione wedtug warto$ci nominalne;.

Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, rowne stawce WIBOR 6M, ustalonegj
na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej
o stata marzg banku.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz z dniem 1 lipca 2015 roku wchodzi w Zycie
nowa ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach /Dz.U.2015.p0z.238/. Art.
109 tej ustawy stanowi, ze do obligacji wyemitowanych przed dniem wejscia w
2ycie ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe. Poniewaz Gmina tomianki
planuje emisje obligacji takze w latach 2016- 2017 nalezy uwzgledni¢ zmiane
stanu prawnego wskazang wyzej.

4. Uchwalony na 2015 rok budzet Gminy tomianki po wprowadzonych zmianach
zamykat si¢ na dzien 21.05.2015 r. (a wiec na dzien podjecia uchwaty w sprawie
emisji obligacji komunalnych) planowanym deficytem w kwocie 7.620.761,22 zi,
stanowigcym  ujemna réznice pomiedzy  planowanymi  dochodami
(102.234.020,70 zt) | planowanymi wydatkami (109.854.781,92 zl). Jako Zrodia
sfinansowania deficytu Rada Miejska w tomiankach wskazata przychody ze
sprzedazy papieréw wartosciowych w kwocie 5.000.000,00 zt oraz z wolnych
$srodkéw w kwocie 2.620.761,22 zi.

W uchwale budzetowej na 2015 rok Rada Miejska ustalita limit zobowiazan
z tytutu emitowanych w roku 2015 obligacji na sfinansowanie planowanego
deficytu w kwocie 5.000.000,00 zi.



Powyzsze ustalenia wskazujg, iz Rada Miejska w tomiankach wypetnita
wymogi okreslone w art. 212 ust. 1 pkt 6 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

5. Wg sprawozdan Rb-27S o dochodach i Rb-28S o wydatkach budzetowych
Gminy za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014 roku, dochody ogétem
wykonano na poziomie 102,36%, a wydatki ogotem w 94,84% planu rocznego
po zmianach.

Wptywy do budzetu Gminy za I-szy kwartat 2015 roku stanowity 28,25% planu
tego roku, w tym dochody biezace 28,24%, a dochody majatkowe 62,29%.
Zaplanowane na 2015 rok wydatki wykonano w 17,41% planu, przy czym
wydatki biezace w 22,21%, a wydatki majatkowe w 2,52%.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz
gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014 roku
wynika, ze Gmina na koniec 2014 roku obcigzona byta zobowigzaniami
diuznymi w kwocie 16.789.245,33 zt, co stanowilo ok. 16,76% wykonanych
dochoddw jednostki w 2014 roku (wg stanu na dziert 31 grudnia).

Zadtuzenie Gminy Lomianki na koniec pierwszego kwartatu 2015 roku wyniosto
16.562.557,82 zt i stanowito 16,20% planowanych na ten rok dochodéw.

7. W swietle uchwalonej przez Rade Miejskg w tomiankach Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy na lata 2015-2024:

- faczna kwota dtugu, wynikajaca z zaciggnietych i planowanych do
zaciggniecia zobowiazan wyniesie:
e na koniec 2015 roku - 16.883.050,89 zt, co stanowi 0k.16,5%
zaplanowanych na ten rok dochodow,

e na koniec 2016 roku - 23.077.041,65 zt, co stanowi 0k.22,5% dochodow
tego roku

e na koniec 2017 roku - 22.171.032,41 z1, co stanowi ok.21% planowanych
wptywow do budzetu w tym roku,

- w okresie wykupu opiniowanych obligacji spetniony zostanie wymog
wynikajacy z art. 243 cyt. ustawy o finansach publicznych, tzn., ze {gczna
kwota przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow
i pozyczek wraz z odsetkami, wykupu papierbw wartoSciowych wraz
z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjainych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczern oraz gwarancji, do planowanych
dochodéw ogdtem budzetu nie przekracza Sredniej arytmetycznej
Z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw biezgcych
powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace do dochoddéw ogdtem budzetu.



Sktad Orzekajgcy wydajac niniejszg opinie uwzglednit przyjete przez Rade
Miejska w tomiankach w uchwale o WPF zatozenia, iz oprdcz zaplanowanej na
lata 2015 - 2017 emisji obligacji zwiekszajacych zadtuzenie Gminy tomianki o
tacznga kwote 19.000.000,00 zt nie bedg zaciggane nowe zobowigzania
wplywajace na diug jednostki, a realizacja dochodéw i wydatkéw oraz
przychodoéw i rozchodow w okresie wykupu w/w obligacji bedzie przebiega¢ na
poziomie kwot prognozowanych.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak sentencji.
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