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UCHWALA Nr Wa.483.2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 12 grudnia 2018 roku

w sprawie: opinii o przedtozonym przez Burmistrza Lomianek projekcie uchwaty
budzetowej na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 22016 r., poz.
561) oraz art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r., poz. 2077 ze zm.) - Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie:

Przewodniczaca: - Karolina Aszkietowicz
Cztonkowie: - Agata Paczkowska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:
§1
1. Pozytywnie opiniuje przedifozony przez Burmistrza tomianek projekt uchwaty
budzetowej na 2019 rok wraz z uzasadnieniem.
2. Uzasadnienie stanowi integralng czesc uchwaty.

§2

Opinie, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty stosownie do art. 238 ust. 3 cyt. ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowiazany przedstawi¢ organowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2018 r., przy zarzadzeniu Nr RKA.0050.178.2018
z dnia 14 listopada 2018 r., Burmistrz tomianek przedtozyt projekt uchwaty budzetowej
Gminy tomianki na rok 2019 z uzasadnieniem.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy
i oceny ww. materiatow .



I. Przedtozony projekt uchwaly budzetowej na 2019 rok speinia wymogi wynikajace
z obowigzujacych przepisow, a takze jest kompletny i wzajemnie spojny.

W opiniowanym dokumencie planuje sie:

a) dochody ogdtem w wysokosci 156.007.034,00 zt, z tego:
- dochody biezace w kwocie 154.901.137,00 zt
- dochody majatkowe w kwocie 1.105.897,00 zt,

b) wydatki ogotem w wysokosci 152.601.024,76 zt, z tego
- wydatki biezace w kwocie 124.634.734,76 zt
- wydatki majatkowe w kwocie 27.966.290,00 zt.

Zatem planowane wydatki biezace nie przekraczaja zaplanowanych dochodow
biezacych, co oznacza spetnienie wymogu wynikajacego z art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

¢) w roku 2019 Gmina Lomianki nie planuje w budzecie przychodéw,
d) rozchody budzetu w kwocie 3.406.009,24 zt dotycza spiaty zaciagnietego diugu.

Gmina tomianki nie planuje zaciagniecia w 2019 roku diugu. Zadiuzenie jednostki na
koniec opiniowanego okresu wyniesie 15.359.013,93 zt, co stanowi 9,85% planowanych
na ten rok dochodow.

Prognozowany wskaznik sptaty dtugu nie przekroczy dopuszczalnego limitu, o ktoérym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu zaplanowano wydatek w kwocie 10.000.000,00 zt (dziat 900
rozdz. 90001 § 6030) ze wskazaniem zadania ,Uporzgdkowanie gospodarki wodno-
Sciekowej na terenie gminy tomianki etap /II’. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie
z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 .
poz. 994 ze zm.) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdinoty nalezy do zadan wiasnych
gminy. W szczegélnosci zadania wiasne gminy obejmuja sprawy kanalizacji, usuwania
I oczyszczania sciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych (art. 7 ust. 1 pkt 3). Zgodnie z art. 9 ust. 1 i 4 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu wykonywania zadan gmina moze tworzyc jednostki organizacyjne (...).
W mysl przepisu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 18896 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 827 ze zm.) jednostki samorzadu terytorialnego
w drodze umowy moga powierzac osobom prawnym wykonywanie zadan z zakresu
gospodarki komunalnej. Przepis ten niewatpliwie nalezy taczy¢ z regulacjg art. 1 ust. 2
cyt. ustawy, definiujaca pojecie gospodarki komunalnej jako - obejmujace zadnia
o charakterze uzytecznoéci publicznej, ktdrych celem jest biezace | nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostepnych. Z regulacji tej wynika, iz uzyteczno$¢ publiczna stanowi podstawowg sfere
aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego, ktorej zasadnicza wiasciwosciag jest
biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych o charakterze uzytecznoéci publicznej. Nie
dysponujac informacja o zakresie przewidzianego do finansowania zadania, Sktad
Orzekajacy nie ma mozliwosci jednoznaczne] oceny zgodnosci 2z prawem
przedmiotowego wydatku.
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Ponadto, w projekcie budzetu zaplanowano wydatek w dziale 600 rozdziale 60004
w kwocie 6.205.368,00 zt ze wskazaniem zadania ,Zakup uslug przez jednostki
samorzadu  terytorialnego od innych  jednostek  samorzadu terytorialnego”.
W  Wieloletniej Prognozie Finansowej kwota ta zostata rozdysponowana na
Porozumienie w zakresie $wiadczenia ustug lokalnego transportu zbiorowego
taczacego obszar Gminy tomianki z Miastem Stolecznym Warszawa (w ramach | strefy
biletowej ZTM)". Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w przedstawionym stanie
faktycznym zastosowana w budzecie klasyfikacja § 433 Zakup ustug przez jednostki
samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego  jest
niewlasciwa. Prawidlowy § to 231 Dotacje celowe przekazane gminie na zadania

biezgce realizowane na podstawie porozumiert (umoéw) miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego.

Il. W projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok zaplanowano nadwyzke w wysokosci
3.406.009,24 zl, ktora zostanie przeznaczona na splate zaciggnietych w latach

ubieglych kredytow w kwocie 906.009,24 zt oraz wykup obligacji w kwocie
2.500.000,00 zi.

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaty.
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