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UCHWALA Nr 34/W/IO
Sldadu Orzekaj~cego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Warszawie
z dnia 7 kwietnia 2010 roku

w sprawie wydania opinii 0 przedlozonym przez Burmistrza Gminy Lomianki
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2009 rok.

Na podstawie art.l3 pkt 5 w zwi'lzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 roku 0 regiona1nych izbach obrachunkowych (tekst jedno1ity Dz.U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6in.zm.) - Sldad Orzekaj~cy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w skladzie:

Przewodnicz~ca - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie - Teresa Gohtbiewska

- Bozena Zych

Od niniejszej uchwaly sluZy odwolanie do Ko1egium Regiona1nej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia dor~czenia uchwaly.

W dniu 19 marca 2010 roku przy pismie Burmistrza Gminy Nr RAG.0717-
12/2010 z dnia 18 marca 2010 roku przedlozone zostalo Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Warszawie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lomianki za
2009 rok.

Sklad Orzekaj'lcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy
i oceny ww. dokumentu przyjmuj'tc nast~puj'tce kryteria:

1. okreslon't art. 199 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. 0 finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6in.zm.) w zwi'tzku z art. 121 ust. 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzaj'tce ustaw~ 0 finansach pub1icznych (Dz.U. Nr
157 poz. 1240) terminowosc przedlozenia opiniowanego dokumentu,

2. szczeg61owosc sprawozdania wynikaj'tc't z przepis6w art. 199 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy
z dnia 30 czerwca 2005r. 0 finansach publicznych, w zwi'tzku z art. 121 ust. 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzaj'tce ustaw~ 0 finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157 poz. 1240),

3. wzajemn't zgodnosc p1anowanych i wykonanych kwot dochod6w i wydatk6w oraz
przychod6w i rozchod6w wykazanych w sprawozdaniach: opisowym, statystycznych



oraz wynikaj'tcych z uchwal organu stanowi'tcego i wykonawczego, podj~tych na
przestrzeni 2009 roku,

4. zgodnosc wykonanych ir6del dochod6w i kierunk6w ich wydatkowania z
obowi'tzuj'tcymi w tym zakresie przepisami prawa,

5. zachowanie r6wnowagi budzetowej (dochod6w i wydatk6w oraz przychod6w i
rozchod6w),

6. stopien realizacji planu dochod6w i wydatk6w oraz przychod6w i rozchod6w, analiza
wyjasnieil istotnych odchylen pomi~dzy wielkosciami planowanymi i wykonanymi,

7. przestrzeganie okreslonego wart. 169 ust. 1 cyt. ustawy 0 finansach publicznych-
limitu obci'tzenia budzetu jednostki samorz'tdu terytorialnego z tytulu:
-splat rat kredyt6w i pOZyczek, 0 kt6rych mowa wart. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy 0

finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od kredyt6w i pOZyczek, 0

kt6rych mowa wart. 82 ust. 1 tejze ustawy,
-wykupu papier6w wartosciowych emitowanych przez jednostki samorz'tdu

terytorialnego na cele okreslone wart. 82 ust. I pkt 2 i 3 cyt. ustawy 0 finansach
publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papier6w wartosciowych
emitowanych na cele okreslone wart. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-potencjalnych splat kwot wynikaj'tcych z udzielonych przez jednostk~ samorz'tdu
terytorialnego por~czen i gwarancji,

8. przestrzeganie - okreslonego wart. 170 ust. 1 cyt. ustawy 0 finansach publicznych -
limitu zadluzenia jednostki samorz'tdu terytorialnego w stosunku do wykonanych
dochod6w,

9. zgodnosc zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporz'tdzeniem Ministra Finans6w
z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochod6w, wydatk6w,
przychod6w i rozchod6w oraz srodk6w pochodz'tcych ze ir6del zagranicznych (Dz.U.
Nr 107, poz. 726 z p6in.zm.).

Uwzgl~dniaj~c powyzsze kryteria Sklad Orzekaj~cy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzil, co nast~puje:

1. Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lomianki w 2009 roku przedlozone przez
Burmistrza Gminy wypelnia w zakresie szczeg6lowosci wymogi art. 199 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. 0 finansach publicznych.
Obejmuje ono takze wykaz jednostek budzetowych, kt6re utworzyly rachunki
dochod6w wlasnych oraz zestawienie dochod6w wlasnych i wydatk6w nimi
sfinansowanych.

2. Uchwalony przez Rad~ Miejsk't w Lomiankach budzet Gminy na 2009 rok, po
uwzgl~dnieniu zmian wprowadzonych w ciqgu roku, przewidywal plan dochod6w w
wysokosci 83.663.994,13 zl. Dochody zrealizowano w kwocie 77.287.493,29 zl, co
stanowi 92,38% planu po zmianach, przy czym:
- dochody biez'tce wykonano w 96,64% planu, a
- stanowi'tce 1,2% og6lu wplyw6w do budzetu dochody maj'ttkowe - w 19,9% planu

po zmianach.



Analiza wykonania planu dochodow wg zrodel ich pochodzenia wskazuje, iz w
wi~kszosci uksztahowalo si~ ono na poziomie zblizonym do planu lub wyzszym. Na
bardzo niskim poziomie, tj. w 3,42% zrealizowano zaplanowane w l'tcznej kwocie
3.864.576,13 zl dotacje rozwojowe, przy czym naleZy zauwaZyc, iz ok. 96,4%
powyzszej kwoty stanowily dotacje "maj'ttkowe", ktorych Gmina nie otrzymala.
W sprawozdaniu w sposob szczegolowy omowiono realizacj~ wplywow budzetowych
oraz przyczyny powstalych odchylen.

3. Zobowi'tzania wg tytulow dluznych na koniec okresu sprawozdawczego wyniosly
26.420.731,61 zl, co stanowilo 34,19% wykonanych dochodow ogolem. Na powyzsz't
kwot~ zloZyly si~ zobowi'tzania z tytulu zaci~ni~tych pOZyczek i kredytow
dlugoterminowych, oraz wymagalne zobowi~zania w wysokosci 1.625,28 zl.
W/w zobowi'tzania - w swietle opiniowanego sprawozdania - dotyczyly niepobranych
wynagrodzen i wynagrodzenia dodatkowego pracownikow Urz~du i jednostek
oswiatowych.
Zobowi'tzania niewymagalne na koniec opllllOwanego okresu wyniosly
33.547.510,70 zl.

4. Naleznosci wymagalne Gminy Lomianki i jej jednostek wyniosly na koniec okresu
sprawozdawczego 3.819.191,64 zl i stanowily 4,94% wykonanych dochodow.

5. Uchwalony przez Rad~ Miejsk't budzet na 2009 rok l'tcznie z dokonanymi w ci~u
roku zmianami przewidywal plan wydatkow w wysokosci 103.568.387,20 zl.
Wydatki ogolem zrealizowano w kwocie 92.948.445,67 zl, co stanowi 89,75% planu,
z tego:
a) wydatki biez'tce stanowi'tce 62,59% ogolu poniesionych wydatkow wykonane

zostaly na poziomie 94,81 % planu po zmianach
b) wydatki maj'ttkowe (37,41 % ogolu wydatkow) zrealizowano na poziomie 82,38%

planu po zmianach tj. w wysokosci 34.768.005,72 zl, przy czym 73,77 powyzszej
kwoty stanowily wydatki zwi'tzane z finansowaniem inwestycji wlasnych Gminy, a
25,8% wydatki na zakup i obj~cie akcji oraz wniesienie wkladow do spolek
(§ 601).

W l'tcznej kwocie wykonanych wydatkow 3.424.608,45 zl stanowily wydatki, ktore
decyzj't Rady Miejskiej w Lomiankach nie wygasly z uplywem 2009 roku.

Wydatki zwi'tzane z realizacj't gminnego programu profilaktyki i rozwi'tzywania
problemow alkoholowych uksztahowaly si~ na poziomie 87,75% wielkosei
planowanej tj. w kwocie 260.622,47 zl, natomiast ustalone w wysokosci 63.000 zl
wydatki na przeciwdzialanie narkomanii wykonano w 92,65% planu. Wplywy z tytulu
oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu wyniosly w 2009 roku 365.035,09 zl i
stanowily 101,4% planu rocznego po zmianach.
W sprawozdaniu opisowym szeroko omowiono realizacj~ planu wydatkow, w tym
zadan inwestycyjnych.
Opisuj'te na str. 38 i 39 zadania dotycz'tce oswietlenia nie wskazano jednak kto jest
wlascicielem wybudowanych przez Gmin~ slupow oswietleniowych i linii kablowych,
co uniemozliwia dokonanie oceny zgodnosei z prawem poniesionych na ten eel
wydatkow.



6. Budzet Gminy realizowany w 2009 roku zamknqJ si(( deficytem w wysokosci
15.660.952,38 zl, przy zap1anowanym deficycie na poziomie 19.904.393,07 zl.
Deficyt zostaly sfinansowany przychodami pochodzqcymi z:
- wyemitowanych ob1igacji - 10.000.000,00 zloraz
- wolnych srodk6w - 5.660.952,38 zl.
Lqczne przychody uzyskane w okresie sprawozdawczym przez Gmin(( Lomianki
wyniosly 22.814.350,76 zl, (100,02% p1anu) w tym: wyemitowane obligacje gminne-
10.000.000 zl oraz wolne srodki - 12.814.350,76 zl.

7. Rozchody zwiqzane ze Splat'l:.rat zaciqgni((tych pozyczek i kredyt6w zrealizowano w
100% p1anu, tj. w kwocie 2.906.009,24 zl. Na obslug(( dlugu Gmina wydatkowala
1.651.811,44 zl.
L'l:.czneobci'l:.zeniaGminy Lomianki z tytul6w wymienionych wart. 169 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych stanowily ok. 4,1% p1anowanych dochod6w roku 2009.

8. Do Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Lomianki za 2009 rok, kt6re zgodnie z
art. 199 ust. 2 ustawy 0 finansach publicznych, organ wykonawczy jest zobowi'l:.zany
przekazae Regiona1nej Izbie Obrachunkowej ce1em zaopiniowania, dol'l:.czonezostaly
sprawozdania z wykonania p1an6w finansowych gminnych instytucji ku1tury, kt6re w
mysl cyt. wyzej przepisu przedlozone winny zostae tylko organowi stanowi'l:.cemu
W/w sprawozdania nie podlegaj'l:. wprawdzie opiniowaniu przez Sklad Orzekaj'l:.cy,
niemniej zauwaza on, iz w zal'l:.czonymdokumencie pn. "Plan finansowy za 2009 rok"
dotycz'l:.cym Domu Kultury w Lomiankach wykazano w pozycji "Dotacja od
organizatora" w ko1umnie "Wykonanie p1anu za 2009 rok" kwot(( 1.345.081 zl, kt6ra
jest wyzsza od dotacji wykazanej w kolumnie "Plan na 2009 r. po zmianach na
17.12.2009" (winien bye stan na dzien 31.12.2009 rok), tj. 1.342.600 zl.
Jak ustalil Sklad Orzekaj'l:.cyna podstawie posiadanych dokument6w Rada Miejska w
Lomiankach uj((la w budzecie na 2009 rok dotacj(( dla Domu Kultury w wysokosci
1.345.081 zl.

Reasumuj'l:.c powyzsze usta1enia Sklad Orzekaj'l:.cy Regiona1nej Izby
Obrachunkowej w Warszawie postanowiljak w sentencji uchwaly.
Niniejsza opinia oparta jest na wynikach ana1izy przedlozonych dokument6w i dotyczy
jedynie forma1no-prawnych aspekt6w wykonywania budzetu.
Nie mozna zatem traktowae jej jako wszechstronnej oceny prawidlowosci wykonywania
budzetu Gminy Lomianki w roku 2009. Do takiej oceny uprawniony jest bowiem organ
stanowi'l:.cyGminy.

PRZEWODNICZJ\CA
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