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UCHWALA Nr 34/W/10
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie
z dnia 7 kwietnia 2010 roku

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy FELomianki
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2009 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pbézn.zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w skladzie:

Przewodniczaca - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie - Teresa Golebiewska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy F.omianki za 2009 rok.

§2

Uzasadnienie stanowi integralna cz¢s$¢ uchwaly.

§3

Od niniejszej uchwatly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia uchwaly.

Uzasadnienie:

W dniu 19 marca 2010 roku przy piSmie Burmistrza Gminy Nr RAG.0717-
12/2010 z dnia 18 marca 2010 roku przedlozone zostalo Regionalnej Izbie

Obrachunkowej w Warszawie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy F.omianki za
2009 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy
i oceny ww. dokumentu przyjmujac nastgpujace kryteria:

1. okreslong art. 199 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157 poz. 1240) terminowos¢ przedlozenia opiniowanego dokumentu,

2. szczegOtowos¢ sprawozdania wynikajaca z przepisow art. 199 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy
z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, w zwiazku z art. 121 ust. 6 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157 poz. 1240),

3. wzajemng zgodnos¢ planowanych i wykonanych kwot dochodow i wydatkow oraz
przychodoéw i rozchodéw wykazanych w sprawozdaniach: opisowym, statystycznych
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oraz wynikajacych z uchwal organu stanowigcego i wykonawczego, podjetych na
przestrzeni 2009 roku,

zgodnos¢ wykonanych zrédet dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania z
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa,

. zachowanie réwnowagi budzetowej (dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i

rozchodow),

. stopien realizacji planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw, analiza

wyjasnien istotnych odchylen pomigdzy wielkosciami planowanymi i wykonanymi,

. przestrzeganie okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych-

limitu obcigzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu:

-sptat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 1 3 cyt. ustawy o
finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od kredytéw i pozyczek, o
ktérych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o finansach
publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego porgczen i gwarancji,

. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych -

limitu zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do wykonanych
dochodow,

. zgodnos$¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finansow

z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,

przychod6w i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U.
Nr 107, poz. 726 z p6Zn.zm.).

Uwzgledniajagc  powyzsze Kkryteria Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzil, co nastepuje:

1.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lomianki w 2009 roku przedtozone przez
Burmistrza Gminy wypelnia w zakresie szczegétowosci wymogi art. 199 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych.

Obejmuje ono takze wykaz jednostek budzetowych, ktére utworzyly rachunki
dochodow wilasnych oraz zestawienie dochodéow wilasnych i wydatkéw nimi
sfinansowanych.

- Uchwalony przez Rad¢ Miejska w Lomiankach budzet Gminy na 2009 rok, po

uwzglednieniu zmian wprowadzonych w ciagu roku, przewidywat plan dochodéw w
wysokosci 83.663.994,13 zl. Dochody zrealizowano w kwocie 77.287.493,29 zl, co
stanowi 92,38% planu po zmianach, przy czym:
- dochody biezace wykonano w 96,64% planu, a

- stanowigce 1,2% og6tu wpltywoéw do budzetu dochody majatkowe — w 19,9% planu
po zmianach.



Analiza wykonania planu dochodow wg zZrodet ich pochodzenia wskazuje, iz w
wiekszosci uksztattowato sie¢ ono na poziomie zblizonym do planu lub wyzszym. Na
bardzo niskim poziomie, tj. w 3,42% zrealizowano zaplanowane w lacznej kwocie
3.864.576,13 zt dotacje rozwojowe, przy czym nalezy zauwazy¢, iz ok. 96,4%
powyzszej kwoty stanowily dotacje ,,majatkowe”, ktérych Gmina nie otrzymala.

W sprawozdaniu w sposob szczegoétowy omowiono realizacj¢ wplywow budzetowych
oraz przyczyny powstatych odchylen.

. Zobowiazania wg tytulow dluznych na koniec okresu sprawozdawczego wyniosty
26.420.731,61 zl, co stanowilo 34,19% wykonanych dochodow ogétem. Na powyzsza
kwote ztozyly si¢ zobowigzania z tytulu zaciagnigtych pozyczek 1 kredytow
dlugoterminowych, oraz wymagalne zobowigzania w wysokosci 1.625,28 zl.

W/w zobowigzania - w $wietle opiniowanego sprawozdania — dotyczyty niepobranych
wynagrodzen i wynagrodzenia dodatkowego pracownikow Urzgdu i jednostek
oswiatowych.

Zobowigzania niewymagalne na koniec opiniowanego okresu wyniosty
33.547.510,70 zt.

sprawozdawczego 3.819.191,64 zl i stanowily 4,94% wykonanych dochodéw.

. Uchwalony przez Rad¢ Miejska budzet na 2009 rok tacznie z dokonanymi w ciagu
roku zmianami przewidywat plan wydatkow w wysokosci 103.568.387,20 zl.

Wydatki ogotem zrealizowano w kwocie 92.948.445,67 zl, co stanowi 89,75% planu,
z tego:

a) wydatki biezace stanowigce 62,59% ogoélu poniesionych wydatkow wykonane
zostaly na poziomie 94,81% planu po zmianach

b) wydatki majatkowe (37,41% ogoétu wydatkéw) zrealizowano na poziomie_82,38%
planu po zmianach tj. w wysokosci 34.768.005,72 zl, przy czym 73,77 powyzszej
kwoty stanowily wydatki zwiazane z finansowaniem inwestycji wlasnych Gminy, a
25.,8% wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wkladow do spotek
(§ 601).

W tacznej kwocie wykonanych wydatkow 3.424.608,45 zt stanowily wydatki, ktére
decyzja Rady Miejskiej w Lomiankach nie wygasty z uptywem 2009 roku.

Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych uksztaltowaly si¢ na poziomie 87,75% wielkosci
planowanej tj. w kwocie 260.622,47 zt, natomiast ustalone w wysokosci 63.000 zt
wydatki na przeciwdziatanie narkomanii wykonano w 92,65% planu. Wplywy z tytutu
oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu wyniosty w 2009 roku 365.035,09 zi i
stanowity 101,4% planu rocznego po zmianach.

W sprawozdaniu opisowym szeroko oméwiono realizacj¢ planu wydatkéw, w tym
zadan inwestycyjnych.

Opisujac na str. 38 i 39 zadania dotyczace o$wietlenia nie wskazano jednak kto jest
wiascicielem wybudowanych przez Gming stupéw o$wietleniowych i linii kablowych,

co uniemozliwia dokonanie oceny zgodno$ci z prawem poniesionych na ten cel
wydatkow.



6. Budzet Gminy realizowany w 2009 roku zamknal si¢ deficytem w wysokosci
15.660.952,38 zl, przy zaplanowanym deficycie na poziomie 19.904.393,07 zl.

Deficyt zostaly sfinansowany przychodami pochodzacymi z:
- wyemitowanych obligacji - 10.000.000,00 zt oraz
- wolnych srodkow - 5.660.952,38 zt.

Laczne przychody uzyskane w okresie sprawozdawczym przez Gming Lomianki
wyniosty 22.814.350,76 zl, (100,02% planu) w tym: wyemitowane obligacje gminne —
10.000.000 zt oraz wolne Srodki — 12.814.350,76 zi.

7. Rozchody zwiazane ze splatg rat zaciagnigtych pozyczek 1 kredytow zrealizowano w
100% planu, tj. w kwocie 2.906.009,24 zl. Na obstuge dtugu Gmina wydatkowata
1.651.811,44 zt.

Laczne obcigzenia Gminy Lomianki z tytutéw wymienionych w art. 169 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych stanowily ok. 4,1% planowanych dochodow roku 2009.

8. Do Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Lomianki za 2009 rok, ktére zgodnie z
art. 199 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, organ wykonawczy jest zobowigzany
przekaza¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej celem zaopiniowania, dotaczone zostaty
sprawozdania z wykonania planéw finansowych gminnych instytucji kultury, ktére w
mysl cyt. wyzej przepisu przedtozone winny zosta¢ tylko organowi stanowigcemu.

W/w sprawozdania nie podlegaja wprawdzie opiniowaniu przez Sklad Orzekajacy,
niemniej zauwaza on, iz w zataczonym dokumencie pn. ,,Plan finansowy za 2009 rok”
dotyczacym Domu Kultury w FPomiankach wykazano w pozycji ,,Dotacja od
organizatora” w kolumnie ,,Wykonanie planu za 2009 rok” kwot¢ 1.345.081 zi, ktora
jest wyzsza od dotacji wykazanej] w kolumnie ,,Plan na 2009 r. po zmianach na
17.12.2009” (winien by¢ stan na dzien 31.12.2009 rok), tj. 1.342.600 zi.

Jak ustalil Sktad Orzekajacy na podstawie posiadanych dokumentéw Rada Miejska w

FLomiankach ujeta w budzecie na 2009 rok dotacj¢ dla Domu Kultury w wysokosci
1.345.081 zt.

Reasumujac powyzsze ustalenia Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie postanowil jak w sentencji uchwatly.

Niniejsza opinia oparta jest na wynikach analizy przedtozonych dokumentéw i dotyczy
jedynie formalno-prawnych aspektow wykonywania budzetu.

Nie mozna zatem traktowac jej jako wszechstronnej oceny prawidlowosci wykonywania

budzetu Gminy Lomianki w roku 2009. Do takiej oceny uprawniony jest bowiem organ
stanowiacy Gminy.
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